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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Erzincan i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskédn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta d6gretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaglarin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi

Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlar, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri ydniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.
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Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde norm kadro ilke ve standartlara gére olusturulur. Bu itibarla Erzincan Il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) ve sozlesmeli personel (657-4/B) olarak genel sekreter, 2 genel
sekreter yardimcisi, 7 birim miidiirii, 8 ilge 6zel idare miidiirii, 13 sef, 5 VHKI, mimar, 22

miithendis, 12 tekniker, teknik ressam, 3 teknisyen, 2 sofor, 2 hizmetli
Isci (657-4/D) olarak ise 333 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 21 {iyeden olugmaktadir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri acisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Icisleri Bakanligi, koylere
altyapr yatirnmlariin goétirtilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saghik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iligki
halindedir.

1.3. Mali Yap1

Erzincan Il Ozel Idaresi faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Erzincan Il Ozel Idaresine 2018 yili biitcesiyle 67.999.999,56.- TL gelir
ve 0denek Ongoriilmiis olup 2017 yilindan 64.268.190,84.- TL devreden 6denek ve Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam

211.930.739,78.- TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 344.198.930,18.- TL’ ye ulagsmustir.

Erzincan i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2018 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yili Odenekler Tablosu

}i}itg_e ile ?{rlllcdeal;i I'\(qlae:l(gezril Net Bﬁt?.e Biitce Gideri | iptal Edilen Sonraki Yila
erilen Odenegi -- Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Toplami Toplami Odenek Odenck
Odenekler Odenekler
67.999.999,56 | 64.268.190,84 | 211.930.739,78 | 344.198.930,18 | 276.191.307,12 531.082,42 67.476.540,64
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Kodu | Gelir Tiirii Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 [Vergi Gelirleri 220.000,00 467.909,91
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.007.000,00 5.818.172,45
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 8.150.000,00 198.769.037,46
05 [Diger Gelirler 56.579.999,56 61.901.334,99
06 [Sermaye Gelirleri 583.000,00 0,00
09 | Red ve ladeler (-) -540.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 67.999.999,56 68.187.417,35
TOPLAM Genel Gelir 67.999.999,56| 266.956.454,81

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar O6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu | Gider Tiirii Biitce (TL) Gergeklesen (TL)
01 [Personel Giderleri 9.254.500,00 45.118.930,97
02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.313.000,00 8.238.281,88
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 23.841.292,00 42.180.239,02
05 [ cCari Transferler 774.000,00 979.664,04
06 |Sermaye Giderleri 27.244.207,56 175.418.979,62
07 | Sermaye Transferi 2.188.000,00 4.255.211,59
09 | Yedek Odenekler 3.385.000,00 0,00

TOPLAM 67.999.999,56 276.191.307,12
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Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay1 gerceklesen 2018
yili faaliyet gideri 131.129.133,04.- TL, faaliyet geliri ise 267.284.730,58.- TL olup, donem
olumlu faaliyet sonucu 136.155.597,54.- TL dir.

Erzincan Il Ozel idaresinin Er idare Anonim Sirketi sahipligi ile Dogu Halk Holding
Anonim Sirketi ve Ertur Yakit, Iletisim, Gida ve Turizm Anonim Sirketi ortakliklari
bulunmaktadir. Erzincan Turizm Doga Sporlar1 ve Cevre Birligi, Firat Havzas1 Birligi, Kelkit
Havzas1 Kalkinma Birligi, Erzincan Mahalli Idareler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi ve

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (KUDAKA) iiyeliklerini yiirtitmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan il Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Erzincan Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Erzincan Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
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Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Erzincan Il Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iligkin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmaistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhi@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sdzlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi

da bu alandaki farkindaligin varligint géstermektedir.

Erzincan 11 Ozel Idaresince Gérev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
konulmus, kurumda yiiriitiilen faaliyetler cergevesinde is tanimlar1 yapilmais, is akis semalart
cikartilmistir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag ve
hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yonetimi agisindan 6nemli bir

gelismedir.

Ozel Idarede i¢ denetgi kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve I¢

Denetim Birimi olusturulmamustir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis olmakla birlikte i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamistir. Dolaysiyla i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclart izlenmemektedir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
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olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini
stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu

amaclara yonelik hedef ve faaliyetlerini, blitce kaynaklarin1 gézeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1s18inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken Onlemlerin hayata

gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan il Ozel idaresi'nin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkezi idare Tarafindan Yapim, Bakim, Onarim, Sulama vb. Isler
Icin Gonderilen Odeneklerin Tahsis Amaci Disinda i1 Ozel idaresi Biitcesi ile Yapilmas
Gereken Faaliyetlerde Kullamlmasi ve Bu Odeneklere iliskin Nakdin Banka

Hesaplarinda Bulunmamasi.

Erzincan 11 Ozel Idaresinde; devreden tahsisli ddenekler, teminat, emanet, vergi ve
sigorta kesinti tutarlari ile ilkdgretim giderleri i¢in ayrilan paylarin karsiligi olarak bankada

75.064.580,02.- TL olmasi gerekirken 66.085.646,01.- TL oldugu goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun Il &zel idaresinin gérev ve sorumluluklar:

baslikl1 6'nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“...Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri,
devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,

kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar
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ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alamina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan édenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact

disinda kullanilamaz...” denilmektedir.

Bu hiikme gore, merkezi idareden tahsisli gonderilen Odenek karsiligi nakdin
bakanligin izni olmaksizin baska amagclarla kullanilmas1 5302 sayili Kanun’a aykirilik teskil

etmektedir.
222 sayil1 Tk gretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesinin (b) bendinde;

“Ozel idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve
1960 mali yilinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik gelirlerinin en

az % 20 si oraminda konulacak odenekler”,
81’inci maddesinde ise;

“76’nct ve 77 ’nci maddelerde ilkégretime tahsis edilen ddenek veya gelirler 78 inci

maddede gosterilen islerden baska hicbir yere sarf edilemez, baska fasillara nakledilemez.’

denilmektedir.

Ozel idareler kendi gelirlerinden ilkdgretim giderleri igin ddenek ayirmakta ve bu

Odenegin kullanilmayan kismi da gelecek yila devretmektedir.

Mali yilsonu itibariyle 6zel idarelerin banka hesaplarinda bulunmasi gereken tutar

toplami en az asagida sayilanlarin toplamina esit olmalidir.

1. Heniiz kullanilmamis tahsisli 6denekler toplami. Biitce giderleri kesin hesap
cetvelinde finansal kodu 8 olanlarin (Sartli Bagis ve Yardimlar) sonraki yila devredenler

stitunu.

2. Ilkdgretim giderleri igin ayrilan paylar toplami. Biitge giderleri kesin hesap
cetvelinde finansal kodu 5 (Mahalli Idareler) olup fonksiyonel kodu 09 olanlarin (Egitim

Hizmetleri) sonraki yila devredenler siitunu.

3. Emanet, depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin alacak kalanlari. Genel

Mizana Gore 320 — 330 — 360 hesap gruplari.
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Tablo 4: Y1l Sonu Nakit Tablosu

Bakanlik ve Merkezi Kuruluslardan Gonderilen Tahsisli Odenekler Toplami 63.144.165,21
[Ikdgretim Giderleri igin Ayrilan Paylar Toplamindan Y1l Sonunda Kalan 4.161.758,19
Emanet Olarak Tutulanlarin Toplami (Vergi, Kesinti, Teminat, Emanet vb.) 7.758.656,62
Genel Toplam (Banka Hesabinda Goriinmesi Gereken En Az Tutar) (A) 75.064.580,02
Banka Hesab1 Toplami (B) 66.085.646,01
Nakit Durumu (B-A) -8.978.934,01

1. Tablo 2018 yul sonu itibariyla Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli ve Mizan kayitlarindan alman verilerle
olusturulmugtur.

2. 11 Ozel Idarenin 2018 yilt biit¢esi 68.000.000,00.- 7L 'dir.

3. 2017 yd sonu itibart ile nakit eksikligi bulunmamaktadir.

4. Ayrica [ller Bankasi 'na uzun vadeli 3.342.253,09.- TL kredi borcu bulunmaktadr.

Idare 2018 yilinda tahsisli &denekleri ve ilkogretime ayirdiklari paylari kaynag

olmayan taahhiitlerinin finansmaninda kullanarak nakit eksikligini gidermeye ¢alismistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin gorev alani icerisinde bulunan merkeze ve
ilcelerimize bagli kdylerin il merkezi ve ilgelerle olan baglantilarini saglayan yollarin sapin
ve bakim-onarim caligmalari, kdy yollarmin 1. ve 2. Kat asfalt ile BSK asfaltlama
caligmalarinda kullanilmak iizere Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. den yilsonunda asfalt
sezonuna gore rafineri fiyatinin daha uygun olmast ve doviz kurlarindaki artistan
etkilenmemek amaciyla asfalt malzemesi alinarak yeni sezonda kullanilmak iizere

tanklarimizda stoklanmistir

Bu nedenle s6z konusu stoklarimizdaki asfalt malzemesi yil igerisinde nakde
cevrilerek merkezi idare tarafindan gonderilen tahsisli 6denek acgig1 kapatilacaktir”

denilmektedir.

Sonug olarak Merkezi idareden tahsisli gonderilen 6denek karsiligi nakdin tahsis
amact disinda kullanilmamasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak tahsisli

odenek kullaniminin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Kanunda Ongériilmeyen
Sekilde Aktarmalar Yapilmasi.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”

baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’{incii maddesi ile degisik tigiinci
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fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yodnelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Kéylere hizmet gétiirme birlikleri de biitge
imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

’

yapulabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir
diizenleme yapilmis ve kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine sadece madde

metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir.

Ancak; Erzincan Il Ozel idaresinde asagidaki tabloda da ayrmtilari goriilecegi iizere
koye yonelik hizmet ve yatirnmlar ile alakasi olmayan (kurtulus etkinlikleri harcamalari,
fuarda ikram edilecek malzeme alimlari, kayak tesisi pisti, karlama, teleski, telesiyej ve
aydinlatma isleri, stadyum yapimi, hastane yapim ve tasfiye isi, vali yardimcilar1 konagi
onarim isi, kuran kursu insaat1 isi, imam hatip ile ilkogretim okul insaatlari ile bunlarin
dogalgaz doniislim isleri, kar motoru alimi, ilge emniyet mudiirligi yapim isleri, ilge
jandarma komutanligi yapim isleri, plent tesisi kurulumu, kaymakam lojmani ¢evre
diizenleme ile dogalgaz doniisiimii isleri, kaymakamlara makam araci alimlari, polis jojmani
yapim isleri, ara¢ kiralamalari, gogmen haftas: etkinlik harcamalari, sosyal tesis programlari,
turizm haftas1 etkinligi hediyelik esya alim harcamalar1 vb.) isler icin de aktarmalar

yapilmistir.

Erzincan 11 Ozel Idaresi kendi biitgesinde yer alan ve bizzat kendisinin
gerceklestirmesi gereken isleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine yaptirarak 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu hiikiimlerinin digina ¢ikmaktadir.
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Tablo 5: Kéye Yonelik Hizmetlere Iliskin Olmayip Birliklere Aktarilan Odenekler Tablosu

flgili KHGB Aciklama Tutar
Erzincan Yeni Sehir Stadyumu Yapim Isi 5.000.000,00
500 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim I¢in Tasfiye Isi 2.091.072,78
Fotovoltaik Giines Enerjisi Santrali Kurulum si 2.432.917,58
Ergan Dag1 Teleski Tesisleri ve Yapay Karlama Sistemi Yapim Isi 1.240.362,90
EZ%?; Dag1 Dort Kisilik Kapali Tip Sandalyeli Otomatik Klemli Telesiyej 1.073.703,46
Ergan Dag1 Kayak Merkezi Pist Yapim Isi 805.899,85
Ergan Dag1 Teleski Tesisleri ve Yapay Karlama Sistemi Yapim Isi 784.629,11
Ergan Dag1 Kayak Merkezi Og Kablolamas1 Yapim Isi 710.463,84
Ergan Dag1 Kayak Merkezi suni karlama hattinin 500 mt. kismi sokiilmesi isi 372.217,73
Ergan Dag1 Pist Aydinlatma Yapim Isi 286.565,89
15 Temmuz Milli Irade ve Sehitler Giinii Etkinliklerine Iliskin Odemeler 166.601,31
1 Adet Kar Motoru Alimi 138.001,00
Hac1 Ali Akin Lisesi I¢ Boya ve Onarimu Isi 128.608,20
Karaagag Piri Sami Kuran Kursu {lim Merkezi insaati Isi 125.205,40
Karaagag Piri Sami Kuran Kursu {lim Merkezi insaat: Mek. ve Elk. Tes. Isi 118.350,01
Karaagag¢ Kuran Kursu Aliim. Dogr. ve Kompozit Kaplama Yapim Isi 112.100,00
Merkez KHGB |15 Temmuz Sehitleri imam Hatip Ortaokulu Dogalgaz Déniisiim Isi 111.149,19
Karaaga¢ Kuran Kursu Asansor Yapim Isi 93.220,00
Erzincan Vali Yardimcilart Konagi Onarim 1$i 87.746,26
Firat Doga Sporlar1 Kuliibiiniin Thtiyaci Olan Rafting Malzemesi Alim1 69.171,60
Karaagag Piri Sami Kuran Kursu {lim Merkezi insaati Isi 68.380,86
il Halk Kiitiiphanesi Yeni Bina Yapimi Projeleri 66.000,00
Ergan Dag1 Kayak Merkezine Gegis Kontrol Sistemi Alim1 62.073,81
iSseihit Piyade Uzman Cavus Selim Topal Kizilay Anaokulu Don. Mal. Alim 50.377.60
Karaagag Piri Sami Kuran Kursu {lim Merkezi insaati Isi 58.613,74
Karaagag Piri Sami Kuran Kursu {lim Merkezi insaat: Mek. ve Elk. Tes. Isi 54.476,32
13 Subat Dﬁsmqn Egalinden Kurtulu§u1}un 100. Y1l Miinasebetiyle 46 506 44
Diizenlenen Etkinlikler Kapsaminda Ihtiya¢ Duyulan Harcamalar '
75. Y1l Anaokulu Onarim 1§i 45.967,75
H_Afet ve Acil Dl_lrum Mﬁdﬁrlﬁgﬁni.in Akreditasyor}u.Bulunan Ozel 40.000.00
Firmalara Gerekli Deney ve Testlerin Yaptirilmasi Isi '
11 Sehit Piyade Uzman Cavus Selim Topal Kizilay Anaokuluna Ek Donatim
Malzemesi Alimi 38.999,00
Istanbul Fuarinda Tkram Edilmek Uzere Sembolik Malzeme Satin Alinmasi 35.000,00
Turizm Haftas1 Etkinliklerinde Kullamlmak Uzere Hediyelik Esya Alimu 30.000,00
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Jandarma Tabur Komutanhigi Hizmet Binalar1 ve Tesisleri Yapim Isi 8.104.217,72
Emniyet Trafik Amirligi Binas1 Ve 20 Daireli Lojman Yapim Isi 4.175.977,38
Réﬁgiée Emniyet Miidiirligii Binast Yapim lsi 2.673.507,24
Temel Egitim Okullarinin Dogalgaz Doniisiimii ve Onarimu Isi 211.139,70
S.K Yatili Ortaokulu Catisinin Sac Yapimu Isi 100.000,00
E?Illlallls}l/i'; i\;lﬂﬁlirsllugu 8 Daireli Polis Lojmani ve Emniyet Miidiirliigii Hizmet 1.998.131,04
Kaymakamlik Makam Aract Alim Isi 75.000,00
Emiyet Midiirliigiine Gegici Olarak Tahsis Edilen Hizmet Binas1 Tadilati 5500000
Tercan KHGB [I¢in : '
Kaymakamlik 6 Adet Arag Kiralama Isi 51.920,00
200 Ogrencilik Yurt Binasmna Enerji Temini I¢in 50.000,00
Ahmet Yesevi Ortaokulu Miidiirliigii Lojman Binasinin Kalorifer Kazaninin
Degistirme Isi 43.365,00
flge Emn. Amirligi Polis Loj. ve ilce Emn. Amirligi Hizmet Binas1 Yapim Isi | 5.021.650,26
Cayirli KHGB Aile Destek ve Genglik Merkezi Yapim Is 595.043,93
Kaymakamlik Lojman1 Dogalgaz Doniisiimii 61.950,00
Temel Egitim Okullarinin Onarimi 25.000,00
Sicak Asfalt Plent Tesisi Alim Isi 2.525.200,00
flic KHGB | Okullarin Onarimi 45.000,00
Milli Egitim Midiirliigii Hizmet Binast Onarimi 25.000,00
Kiiltiir Varligt Yapim, Alim ve Korunmasit Giderleri 400.000,00
Kaymakamlik Makam Aract Alim isi 170.000,00
Kemah KHGB Imam Hatip Ortaokulu Onarim Isi j 150.000,00
Aile Destek ve Genglik Merkezi Yapim Isi 77.263,30
Kaymakamlik Lojmani Cevre Diizenlemesi Isi 50.000,00
Jandarma Asayis Béliik Binas1 Cevre Diizenleme Isi 20.646,74
200 Kisilik Yurt Yapim Isi 1.418.685,27
Emniyet Amirligine Beton Bariyer Alim [si 80.000,00
Uziimlii KHGB | Kaymakamlik Makam Aract Alim Isi 75.000,00
Diinya Gé¢men Haftas1 Etkinlikleri {si 59.384,00
Aile Destek Merkezi Binasinin Dogalgaz Déniisiim Isi 30.000,00
Kemaliye {%ile Destek ve Genglik Merkezi Yapim Isi ] _ 200.395,59
KHGB Imgm Hatip Ortaoku}u H.iz.met Bipgm ve Bina Ustiine Bir Kat Ogretmen 30.000.00
Lojmani Yapimi Proje Cizilmesi Isi '
Otlukbeli Erzincan Otlukbeli Polis Lojmani Yapim ikmal Isi 41.306,37
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KHGB Erzincan Otlukbeli Polis Lojmani Yapim ikmal Isi 24.421,51

Kamu idaresi cevabinda; "Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ilimizdeki insaat
sezonunun kisa olmasi, 4734 sayili kanunda Ongoriilen siireclerin uzun olmasi nedeniyle
hizmetlerde aksama olacagi hususlart degerlendirilerek yapilan harcamalarin aciliyeti
sebebiyle hizmetler birlikler kanaliyla yaptirilmistir. Bundan sonraki donemlerde yonetmelik

hiikiimleri geregi uygulama yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilamayacak 6denekler
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak idare tarafindan bu amagcla

gerceklestirilecek islemlerin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Gorev Tahsisli Konutlardan Yararlanabilecek Kamu Personeline
Esyali Konut Tahsis Edilmesi ve Ayrica Esyalarin Bakim, Onarim ile Yenileme

Giderlerinin Ozel idare Biitcesinden Karsilanmasu.

11 6zel idaresince vali yardimcisi ile cumhuriyet saveisina demirbas esyali konut tahsis
edildigi; ayrica esyalarin bakim, onarim ve yenileme giderlerinin de karsilandigi goriilmistiir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi; 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun kapsamina
dahil personele kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve
yOnetimine ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlar1 tespit etmek iizere
Bakanlar Kurulu Kararinca yiirtirliige girmistir.

Bu yonetmeligin “Ozel Tahsisli Konutlar baglikli (1) sayili cetvelinde;
“Kamu Konutlari Kanunu geregince, "Ozel Tahsisli", Konutlarin;

a) Isinma giderleri,

b) Demirbas esya ve mefrusat giderleri,

c) Aydinlatma, elektrik, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ah¢i, kaloriferci, bah¢ivan ve
benzeri giderleri ile her tiirlii isletme, bakim ve onarim giderleri.

Ilgili kurum ve kuruluslarinca karsilamr.

"Ozel tahsisli" konutlarin tahsis edilecegi temsil 6zelligi olan makam ve riithe
sahipleri asagida gosterilmistir”

denilerek sadece bu cetvelde vali ve kaymakama yer verilmistir.

Esyal1 Gorev Tahsisli Konutlar baslikli (3) sayili cetvelinde ise;
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“Kamu Konutlari Kanunu uyarinca, esyali olarak tahsis edilecek gorev tahsisli
konutlarin;

a) Isinma, demirbas esya ve mefrusat giderleri,
.. ilgili kurum ve kurulusc¢a karsitlanir”

denilerek makam ve riitbe sahipleri gosterilmis; fakat vali yardimcisi ile cumhuriyet
savcisina yine bu cetvelde de yer verilmemistir.

Vali ve cumhuriyet savcist “Gorev Tahsisli Konutlar” baslikli  (2) sayili cetvelde;
gorev tahsisli konutlarin tahsis edilecegi temsil 6zelligi olan kisi, makam ve riitbe sahipleri
arasinda sayillmistir. Ancak bu cetvelde yer alanlara tahsis edilen konutlarin demirbas esya ve
mefrusat giderleri ile bakim ve onarim giderlerinin karsilanacagina dair herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bahsedilen Yonetmelik’in “Konutlarda oturma siireleri” baglikli 20’ nci maddesinin (d)
fikrasinda;

“Esyali gorev tahsisli konutlar, bosaltildiklar1 tarihte bu konutlardan yararlanacak
kisilerin mevcut olmamasi halinde, (2) sayili cetvelde gérev unvanlari belirtilen kisilere esyali
olarak tahsis olunabilir”

denilmekte ise de; il 6zel idareleri kendi personeline sadece goérev ve sira tahsisli
konut tahsisi edebildiginden esyali gorev tahsisli konut bulundurmasi da miimkiin
goriilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gorev tahsisli konutlardan yararlanabilecek kamu
personeline esyali konut tahsis edilmesi ve ayrica esyalarin bakim, onarim ile yenileme

giderlerinin 6zel idare biitcesinden karsilanmasiyla ilgili olarak yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Konutlar1 Yonetmeligine aykiri olarak yapilan harcamalar
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak idare tarafindan bu amagcla

gergeklestirilecek islemlerin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir

BULGU 4: Genel Biitceden Karsilanmas: Gereken Makam Araci Bedelinin Ozel

Idare ile Koylere Hizmet Gotiirme Birlik Biitcelerinden Karsilanmasi.

Koye yonelik hizmet ve/veya yatirim ile alakasi olmayan makam aract alimi igin birlik

biit¢esinin kullanildig goriilmiistiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulu” baslikli 1’inci maddesinde;
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“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bagh
sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh

kuruluslart ile mahalli idare birlikleri”
“Tasit verilecekler” baslikli 4’{incli maddesinde;

“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayuli cetvelde gosterilmistir”
“Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gdsteristen uzak,

memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir”
“Kurumlarin satin alacaklari tagitlarin bedeli” baglikli 9’uncu maddesinde;

“Kurumlarin satin alacaklart tasitlarin azami satinalma bedelleri, her yil biitce

kanunlarina bagl cetvellerde gosterilir”
11’inci maddesinde;

“Genel ve katma biitceli dairelerin kullanmakta olduklar: tasitlarin sayisi, cinsi,
markasi, satin alma tarih ve bedelleri, bir evvelki yila nazaran vuku bulan degisiklik ve

sebepleri her yil bir cetvel halinde tesbit ve o yilin biitce kanunu tasaris: gerekgesine eklenir”

12°nci maddesinde ise;

Ancak, bu kanuna bagl (1) sayili cetvelde yazili "Il Valileri" tasitlar: ile (2) sayili
cetvelde yazili "kaymakamliklar" tasitlarimin onarma ve isletme masraflari, genel biitceye

konulan odenegi tiikendigi takdirde, 6zel idare biitcelerinden de karsilanabilir”
denilmektedir.

Ayn1 kanuna ekli (2) sayili cetvelde ise kaymakamliklara birer adet binek arazi araci

tahsis edilecegi belirtilmistir.

7066 sayil1 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Bagh cetveller” baslikli

4’tlincli maddesinin (i) bendinde;

Erzincan il Ozel Idaresi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

“5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
yil igcinde edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynag ile
5/1/1961 tarihli ve 237 sayii Tasit Kanununa tabi kurumlarin yil icinde satin alacaklar

tasitlarin azami satin alma bedelleri (T)”
“Mali kontrole iliskin hiikiimler” baslikl1 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Bu Kanuna bagli (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu
hallere miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile

edinilebilir” denilmektedir.

Bahsedilen hiikiimlere gore kaymakamlik makam hizmetlerine tasit araci alabilmek
icin adet ve azami satin alma bedeli hakkinda once biitge kanunu izni gerekmekte sonra da

merkezi idare tarafindan alimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”

baslikli 18’inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan

odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili bir diizenleme
yapilmistir. Birliklere sadece madde metninde sayilan hizmet ve yatirimlar i¢in 6denek
aktarilmasima cevaz verilmesine ragmen Kemah, Tercan ve Uziimli Kaymakamliklarina

makam aract alinmast i¢in para aktarilmaistir.

Sayilan birlikler de kendi biitgelerinden ayrica ekleme yaparak makam araci olarak

asagida gosterilen yabanci menseli sportif ¢ok amagl araglar1 (SUV) satin almislardir.

Makam aract alimi icin yapilan aktarma ve birlik biitgesinin kullanimi ile Tasit
Kanunu, Biitce Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

[lke Karar1 (2015/90) ihlal edilmistir.
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Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Makam Aract Alimi i¢in Aktarilan Tutarlar ve
Arac Bilgileri

L . . C e . Satin Alman
Birligin Adi Satin Alinan Makam | Il Ozel Idaresinden | Birlik Biit¢cesinden Makam Aract
Araci Aktarilan Tutar Eklenen .
Bedeli
Kemah .
Kéylere Hizmet Skoda Kodiag 170.000,00 74.144,83 244.144,83
e e Prestige 4x4
Gotiirme Birligi
Tercan
Kéylere Hizmet | ondaCR-V 75.000,00 131.000,00 206.000,00
e e Execute
Gotiirme Birligi
Uziimlii :
Koylere Hizmet | ¥OIKswagen Tiguan | 25 51 g, 104.064,99 179.064,99
e e 1.4 Comfortline
Gotiirme Birligi

Kamu idaresi cevabinda; "Genel bilitceden karsilanmasi gereken makam araci
bedelinin 6zel idare ile Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri biitgesinden karsilanmasiyla ilgili
olarak; ilce kaymakamliklarinin ara¢ ihtiyaclarinin genel biitceden taleplerinin
karsilanmamasi nedeniyle idaremize yaptiklar talep tizerine il genel meclisinin karari ile arag
alimi i¢in Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarma yapilmis olup, bundan bdoyle ilgili

yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Koy altyapisi veya kdye yonelik hizmet ile alakasi olmayan yabanci
mengeli sportif ¢ok amagli makam aracinin (SUV) Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
araciligr ile degil genel biitce imkénlar1 kullanilarak alinmasi konusunda idare ile goriis
birligine varilmistir; ancak idare tarafindan bu amacgla gerceklestirilecek islemlerin sonraki

denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Ozel idare Biitcesinden Karsilanan Temsil ve Agirlama Giderlerinde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi.

11 Ozel Idaresi Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Hakkinda

Yonetmelik’in 4’ lincii maddesinde;
“Temsil giderleri:

a) Il'de ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanat alanlarinda basarili ¢alismalar:
tespit edilen veya bu konularda ulusal veya uluslararasi alanlarda basarii ¢alismalariyla
odiillendirilen kisi veya kisiler icin toplantilar diizenlenmesi, bu kisilere silt, plaket, 6diil ve

hediye verilmesi ile ¢igek veya ¢elenk gonderilmesi,
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b) Spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,

agwrlama ve organizasyon yapilmast,
¢) Gergek veya tiizelkisilere plaket, 6diil, hediye verilmesi, ¢icek gonderilmesi,

d) Il'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar

diizenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, ¢icek gonderilmesi,

e) Cenaze torenleri i¢in alinacak c¢icek bedelleri ile vakiflardan kiralanan madeni

celenklerin kira bedellerinin odenmesi,

f) Mahalli orf adetin gerektirdigi faaliyetler ile diger sosyal faaliyetlere istirak

edilmesi,
g) Dus iilkelere hediye gonderilmesi veya gotiiriilmesi ile ilgili giderlerdir.”
5’inci maddesinde;

Agirlama giderleri;

a) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar

Kurulu iiyeleri,
b) Hiikiimet merkezi ve diger illerin protokole dahil kisileri,
¢) Yabancu iilke temsilcileri veya konuklart,
d) Sanat, bilim, kiiltiir ve spor alanlarinda temayiiz etmis kisileri,
e) Il'in kalkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,
f) Basin mensuplari,

g) Bu maddede sayilan kisilerin esleri ile yakinlari ve refakatindaki gorevlileri, igin
geleneklere ve davetin stimuliine gore agirlama, konutlama ve konutlanmalarinin ve bu islerle
ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle verilecek ziyafet, resepsiyon, acik biife, kokteyl,
hediye, cicek, bahgis, tasima ve kumanya giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderlerdir.”

“Miisterek giderlere katilma* baglikli 7°nci maddesinde;
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“Devleti ve il ozel idaresi ile diger mahalli idareleri birlikte ilgilendiren konularda

vapilacak temsil, agirlama ve toren giderlerine bu idarelerin hangi odl¢iide katilacaklart il

’

valisi tarafindan tespit edilir.’
“Harcama yetkisi” baglikli 8’inci maddesinde;

“Harcamalar Vali'nin emir veya onay ile yapilir. Acele hallerde yapilan harcamalara

1

ait islemler sonradan ikmal edilir.’

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve

tanitma giderleri” baslikli 37 nci maddesinde;

“(1) Temsil, agwlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yvapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu

Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama

talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri

’

kapsayacag belirtilir.’
49’uncu maddesinde;

“(1) 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimn (d)
bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim igi

bedellerinin odemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde

ise idarece diizenlenmis belge,

’

e) Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi odeme belgesine eklenir.’
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Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in “Savurganliktan kaginma” baslikli 17 nci maddesinde ise;

“Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallar: ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan kag¢imir;, mesai siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini,

isgtictinii ve imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davramrlar.”
denilmektedir.

Yonetmelikler iist yoneticilere temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili harcamalar

konusunda belgelere dikkat etmek kaydiyla genis yetkiler vermistir.

Erzincan il Ozel Idaresi biitcesinin %3’iine tekabiil eden toplam 2.102.877,11.- TL
tutarindaki temsil ve agirlama 6demelerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ragmen;
biitiin onay belgelerinin harcamalardan sonra ve toplu sekilde alindigi, piyasa fiyat arastirma
tutanaklarinin olmadigi, faturaya dayali ayrintili 6demelerden ¢ok ayrintisiz kasa fisleri ile
O0deme yapildigi, konut harcamalar1 ile agirlama giderlerinde kisilere 6denen ziyafet,
resepsiyon, acik biife, kokteyl, hediye, cicek, bahsis, tasima ve kumanya harcamalarinin
aciklayict ve ayrintili 6deme belgeleri ile takip edilmedigi, belirtilen giderlere diger

kurumlardan miisterek katilim olmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozel idare biitcesinden karsilanan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesiyle ilgili olarak yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir"

denilmektedir.

Sonug olarak Temsil ve agirlama oOdemelerinde mevzuat hiikiimlerine uygun
davranma konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak idare tarafindan bu amacla

gergeklestirilecek islemlerin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ERZINCAN IL OZEL IDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 112.433.553,50 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.758.457,98
10 HAZIR DEGERLER 66.085.646,01 32 FAALIYET BORCLARI 22.314,79
102 BANKA HS. 66.085.646,01 320 BUTCE EMANETLERI HS. 22.314,79
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.441.997,25 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.160.642,37
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 930.662,25 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 1.785.802,89
127 DIGER FAAL. ALACAKLARI HS. 511.335,00 333 EMANETLER HS. 3.374.839,48
14 DIGER ALACAKLAR 505,96 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.575.500,82
140 KISILERDEN ALACAKLAR HS. 505,96 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 949.457,76
15 STOKLAR 15.622.797,43 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 166.909,52
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 15.622.797,43 362 FON. DIG. KAMU ID. AD. TAHS. HS. 9.550,29
16 ON ODEMELER 285.019,28 368 VAD. GEC. VERGI VE DIG. YUK. HS. 1.449.583,25
162 BUTCE DISI AV. VE KRED. HS. 285.019,28 | | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.342.253,09
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 28.997.587,57 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 3.342.253,09
190 DEVREDEN KDV HS. 28.879.575,55 400 BANKA KREDILERI HS. 3.342.253,09
191 INDIRILECEK KDV HS. 118.012,02 | |5 OZ KAYNAKLAR 696.513.682,90
2 DURAN VARLIKLAR 595.180.840,47 50 NET DEGER 118.305.241,42
23 KURUM ALACAKLARI 500.000,00 500 NET DEGER HS. 118.305.241,42
232 KUR. VER. BORC. ALACAKLAR HS. 500.000,00 51 DEGER HAREKETLERI -3.387.819,17
24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.935.621,95 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -3.387.819,17
240 MALI KUR. YAT. SERM. HS. 2.891.829,95 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI -4.930.458,81
241 MAL VE HIZ. UR. KUR. YAT. SER. HS. 1.043.792,00 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HS. -4.930.458,81
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 590.722.051,19 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SONUCLARI 450.371.121,92
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 5.076.737,09 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 450.371.121,92
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 168.936.973,04 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 136.155.597,54
252 BINALAR HS. 167.673.027,01 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HS. 147.409.361,11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 29.011.743,82 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HS. (-) -11.253.763,57
254 TASITLAR HS. 26.281.435,24
255 DEMIRBASLAR HS. 3.375.690,46
257 BIRIKMIS AMOR. HS. (-) -3.824.360,00
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 194.190.804,53
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 23.167,33
260 HAKLAR HS. 23.167,33
AKTIF TOPLAMI 707.614.393,97 | | PASIF TOPLAMI 707.614.393,97
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ERZINCAN iL OZEL IDARESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimei
Hesap ; ; R 2016 2017 2018
Kodu Hesap | GIDERIN TURU TL TL TL
Kod.1

630 1 Personel Giderleri 32.120.693,86 41.010.049,35 45,118.503,90
630 2 | Sosyal Glvenlik Kurumlarina Deviet Primi 4.256.013,84 6.373.502,90 8.238.281,88
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.678.183,27 22.229.831,99 30.212.357,96
630 4 Faiz Giderleri 0 0,00 0
630 5 Cari Transferler 1.415.594,81 1.384.989,22 979.664,04
630 7 Sermaye Transferleri 4.759.854,97 8.136.686,92 3.798.032,27
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 282352,07 113.774,54 13.510,93
630 12 | Gererin Ret ve Jadesinden Kaynaklanan 72646,55 107.509,98 28969,18
630 13 Amortisman Giderleri 8.488.749,07 0,00 0
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 9.868.079,10 2.062.343,81 42.551.428,48
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 3.540,00 188.384,40
630 99 Diger Giderler 0 0,00 0

GIDERLER TOPLAMI 75.942.167,54 81.422.228,71 131.129.133,04

Yardimei
Hesap o B 2016 2017 2018
Kodu Hesap | GELIRIN TURU TL TL TL
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 197.544,00 211.738,60 465.634,91
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.251.651,31 2.824.150,46 6.062.610,33
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 88.808.367,87 159.420.117,00 198.791.423,46
600 5 Diger Gelirler 46.560.071,98 50.381.757,27 61.956.552,88
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 0,00 8.509,00
| GELIRLER TOPLAMI 13381763516 |  212.837.76333 |  267.284.73058 ]
| FAALIYET SONUCU 62.875467,62 | 13141553462 | 13615550754
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Idare
Yil/ | Tarafindan
Bulgu Ad1 Aciklama
Yillar | Yapilan
Islem
11 Ozel idare Biitgesinden Afet ve Acil Durumlar
. o . ' Tam Olarak
ile  Sivil Savunmaya Iliskin  Hizmetler ]
2017 Yerine
Kapsamindaki  Yatinm Projeleri Haricinde o
Getirildi
Harcama Yapilmasi
Bu husus, 2018
yil1 Raporunun
Denetim
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayili Gortsini
Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda Kanununun Ver Etkilemeyen
o erine _
18’inci Maddesi ile 5302 sayili 11 Ozel Idaresi | 2017 o | Tespit ve
) Getirilmedi
Kanununun 6’nci Maddesinde Ongoriilmeyen Degerlendirmeler
Sekilde Aktarmalar Yapilmasi Boliimiinde
Bulgu 2 ile konu
yapilmistir.
Iller Bankas1 ve Il Ozel Idaresine ait Sirketlerin
Tam Olarak
Ortaklik Paylarinin 240 - Mali Kuruluglara )
2017 Yerine
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Dogru Olarak S
Getirildi

Takip Edilmemesi
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