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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak {lizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskédn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaglarin

kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareler
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarmin g¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun'un verdigi yetki ve sorumluluklar
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cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gore olusturulur. Bu itibarla Kars i1 Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 12 birim
miidiirii, 7 ilge 6zel idare miidiiri, 1 mali hizmetler uzman yardimecis1, 3 sef, 15 VHKI, 1
memur, 15 miithendis ve mimar, 18 tekniker ve teknisyen ile 1 hizmetli, 3 uzman, 3 Bilgisayar

programcisi, 1 sehir plancisi, 1 kimyager, 1 arkeolog, 1 topograf
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 1 avukat, 10 miithendis ve mimar ile 4 teknikeri,
Isci (657-4/D) olarak ise 138 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 21 iiyeden olugmaktadir.

Kars Il Ozel Idaresi insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum tablosuna

gore toplam 97 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan Iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirnmlarinin goétiiriilebilmesi acisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y&énetimi Bagkanligi ve 11 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski
halindedir.

1.3. Mali Yap1

Kars Il Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytriitmektedir.

Bu kapsamda Kars Il Ozel Idaresinin 2018 yil1 biitcesiyle 57.000.000,00 TL gelir ve
o0denek Ongoriilmis olup, 128.904.290,03 TL 2017 yilindan devreden o6denek ve Yil
icerisinde yapilan ek biitce ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belitlenmis

yatirimlar icin aktarilan toplam 173.301.039,71 TL odenek ile birlikte yili 6denekleri
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359.205.329,74 TL’ye ulagmustir.

Kars Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiiri Tahmini (TL) |Gergeklesen (TL)
01  |Vergi Gelirleri 27.000,00 111.358,00
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 778.000,00|  8.967.271,61
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli ) 0,00| 146.029.000,08
05  |Diger Gelirler 56.195.000,00|  76.079.547,74
06  |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Toplam Oz Gelir 57.000.000,00| 85.158.177,35
Toplam Genel Gelir 57.000.000,00f 231.187.177,43

Tablo 2:2018 Yili Odenekler Tablosu

L ~ . Merkezi . Iptal Sonraki
Butg_e ile Onceki Yildan Idareden Net Butge Biitge Gideri Edilen Yila

Verilen Devreden Odenegi p

M - Aktarilan Toplami Odenek Devreden
Odenek Odenekler ~- Toplamu =

(TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) Odenek

(L) (M)
57.000.000,00 |128.904.290,03 [173.301.039,71 |359.205.329,74|277.971.443,75 |3.266.232,15 |77.967.653,84

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirii Bﬁtgez_l"_l"lfil;lmini Gergeké_ersli:)n Gider
01 Personel Giderleri 9.805.850,00 35.299.671,19
02 Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 2.460.000,00 7.372.397,39
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.224.427,00 54.019.221,22
04 | Faiz Giderleri 1.700.000,00 3.617.490,82
05 Cari Transferler 4.859.724,00 10.823.264,97
06 | sermaye Giderleri 11.099.998,00 165.890.718,16
07 | sermaye Transferi 500.000,00 948.680,00
09 | Yedek Odenekler 4.350.001,00 0,00

TOPLAM 57.000.000,00|  277.971.443,75

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden

2018 yil1 Faaliyet Gideri 249.379.812,74.-TL, Faaliyet Geliri 230.998.664,84 TL olup, Gelir

eksigi 18.381.147,90 TL olarak gerceklesmistir.

Kars Il Ozel Idaresinin Sarikamis Dag AS’de %100 oraninda hissesi bulunmaktadir.

Kars Organize Sanayi Bolgesi, Kars Organize Besi Sanayi Bolgesi idarenin ortakliginin

bulundugu diger ticari alanlardir. Ayrica Kars Il Ozel idaresi, Vilayetler Birligi ile Serhat

Kalkinma ajansi liyesidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresi mali islemlerini

5018

say1l1

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanun'la

belirlenmis

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kars i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirligiince gerceklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Kars 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin” 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimmin &nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Kars i1 Ozel idaresinin 2018 yili denetimi ¢ercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig: kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi

da bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.
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Kars 11 Ozel Idaresince Gérev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitillen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlari yapilmis, is akis semalari
cikartilmigtir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag¢ ve
hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yonetimi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte
“l¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmamistir. Dolayisiyla I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari

izlenmemektedir.

Ozel idarece mevzuat gerekliliklerine uygun olarak Stratejik Plan, yillik uygulama
planini igeren Performans Programi ile kurumun faaliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini
iceren Idare Faaliyet Raporlari hazirlanmistir. Ancak, kurum kaynaklar1 gozetilerek stratejik

amaglarin belirlenmesi daha gercekei bir biitce hazirlanmasina katki saglayacaktir.

S6z konusu tespitler 1s18inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmamis olmasi, Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken Onlemlerin hayata

gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi acisindan problem olusturmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kars 11 Ozel idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirketteki Ortaklik Payinin,

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” bashikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
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tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanmilir.”

denilmekte, 182’nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’lincii maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Idarenin Sarikamis Dag insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine %100 hisse

oraniyla (500.000,00 TL.) istiraki bulunmaktadir.

Ancak, 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirketteki ortaklik paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 11 Ozel Idaresinin istirakinin bulundugu Sarikamus
Dag Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ve diger istiraki bulunan kuruluslara
yapilan ortaklik payr ddemelerinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Hesabina kaydedilmesinde gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kars 11 Ozel idaresinin Sarikamis Dag insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketine 6dedigi ortaklik paylarinin muhasebe kayitlarina alinmasi hususunda idare
ile goriis birligine varilmistir. Ancak sermaye istirakinin bulundugu Sarikamis Dag Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ddenen ortaklik paylarina iliskin tutarlarin, 2018
yil1 i¢erisinde muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu 2018 yil1 mali tablolarinda 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.

Konu izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik Dagitim Sirketlerince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar:
ve Diger fIk Yatrimm Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsillanmas1 ve Sozkonusu

Giderlerin Dagitim Firmalarindan Talep Edilmemesi

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’ilincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi

Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
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tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arast harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaclarr’; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sumirlar: dahilinde olan; AG den
bagl: tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’ den
bagh tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
liretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
al¢ak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapt bina giris noktasint”, ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1”  baghklt  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
tizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla alcak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalariin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal
icinde ve mesk(in mahal disinda farklt zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014
tarth ve 28896 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem

Kullanim Y 6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3’iincii maddesinde;
“Meskin mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Plansiz

Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan
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stmwrlart disinda kalan kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve
kislaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarini, ... ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukg¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kOy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acgilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmuistir.
Dolayisiyla dagitim  sirketinin, Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi'nin 10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay
icinde OG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icginde (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A
maddesinin 4-c¢ fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi igin dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde
kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en
fazla on iki ayhk esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye,
muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak o&denir. Dagitim tesisinin  gegici

kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
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yapilmasi halinde odeme gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde séz konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri 6demenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yul icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim
sirketinin, bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Mgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi yapilmamis tutar Tiiketici
Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere iliskin
tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayil: Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Y&netmeliginin 10/B
maddesi 4' lincli fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina
ve devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti
hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme

tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.’

denilmistir.

Ayn1 maddenin 6' nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarinin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalari i¢in gerekli olan
trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.
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Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakimimin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra
degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde
dagitim sirketine gerekli yatirnm ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Ozel idare Biitcesinden Karsilanan Trafo Kurulum Giderleri

Trafg:?:i:'em Trafo Kurumu
Sira isin Adi ve Vil Enerji Dagitim Firnfasma icin Odenen
No ? Firmasinin Adi ors KDV Dahil
Devredilip Toplam Tutar
Devredilmedigi P
Digor Varh 8 Derslikli Okul Aras Elektrik . .
! Yapim isi 100/kva-2014 Dagitim A.S. Devredilmedi 33.541,48
Kars Merkez 24 Derslikli
Anadolu Lisesi ve Pansiyon Aras Elektrik . .
2 Binasi Yapim isi 400/kva- Dagitim A.S. Devredilmedi 193.843,143
2017
Susuz 24 Derslikli Okul +200 | Aras Elektrik . .
3 Kisilik Yurt 400/kva-2016 Dagitim A.S. Devredilmedi >8.754,029
Kagizman 24 Derslikli Okul .
4 +200 Kisilik Yurt 400/kva- | @S Elektrik | peyredilmedi 66.979,38
Dagitim A.S.
2015
5 Satlkam|§ 16 Derslikli Okul + Aravs Elektrik Devredilmedi 115.416,272
Atolyeler Dagitim A.S.
Kars Merkez 112 Acil Cagr
Merkezi ve AFAD Hizmet Aras Elektrik . .
6 Binasi Yapim isi 800/kva- Dagitim A.S. Devredilmedi >93.740,67
2017
Arpacay 24 Derslikli Okul Aras Elektrik . .
7 Yapim isi 400/kva-2015 Dagitim A.S. Devredilmedi 99.994,616
Kagizman Tas burun 8 Aras Elektrik . .
8 Derslikli Okul 100/kva-2014 Dagitim A.S. Devredilmedi 38.756,88
Merkez 2 Adet 24 Derslikli Aras Elektrik . .
9 Okul 250/kva Dagitim AS. Devredilmedi 160.965,90

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Aras Elektrik Dagitim A.S.'den 05.03.2019 tarih ve
1009 sayil1 yazi ile s6z konusu tesis giderlerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri
O0denmesinin talep edilmis oldugu, sonraki yillarda isin yapiminin enerji dagitim sirketinden

talep edilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak enerji miisaadesi almabilmesi icin, Kars 11 Ozel Idaresi biitgesinden
karsilanan dagitim tesis giderlerinin, elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi ile ilgili
olarak idare ile mutabakata varilmis olup, bulgu konusu tespit takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Bakanliklar ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Kullanmilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3[7/2005-5393/85 md; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiruimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce olanaklart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlari ig¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2018 yili Yatirim Programu ile 2018 yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararin 20’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirtmlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Slgiide, yatuim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar1 igin biitgelerinde ayrilan 6denekler, i1 Ozel
Idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il Ozel Idaresinin tabi oldugu

mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
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Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanun'un
18’nci maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

2018 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm 6deneklerinden 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin Kars 11 Ozel Idaresi’ne aktarilan ve
asagidaki listede yer alan 70.886.404,97-TL tutarindaki 6denegin il Ozel Idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu

aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

e ... | Odenegin Hangi Tertipten Aciklama Aktarma
Birligin AdvTlgesi Aktarildig: Yapilan Tutar
44.36.00.03.00-09.1.2.00-08- | Milli Egitim Midiirliigi 826.352.82
03.05.01.90 Personel Hizmet Alim B
Milli Egitim
44.36.00.03.00-09.1.1.00-08- Midiirliigii 14 Kisi Personel 128.593,32
03.5.1.90 .
Hizmet Alimi
44.36.00.03.00-09.1.2.00-08- | Milli Egit. Md. kabinli 72959 42
03.7.1.90 otomatik jenerator alimi isi T
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- Merkez.h.nam Hatip Lisesi 70.800,00
03.8.1.02 onarim isi
Merkez Koylere 61;1.261.0002.12.00-09.2.1.00-08- 2.Grup okul onarim isi 414.834,45
Hizmet Gotiirme —
Birligi 44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- | Merkez Saiko Lisesi yangin
N . 178.266,47
03.8.1.02 merdiveni yapimi igi
) na. | G18irgan Kiigiikyusuf ve
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08 Hamzagerek kdyleri okul 152.706,79
03.8.1.02 s
onarimi isi
Merkez Halefoglu ve
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- Cumhuriyet koyii ortaokulu 236.000,00
03.8.1.02 .
bahge duvari yapimi isi
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- | Mihrali Bey Ortaokulu spor 7788000
03.8.1.02 salonu dogalgaz doniisiim isi T
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- | Merkez Cevriye Tatis
03.8.1.02 Ortaokulu onarim isi 80.240,00
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) e, | Emniyet Miidiirliigi Digor
44.36.00.12.00-03.1.1.33-08 Yolu TOKI Lojmanlari 119.534,00
03.8.1.90 .
Onarim isi
44.36.00.12.00-01.3.9.48-08- | Jandarma Kom. Kislas1 depo
s 60.180,00
03.8.1.90 ve catl yapimi isi
44.36.00.12.00-01.3.9.66-08- | Merkez Hiikiimet Konag1 39,530 00
03.8.1.90 Proje Ofisi isi T
44.36.00.12.00-03.1.1.32-08- E@lyet Cev1}< Kuv. Sl?..Md. 200.600,00
03.8.1.90 Biiro ve Garaj Yapimu isi
Merkez Jandarma
44.36.00.12.00-01.3.9.48-08- Komutanlig: Hizmet 48.380,00
03.8.1.90 . -
Binasi onarim isi
44.36.00.12.00-01.3.9.50-08- | Spor Toto Teskilatt Hal1 Saha
03.8.1.90 Yapimu isi 250.000,00
44.36.00.12.00-07.1.1.09-08- Il_.Se}_gl_}k Mpdurlugu dogalgaz 118.000,00
03.8.1.90 doniisiim isi
44.36.00.12-09.1.2.00- Merkez Halefoglu Koyt 5
06.5.7.01 derslikli anaokulu yapimu isi 387.407,94
44.36.00.12-09.1.2.00- Merkez Bogazkoy 2 derslikli
06.5.7.01 okul yapimu isi 659.141,44
44.36.00.14.00-01.3.9.75-08- | 0¥ yollarnda kullanilmak
iizere ¢akma sokme makinast 64.664,00
06.5.7.07 A
alimi isi
44.36.00.14.00-01.3.9.75-08- | KO yollan trafik isarctleme
makinasi i¢in malzeme alimi 66.392,70
06.5.7.07 isi
44.36.00.14.00-04.5.1.02-08- | K&y Yollari i¢in BSK(Bitiimlii
06.5.7.07 Sicak Asfalt) 9.731.389,99
44.36.00.13.00-01.3.9.75-08- | Merkez Halefqglu koyll igme 511.000,00
06.5.7.08 suyu yapimi isi
TOPLAM 14.494.853,34
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | Arpagay Ogretmenevi ve 350.000.00
03.8.1.02 Aksam Sanat Okulu onarim isi T
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- | Arpacay il¢esindeki okullarin
03.8.1.90 Kiiciik i<lor ici 6.000,00
Arpacay Koylere 8.1. u;;lu Eona-rlrg 115 eri tzm "
Hizmet Gétiirme | 44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- Isj lti ik Exttin Morkei 142.780.00
Birligi 03.8.1.02 Sest Vo Halk BB erkez 9%
Onarim isi
44.36.00.13.00-01.3.9.75-08- Cal’lakSl:l kﬁtﬁk evi igme suyu 207.324,86
06.5.7.01 yapimi isi
TOPLAM 706.104,86
. ) 44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- Dlgo_r Anadolu LIS'ES'I 236.000,00
Digor Koylere 03.8.1.02 pansiyonu onarim isi
Hizmet Gotiirme
Birlig 44.36.00.12.00-01.3.9.48-08- | Sorguckavak Jandarma 35.636.00
03.8.1.90 Karakolu Binasi onarim isi RN
44.36.00.12.00-07.1.2.01-08- | Saglik Md. TSM Binas1
03.8.1.90 Onarim isi 163.725,00
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44.36.00.12.00-09.2.1.00-08-

Dagpinar 24 Derslikli ve 200

06.5.7.01 kisilik yurt yapim isi 680.162,79
TOPLAM 1.115.523,79
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | Kagizman Ilgesi Bociiklii 20.709.00
03.8.1.90 Koyt okul onarim isi U
Kagizman Kéylere
g.‘zl.“l‘ft Gotirme | 14 36 00.13.00-01.3.9.34-08- | Kagizman flgesi Bulanik kéyii 557 144,79
gt 03.8.1.90 ek sulama kanali yapimu isi .
44.36.00.12.00-01.3.9.48-08- | Jandarma Tabur Komutanligi 49 560.00
03.8.1.90 Enerji Nakil Hatti isi T
TOPLAM 627.413,72
Milli Egitim Midiirliigi
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | 1o joij v Teknik Anadolu 275.024,62
03.8.1.90 L .
Lisesi onarim isi
] e | Sarikamus flge Milli Egitim
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08 Miidiirligi 100.000,00
03.8.1.90 . . ..
Hizmet Binasi Onarim isi
44.36.00.13.00-01.3.9.34-08- | Camyazi1 Koyii Tarimsal
03.8.1.90 Sulama Kanali isi 243.334,51
Sarikamig Karanlikdere
44.36.00.12.00-08.2.0.65-08- | 1 )civei rediiktor kasnak 1.757.780,00
03.8.1.90 . o
kay1s sistemi isi
. 44.36.00.12.00-01.3.9.93-08- | Sarikamig Hiikiimet Konag1
IS;“katmg,?y‘ere 03.8.1.90 Onarim isi 100.000,00
B,‘Zl,“l? oturme  44.36.00.12.00-01.3.9.93-08- | Sarikams Hiikiimet Konagi 25 000.00
st 03.8.1.90 dogalgaz doniisiim isi e
44.36.00.12.00-01.3.9.48-08- | Sarikamus ilge Jan. Kom. Eski 147 500.00
03.8.1.90 Askeri Hst. Kazan degisim isi T
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- M1111. Egitim Mud-. Qkullarln 350.000,00
03.8.1.90 Pansiyon onarim isi
) na. | Sarikamis Telesiyej 6 kisilik
44.36.00.12.00-08.2.0.59-08- | 1. bilir klemensli 300 14.000.000,00
06.5.7.01 g o ..
kisilik telesiyej yapimu isi
44.36.00.12.00.09.1.2.00-08- | Sarikamig Baskoy 4 Derslikli 173.091.27
06.5.7.01 Ogretmen Lojmani yapimu isi T
Sarikamig Allahuekber
44.36.00.12.00-01.3.9.91-08- Daglar1 Milli Park ve Ziyaretci 33.596.244,88
06.5.7.01 . .
Merkezi Yapimi isi
TOPLAM 50.817.975,28
) na. | Selim Ilgesi Biiyiik Oluklu
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | 1.5 s it okulu lojman bakim 53.100,00
03.8.1.02 .
onarim gideri
Selim Koylere i _nq. | Selim Ilgesi Latif Aras
Hizmet Gotiirme 44.36.00.12.00-09.2.1.00-08 Anadolu Lisesi pansiyon 46.638,62
A 03.8.1.02 -
Birligi onarim i1
Selim Celal Aras Ogretmenevi
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- ve Aksam Sanat Okulu onarim 100.000,00
03.8.1.02 isi
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | Selim Ilgesi 16 Derslikli
06.5.7.01 Anadolu Lisesi Yapim isi 337.475,40
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44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | Setim Sehit Tegmen Gokhan

06.5.7.01 Yasartﬁr'k.CPL Bilgi Atolyesi 233.218,06
Yapimi is1
44.36.00.12.00-01.3.9.56-08- | Selim Il'gc.e51 Hiikiimet Konagi 1.554.866,41
06.5.7.01 yapimi isi
44.36.00.13.00-01.3.9.75-08- | >clim Baykara Grup kby igme
suyu depo ve memba yapimi 136.815,49
06.5.7.01 isi
TOPLAM 2.462.113,98
44.36.00.12.00-09.2.1.00-08- | Susuz Ogretmenevi ve Aksam 50.000.00
Susuz Koylere 03.8.1.02 sanat okulu Onarim isi T
Hizmet Gétiirme
Birligi
44.36.00.12.00-09.1.2.00-08- | Susuz Camgavus Koyt 2 612.420.00
06.5.7.01 derslikli Tlkokul Yapimu isi e
TOPLAM 662.420,00
GENEL TOPLAM 70.886.404,97

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2018 yili icerisinde bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslarinca gonderilen 6deneklerin Kars ilinde kis sartlarinin uzun, is mevsiminin ise kisa
siirmesinden dolayr 11 Ozel Idaresi ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri arasinda yapilan
protokol dahilinde Birliklere aktarildig1, ihalenin Birliklerce yapilarak, hakedis bedellerinin il
Ozel Idaresi tarafindan ©&denmesi suretiyle odeneklerin tahsis amact dogrultusunda
kullanildig1 ve bundan sonra merkezi biitceden gelen ddenekler kullanilirken gerekli 6zenin
gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bakanlik ve merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilan yatirim
Odeneklerinin, Kars ilinde kisin uzun silirmesi ve insaat sezonunun kisa olmasindan dolay1
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildigi belirtilmistir. Ancak 6deneklerin birliklere
aktarilmast 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenen harcama ve
kontrol siireclerine riayet edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslarinin kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde
ayrilan odenekler, il 6zel idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il
0zel idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Her
iki diizenlemede de yatinm odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine
aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle bu 6deneklerin
mevzuata uygun olarak kullanildigini séylemek miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

KARS iL OZEL IDARESI 2018 YILI BILANGOSU

1|DONEN VARLIKLAR 100.445.155,85| 3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.171.825,42

10(HAZIR DEGERLER 98.115.653,67 30 |KISA VADELI iG MALI BORGLAR 143.297,29

102|Banka Hesabi 98.115.653,67| 300 [Banka Kredileri Hesabi 143.297,29

32 |FAALIYET BORGLARI 513.057,02

103|Ver.Cek.ve Gond.Em.Hs. 0,00| 320 (Bitge Emanetleri Hesabi 513.057,02

33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.583.854,54

330]|Alinan Depoztolara ve Tem.Hs. 1.195.234,54

12 [FAALIYET ALACAKLARI 815.739,22| 333 |Emanetler Hs. 3.388.620,00

120|Gelirlerden Alacaklar 0,00 36|ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 931.616,57

121|Gel.Tak.Alacaklar Hs. 696.945,31| 360 |Odenecek vergi ve fonlar Hs. 899.609,74

126|Verilen Depozito ve Teminatlar 118.793,91| 361 |Odenecek Sosyal Giiv.Kesintiler Hs. 361.641,45

13|Kurum Alacaklari 135.348,89| 362 |Fon.veya Di§g.Kam.Ild.Adina Yap.Tah Hs. 365,38

37 |BORG VE IDER KARSILIKLARI 0,00

372 |Kdem Tazminati Karsiliklari Hs. 0,00
0,00

137|Takipteki Kurum Alacaklari Hs. 135.348,89| 4 |UZUNVADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.394.784,53

40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 34.748.691,08

14|DIGER ALACAKLAR 2.774,77| 400|Banka Kredileri Hesabi 34.748.691,08

140|Kisilerden Alacaklar Hs. 2.774,77| 47 |BORG VE GIDER KARSILIKLARI 646.093,45

472 [Kidem Tazminatlari Karsiligi Hesabi 646.093,45

5 |OZ KAYNAKLAR 215.428.218,59

15|STOKLAR 1.192.671,42| 50 [NET DEGER 110.749.882,52

150|ilk Madde ve Malzemeler Hs. 1.192.671,42| 500 |NetDeger Hesabi 110.749.882,52
16|ON ODEMELER 182.967,88

160|is Avans ve Krediler Hs. 0,00/ 51 |DEGER HARAKETLERI 0,00

161|Personel Avanslari 0,00| 511 [Muhasebe Birimleri ArasiIslemler Hs. 0,00

162 (Butce Dig1 Avans ve Krediler Hs. 182.967,88| 519|Deger Haraketleri Sonug hs. 0,00

2 |DURAN VARLIKLAR 156.549.672,69| 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYETLER 123.059.483,97

SONUCU

22|FAALIYET ALACAKLARI 177.849,41| 570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyetler Sonucu hs. 123.059.483,97
220|Gelirlerden Alacaklar Hs. 101.196,00
226|Verilen Depozitolar ve teminatar Hs. 76.653,41

240|MADDI DURAN VARLIKLAR 8.928.197,36( 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAAILEYTELER 0,00

SONUCU

240 ll;/lzlli Kururuluglara Yat.Sermayeler 8.800.697,36| 580 rC]S;a.(;mig Yillar Olumsuz Faaliyetler Sonucu 0,00
241|Mal ve Hz.ir Kur.Yat.Sermayeler Hs. 127.500,00

25 |MADDI DURAN VARLIKLAR 145.792.919,80| 59 |DONEM FAALIYET SONUGLARI -18.381.147,90

250 |Araz ve Arsalar Hesabi 28.975.347,81| 590 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hs. 0,00
251 |Yeralti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi 54.250.764,59

252 |[Binalar Hesabi 12.447.889,55| 591 [Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hs. -18.381.147,90
253 |Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 17.940.202,70
254 |Tasitlar Hesabi 14.875.739,08
255 |Demirbaglar Hesabi 2.005.291,00
257 |Birikmis Amortismanlar Hs.(-) -29.175.511,46
258 [Yapiimakta Olan Yatirmlar Hesabi 44.473.196,53

MADDI OLMAYAN DURAN

26 VARLIKLAR 0.00
260 |Haklar Hesabi 623.637,47
268 [Birikmis Amortismanlar Hesabi -623.637,47
29 |DIGER DURAN VARLIKLAR 1.650.706,12
294 |Elden Cikarilacak Stoklar 3.691.753,34
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi -2.041.047,22

AKTIF TOPLAMI 256.994.828,54 PASIF TOPLAMI 256.994.828,54
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KARS iL OZEL iDARESI

FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimel
2016 2017 2018
Hesap | Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 29.638.963 | 72 31.671.299| O 34.003.098 | 46
Sos. Giiv. Kurumlarma
630 02 | oo i 4392308 33 5.984.174 | 51 7.372.397 | 39
630 o3 |Mal Ve Hizmet Am 28.869.998 | 88|  40.043.291| 94|  44.631.334| 71
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 27949 | 74 783.025| 34 3.617.490 | 82
630 05 | Cari Transferler 12508278 | 98|  12.260.702 | 02 9.714.387 | 18
630 07 | Sermaye Transferleri 44250.075| 27|  75.892.485| 08|  140.599.827 | 96
630 17 | Deger Ve Miktar ol o 267.889 | 42 185.810 | 40
Degisimleri Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 1.530.536 | 66 66.080| O 89.308 | 44
630 14 gli‘dﬁ?‘dd”e Malzeme 5.123.888 | 29 6.541.139 | 77 9.164.488 | 86
Silinen Alacaklardan
630 20 kaynaklanan giderler 28.078 96 0] 0 0] 0
630 30 |FProje Kapsaminda 129.800| 0 ol o 1.668 | 52
yapilan cari giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 126.508.878 | 83| 173.510.087 | 08| 249.379.812 | 74
Yardimeci
2016 2017 2018
Hesap | Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 111.358 | 00
22479 | 79 48.016| 0
600 03 | Lesebbiis ve Millkiyet 8.958.447 | 51
Gelirleri 1.004.237 | 02 6.109.587 | 19
600 04 |AlmanBagis ve Yardimlar 146.020.429 | 08
ile Ozel Gel. 136.671.996 | 75| 156.255.340 | 78
600 05 | Diger Gelirler 75.908.430 | 25
52628.112| 95|  61.852.917| 19
GELIRLER TOPLAMI (B) 230.998.664 | 84
190.326.826 | 51| 224.265.861 | 16
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 63.817.947| 68| 50.755.774| 8| -18.381.147| 90
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kars 11 Ozel Idaresi Iktisadi Isletmesinin Y1l Igi | 2016 Tam Olarak | Kars 11 Ozel
Mali Islemlerinin Biitce Disinda Takip Edilmesi Yerine Idaresi Iktisadi
Getirildi Isletmesinin yil
i¢i mali
islemlerinin
biitce  i¢inde
takip
edilmesine
baslanmis
oldugu
denetimlerimiz
esnasinda tespit
edilmistir.
Il Ozel idaresi Ambarlarinda Bulunan Kagak | 2016 Tam Olarak | Il Ozel idaresi
Akaryakitin =~ Muhasebe  Kayitlarinda  Yer Yerine ambarlarinda
Almamasi Getirildi bulunan kagak
akaryakitin
muhasebe
kayitlarinin
yapildigi
denetimimiz
esnasinda tespit
edilmistir.
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem | 2016 Tam Olarak | Donem Olumlu
Olumsuz  Faaliyet  Sonucu  Hesaplarinin Yerine Faaliyet
Bilangoda Birlikte Yer Almasi Getirildi Sonucu ve
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Donem
Olumsuz
Faaliyet
Sonucu
Hesaplar1 2018

yil
bilangosunda
birlikte yer
almamustir.
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun | 2016 Kismen Birliklere
18’inci Maddesinin Ugiincii Fikrasinda Sayilan Yerine yapilan bu tiir
K&ye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim Getirildi aktarmalarin
ve Onarim Isleri, Boliinmiis Yol, azaltilldigi  ve
Elektrifikasyon, K&y Yolu, Icme Suyu, Sulama aciliyet
Suyu ve Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki Isler durumlar1 hari¢
Igin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine olmak {iizere bu
Aktarmalar Yapilmasi tir
aktarmalarin
yapilmamasina
0zen
gosterildigi
denetimlerimiz
esnasinda tespit
edilmistir.
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 | 2016 Kismen Birliklere
maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi idare Yerine yapilan bu tiir
Kuruluslarinca il Ozel Idarelerince Getirildi aktarmalarin

Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan  Yatirim
Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Aktarilmasi

azaltilldigi  ve
aciliyet
durumlar1 harig
olmak iizere bu
tur

aktarmalarin
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yapilmamasina
0zen
gosterildigi
denetimlerimiz
esnasinda tespit

edilmistir.

Anahtar  Teslim  Goétiirii Bedel  Ihale | 2016 Tam Olarak
Dokiimanlarinin Eksik ve Celiskili Hazirlanmasi Yerine
Getirildi

Anahtar teslim
gotiiri.  bedel
ihale
dokiimanlarinin
tam ve
celiskisiz
hazirlanmasina
dikkat edildigi
denetimlerimiz
esnasinda tespit

edilmistir.

Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Igin Bir | 2016 Tam Olarak
Yildan Daha Uzun Siireli Giivence Bedeli Yerine
Odendigi Halde Bu Odemelerin 226 Verilen Getirildi
Depozito ve Teminatlar Hesab1 Yerine 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

[zlenmesi

Elektrik ve
dogalgaz
abonelikleri
icin verilen bir
yildan daha
uzun stireli
glvence
bedellerinin
226 Verilen
Depozito  ve
Teminatlar
Hesabinda
izlendigi
denetimlerimiz
esnasinda tespit

edilmistir.
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Tek Kaynaktan Yapilan Alimlarda Piyasa Fiyat

Arastirmas1 Yapilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tek kaynaktan
yapilan
alimlarda
piyasa fiyat
arastirmasi
yapilmasina
dikkat edildigi
denetimlerimiz

esnasinda tespit

edilmistir.

5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununa
gore El konulan Akaryakitin Satisindan Elde

Edilen Gelirin Kurumun Muhasebe Kayaitlari

Disinda Ayr1 Banka Hesabinda Takip Edilmesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

5607
Kagakeilikla
Miicadele

say1li

Kanununa gore
el konulan
akaryakitlarin
satisindan elde
edilen  gelirin
kurumun banka
hesaplarina
alindig1 ve
muhasebe
kayitlarinin
yapildig
denetimimiz

esnasinda tespit

edilmistir.

Kars il Ozel Idaresince Diger Kamu Idarelerine
Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idarelerince
Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Tlgili

Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Kars 11 Ozel
Idaresince
diger kamu

idarelerine
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tahsis  edilen
veya diger
kamu
idarelerince
tahsisli
kullandirilan
tasinmazlarla
ilgili tahsis
islemlerine ait
muhasebe
kayitlarinin
tamamlandig1
denetimlerimiz
esnasinda tespit

edilmistir.
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