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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya 11 Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligskin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri ve
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bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhig teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢menler tarafindan

secilmis tiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il dzel idaresi teskilatiin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.
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Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Kiitahya il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimeisi, 13 birim miidiiri
ve 12 ilge 6zel idare miidiiriinden olusan, genel idare hizmetlerinde 79, teknik hizmetlerde 49,
avukatlik hizmetlerinde 1, saglik hizmetlerinde 1, yardimct hizmetlerde 6 olmak {izere toplam

136 personel,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 11 personel,
Isci (657-4/D) olarak ise 172 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 37 iiyeden olugsmaktadir.

i1 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Icisleri Bakanligi, koylere
altyap1 yatirimlarinin gotiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi1 amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Afet ve

Acil Durum Yo6netimi Baskanlig: ve 11 Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.
1.3. Mali Yap

Kiitahya 11 Ozel idaresi, faaliyetlerini 2018 yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Kiitahya il Ozel Idaresinin 2018 yil1 biitgesiyle 132.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmiis olup, 107.405.261,98 TL 2017 yilindan devreden &denek,
11.000.000,00 TL ek biitge ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar
icin aktarilan toplam 126.792.266,78 TL odenek ile birlikte yili 6denekleri 377.197.528,76
TL’ye ulagsmistir.
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Kiitahya i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirt Tahmini (TL) |Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 315.000,00 193.908,26
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.045.000,00 10.738.131,41
04 Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 126.792.266.78

(Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 127.640.000,00| 139.909.526,37
06 |Sermaye Gelirleri
TOPLAM Oz Gelir 132.000.000,00| 150.841.566,04
TOPLAM Genel Gelir 132.000.000,00| 277.633.832,82
Tablo 2: 2018 Yili Odenekler Tablosu
N Onceki Merkezi . . Sonraki
Ei;l:r;iel el:]e Yildan Idareden I\(];ti Butf;.e GB:ldtgﬁ Iptal Yila
Odenck Pevreden Ek Biitge Aktarilan ToelI; Zgli Toplami 'I_Edilen D_gvreden
(TL) Odenekler Odenekler (%_) ($L) Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL)
132.000.000,00 | 107.405.261,98 | 11.000.000,00| 126.792.266,78 | 377.197.528,76 | 285.531.636,54 | 1.022.133,07 | 90.643.759,15

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3: 2018 Yihi Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiri Biitge Tahmin | - Gercekdesen
01 |Personel Giderleri 17.458.950,00| 52.404.545,44
02 |Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.875.450,00 8.626.126,26
03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 55.050.692,00 52.402.127,14
04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00
05 |Cari Transferler 5.095.908,00 4.905.320,23
06 |Sermaye Giderleri 30.069.000,00| 151.586.328,95
07 | Sermaye Transferi 14.850.000,00| 15.607.188,52
09 |Yedek Odenekler 6.600.000,00 0,00

TOPLAM 132.000.000,00 | 285.531.636,54

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 183.890.739,01 TL, Faaliyet Geliri 280.576.015,48 TL olup, Gelir
Fazlas1 96.685.276,47 TL olarak gerceklesmistir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin ticari alanda faaliyet gosteren Kiitahya Yoncali Diibecik
Kaplicalar1 Isletmesi A.S. (hisse oran1 % 64.33), Kiitahya Porselen Sanayi A.S. (hisse oran1 %
0,22275), Kiitahya Tasarim Teknokent Yonetici A.S. (hisse orant %20), Gokkirsan - Gokler
Kire¢ Sanayi Ticaret .A.S. (hisse oran1 % 0,40), Yapisan - Yap1 Sanayi Tic. A.S. (hisse orani
%3,11) firmalarinda ortakligi bulunmaktadir. idare Frigkiim — Afyonkarahisar Eskisehir
Kiitahya Illeri Frigya Kiiltiirel Mirasin1 Koruma ve Kalkinma Birligi ile Vilayetler Birligi

iiyesidir.
1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikartlmistir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar: Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Kiitahya Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde, fist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal ylikiimliiliikleri biiyiik 6l¢iide yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig: kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

Kiitahya i Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis semalari
cikartilmistir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag ve
hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yoOnetimi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Aymi sekilde, iist yoneticinin onayryla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme

Kurulunun kurulmus olmasi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin diizenli olarak
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hazirlantyor olmasi, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yillik olarak Ig
Kontrol Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmast i¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir
seviyeye tasinmasi agisindan dnem tasimaktadir. Ozel Idarede i¢ denetgi kadrosu olmasina

ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaglara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitge kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1518inda, kurumun daha 1yi bir yonetim olusturma yolunda 6nemli

Ol¢iide mesafe kaydettigi goriillmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya il Ozel Idaresinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarimin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda Gercek Durumu Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 89 uncu maddesinde;

“1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

’

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmekte, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’inc1 maddesinin 1/a bendinde de

Takibe alma islemleri;

“1) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,

diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore
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gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlart yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir.”

seklinde agiklanmaktadir. Bu hiikiimden hareketle gelir alacaklarinin oncelikle 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydinin gergeklestirilmesini teminen birimlerce
muhasebe servisine bilgi verilmesi gerekmektedir. Alacagin tahsilinin riskli duruma doniistiigi
hallerde de ilgili birimler durumu muhasebe servisinin bilgisine sunmali, muhasebe servisi de
tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklarin1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tasiyarak muhasebe kayitlarini gergeklestirmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikli 16’nc1 maddesinde

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve iglemlerinden sorumlu olan gorevliler bu

’

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.’
denilerek bu hususta gorevlilerin takip ylikiimliiliigiinii hiikiim altina almistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 9.893.382,13 TL tutarinda takipli gelir alacagi
kayithdir. Ancak takipli alacak haline donlismiis bu gelirler disinda, asagidaki tabloda
ayrintilar1  gosterilen gelir kalemlerinde de idarenin tahsil olunamayan gelir alacagi
bulunmaktadir. Tahsili saglanamadigindan takipli gelir alacagina doniismiis bu gelirler 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ile muhasebe kayitlarina yansitilmadigi gibi, tahakkuk
ettigi esnada da tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmek tlizere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekirken, bu kayitlar da yapilmamaistir.

Tablo 4: Tahsil Olunamayan Gelir Alacaklar1 Tablosu

ALACAGI eV T G

Ruhsat Miidiirliigiince Uygulanan idari Para Cezalart 117.019,96
Jeotermal Idare Pay1 110.708,46
Ticari Miilklerden Kira Alacagi 4.126.600,78
TOPLAM 4.354.329,20

Aciklanan nedenlerle, Kiitahya il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar

lizerinde, tahsili gerceklestirilemediginden takipli alacaga doniismiis gelir alacaklarini
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gostermesi gereken 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 4.354.329,20 TL farkla gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda goriilen fark

ve islem hatalar1 i¢cin 2019 yilinda gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018

yili1 mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabn ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan
Yatirimlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Cikarillarak {lgili Hesaplara

Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin 2°nci fikrasi b/1 bendinde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikli 204 {incii maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapuldigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina aciklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmustir.

Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen Kiitahya il Ozel Idaresinin 2018 yili
muhasebe acilis kaydinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 76.150.726,71
TL tutarindaki ¢esitli yatirnmin yil i¢inde islem gérmeden ve degisiklik gdstermeden yilsonuna
tasindig1 gortilmektedir. 76.150.726,71 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iliskin bu
kayitlardan 40.806.292,26 TL tutarindaki kismi ise 2017 yili basindan beri hicbir islem

gormeden muhasebe hesap bilgileri i¢erisinde yer almaktadir.
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Gerek 2017 yili gerek 2018 yil1 basindan beri 2018 yili1 sonuna kadar hi¢bir islem
gormeden 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigt

halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlar oldugu diisiiniilmektedir.

Muhasebe agisindan, tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriilmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. Bu nedenle, idarenin bahse konu yatirimlar1 binalar, boru hatlari,
okullar, enerji tesisleri ve benzerleri oldugundan, 251 Yeralt1 ve Yertistlii Diizenleri Hesabi1 ve
252 Binalar Hesabina aktarilmasi gereken ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmeye devam eden bu yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinin bakiyesi ise olmasi gerekenden eksik goriilmektedir.

251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar
icin amortisman ayrilmasi1 da gerekeceginden, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirnmlardan tamamlananlarin s6z konusu varlik hesaplarina aktarilmamasi 257

Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.
Ayn1 zamanda;

Amortisman uygulamas: sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman

giderleri kadar 630 Giderler Hesabz,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi,

Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir. (Idare 2018

yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini

takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
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Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (Idare 2018 yili éncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)

Yukarida agiklanan nedenlerle Kiitahya Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1 lizerinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yilinda gerekli galismalar yapilarak bulgu konusu

hususa iliskin eksikliklerin giderilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yilt mali tablolarinda 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1 ve 500
Net Deger/Sermaye Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu icin Amortisman Ayrilmamasi,
Amortisman Ayrilan Duran Varliklara iliskin Amortisman Tutarlarimin ise Hatah

Olmasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu

maddesinin 1/d bendinde de;
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“Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varlhiklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart bilangoda ayrica

gosterilir.”

denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi
ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem
ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in

29'uncu maddesinde hiikkme baglanmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarin1 belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢gikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Kiitahya 11 Ozel Idaresinin

amortisman iglemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi varliklar igin
amortisman ayrilmamistir. Ornegin 252 Binalar Hesabmin “Konutlar” ve “Ticaret Amagh
Binalar” alt hesap kodlarinda kayith varliklar i¢in amortisman ayrilmisken, “Idari Binalar” ile
“Tarthi Ve Sanatsal Yapilar” alt hesap kodlarinda kayith varliklar i¢in amortisman
ayrilmamistir. Yine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin “Makineler ve Aletler” ile
“Cihazlar ve Aletler” alt hesap kodlarinda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmisken,

“Tesisler” alt hesap kodunda kayitl varliklar i¢in amortisman ayrilmamustir.

b) Amortismana tabi maddi varhigin kayith degerinden fazla amortisman
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ayrilmistir. Ornegin 255 Demirbaslar Hesabinin “04- Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaslar1”
alt hesap kodunda kayitli varliklarin muhasebe degeri 3.234,23 TL iken bu gurupta yer alan
varliklar i¢in ayrilan toplam amortisman tutar1 3.661,07 TL’dir. Yine 255 Demirbaglar
Hesabinin “02.01- Bilgisayarlar ve Sunucular” alt hesap kodunda kayith varliklarin muhasebe
degeri 399.387,41 TL iken bu gurupta yer alan varliklar i¢in ayrilan toplam amortisman tutari
411.027,36 TL’dir. Ayni durum 255 Demirbaglar Hesabinin “02.02-Bilgisayar Cevre
Birimleri” alt hesap kodunda 147.815,53 TL degerle kayitli varliklar i¢in 167.171,62 TL

amortisman ayrilmasi seklinde de kendini gostermektedir.

Kiitahya Il Ozel Idaresinin maddi varliklarindan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi,
bir kismi i¢in de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabu,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonug vermektedir. (Idare 2018 yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Y1li dénem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus gecmis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (Idare 2018 yili dncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)

Aciklanan nedenlerle Kiitahya Il Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve yil sonunda diizenlenen
mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye

Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kiitahya Il Ozel Idaresinde mevcut varliklar igin, 2019 yilinda

Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine uygun amortisman islemlerinin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 4: Kullannm Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasmmirlarin Elden
Cikarilacak Varliklar Hesabinin Araciigi Olmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 224 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

’

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmekte, “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin bu hesaba kaydolunmasi, bu hesapta kayithi varliklardan
satilmak veya bedelsiz olarak devredilmek suretiyle elden ¢ikarilanlarin muhasebelestirilmesi
ve bu iglemlere iliskin amortisman tutarlarinin hangi sekilde kayitlara alinacagina dair

aciklamalar yapilmaktadir.

Bu hiikiimlerden hareketle, kullanim olanagi kalmadigindan yok edilmesi, satilmasi
veya bir bagka kuruma devredilmesi Ongoriilen tasinirlarin oncelikle 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi ve devaminda bunlara iliskin ayrilmis
amortisman tutarlariin da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikarilarak 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu hesapta kayith varliklardan satilmak
suretiyle veya baska sekillerde elden ¢ikarilanlarin da, yine bu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler 1s181nda, s6z konusu varligin kayith degeri, ayrilmis amortisman tutari1 ve bedelli veya
bedelsiz ¢ikis sekline gore gerceklesen gelir ya da gider ile birlikte muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

2018 yil1 iginde, Kiitahya il Ozel Idaresinin maddi duran varliklarindan tasinir islem fisi
diizenlenmek suretiyle kayittan diisiimii yapilanlarin, yalnizca ilgili maddi duran varlik hesabi
ve 630 Giderler Hesabu ile iligskilendirilmek suretiyle ¢ikis kayitlarinin muhasebe islemlerine

yansitildigr gortilmiistiir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
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aracilig1 olmadan gerceklestirilen bu islemler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklardan satisa konu olabileceklere iliskin

gelir takibine de engel olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Kiitahya il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar:
lizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin yer almamasi, ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isletilmesi yoniinde gerekli

calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yil1 mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinin yer almamast ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 5: Diger Kamu Idarelerine Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili

Tahsis islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak tizere il 6zel idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimer hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasimnmaza

iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;
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“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

hiikmiince de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin tesis edilen bu iglemlere gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” baglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlarr 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutarry) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

’

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlari agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin tahsis isleminin sonuclarindan etkilendigi agiktir. Amortisman giderleri de
yilsonunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 veya 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabina etki etmektedir.
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Diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olan ve Kiitahya il Ozel idaresine tahsisen
kullandirilan taginmazlar, muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarin 03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar yardimci hesap kodu ile izlenmektedir. Ancak Kiitahya 11 Ozel Idaresinin
milkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsisli kullandirilan taginmazlarin,
yukarida agiklanan esaslara gore ilgili hesaplarm 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
yardimct hesap kodunda muhasebe kayitlar1 gergeklestirilmesi gerekirken bu kayitlar

yapilmamustir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesap
kullanilmadigindan idarece diger kurumlara tahsis olunan taginmazlar hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi alinamamaktadir. Ayn1 nedenle Kiitahya i1 Ozel idaresinin mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 (idare 2018 yili sonunda olumlu faaliyet sonucu vermistir) ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Milli Egitim Miidiirliigiine tahsisli olarak kullandirilan
tasinmazlarm Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan gerekli islemlerinin tamamlanmasini

miiteakip muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 590

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Jeotermal Kaynak Kullanan Isletmelerden Alinan idare Paymn

Hesabinda, Bu isletmelerce Elde Edilen Tiim Gelirlerin Dikkate Alhnmamasi

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu geregince ¢ikartilan
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 20’nci
maddesi hiikiimlerince jeotermal kaynaklari kullanan ger¢ek ve tlizel kisilerin isletme ve

tesislerinin gayrisafi hasilatlarindan %1 idare pay: tahsil edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin (k) bendinde “gayrisafi hasilat”;
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“Kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak itizere yararlanan igletmenin
kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet

satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar”
olarak tanimlanmuistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregince jeotermal kaynak kullanan igletmelerin s6z
konusu isletmenin faaliyet gosterdigi yerde elde ettigi tiim kazancglar gayrisafi hasilatin
hesabinda dikkate alinmak durumundadir. Yani gayrisafi hasilat sadece termal su
kullandirilmasi suretiyle elde edilen gelir (banyo, hamam, sauna vb.) degil, termal kaynagin
kullandirildig: alandaki tiim faaliyetlerden elde edilen gelir (konaklama, masaj, biife, restoran,
devremiilk kiralanmasi vb.) tlizerinden hesaplanmalidir. Hatta bu sekilde elde edilen nakdin
isletilmesinden kaynaklanan faiz gelirleri de bahse konu gayrisafi hasilatin hesabina dahildir.
%1 oraninda alinacak idare payi, isletmelerin bir 6nceki yil gelir cetvelinde yer alan tiim bu

gelir kalemleri lizerinden hesaplanmak durumundadir.

Kiitahya il Ozel idaresinin gérev alanini olusturan Kiitahya ili sinirlar1 i¢indeki termal
alanlarin igletilmesinden elde edilen hasilattan alinmasi gereken idare payinin hesabinda,
gayrisafi hasilat kavraminin, ¢ogunlukla termal su kullanimindan elde edilen gelirler olarak
degerlendirildigi ve termal su kullanilan alanlarda elde edilen diger gelirlerin dikkate

alinmadig1 goriilmiistiir.

Termal su kullanilan, gercek ya da tiizel kisilere ait isletme alanlarindan alinmasi
gereken idare paymin hesabinda yukarida aciklandigi iizere bu alanlarda elde edilen tiim

gelirlerin dikkate alinmamasi Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren Jeotermal kaynak kullanan
isletmelerden alinan idare pay1 hesabinda, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu geregince c¢ikartilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Uygulama Y o6netmeligi'nin 4’iincii maddesinin (k) bendi uyarinca, bu isletmelerce elde edilen

tiim gelirleri dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59 Dénem Faaliyet Sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kiitahya Il Ozel Idaresi 2018 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kiitahya i1 Ozel Idaresi 2018 yili
bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-Igisleri Analitik Muhasebe programinda 11 Ozel Idaresi ile
Iice Ozel Idareleri ayr1 ayr1 islem olarak goriildiigiinden ve Ilge Ozel Idarelerine ait faaliyet
sonuclart 591 Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabinda izlendiginden, sistemsel olarak yil sonu
bilangosunda her iki hesabin birlikte yer aldig1, il Ozel Idaresi olarak bu hesaplara miidahale

yetkilerinin bulunmadigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
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birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarimi
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 say1l1 il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Icisleri Bakanhig tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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KUTAHYA IL OZEL IDARESI
2018 YILI BILANCOSU
. Cari Y112018 . Cari Y112018
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 140.838.627,17 | | 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 22.659.004,57
10 HAZIR DEGERLER 126.822.417,55 | |30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 126.822.417,55 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 | |303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
EMIRLERI HESABI ( -) HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 10.822.365,60 | | 32 FAALIYET BORCLARI 1.219.590,61
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | |320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.219.590,61
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 9.893.382,13 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.476.637,94
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 928.983,47 | | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.729.754,67
HESABI HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 90.000,00 | | 333 EMANETLER HESABI 14.746.883,27
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 90.000,00 | |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.957.525,07
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 316.008,72 | | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.935.899,59
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 316.008,72 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 365.719,88
KESINTILERI HESABI
15 STOKLAR 2.515.941,73 | | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 140.465,37
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.515.941,73 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 105.035,54
16 ON ODEMELER 271.893,57 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 1.410.404,69
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DiGER
YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE 5.250,95
GIDER TAHAKKUKLARI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 271.893,57 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 5.250,95
HESABI HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 | |4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 13.135.594,56
AVANS VE KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 659.698.408,58 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 5.503.115,08
22 FAALIYET ALACAKLARI 17.080.329,61 400 BANKA KREDILERI HESABI 56.733,53
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 17.080.329,61 | | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 5.446.381,55
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 17.813.606,70 | | 43 DIGER BORCLAR 702.623,33
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 16.327.308,26 | | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 702.623,33
SERMAYELER HESABI HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN 1.486.298,44 | | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.929.856,15
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 624.804.472,27 | | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 6.929.856,15
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 35.726.184,61 | | 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE 0,00
GIDER TAHAKKUKLARI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 202.934.225,87 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00
HESABI HESABI
252 BINALAR HESABI 72.886.033,93 | |5 OZ KAYNAKLAR 764.742.436,62
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 25.909.982,75 | |50 NET DEGER 151.061.078,44
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254 TASITLAR HESABI 20.927.155,84 | | 500 NET DEGER HESABI 151.061.078,44

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.294.202,63 | |51 DEGER HAREKETLERI 0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | -44.229.888,76 | | 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 307.356.575,40 | | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00

HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 668.288.117,45
SONUCLARI

260 HAKLAR HESABI 757.880,23 | | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 668.288.117,45
SONUCLARI HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -757.880,23 | | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -
SONUCLARI 151.292.035,74
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -
SONUCLARI HESABI ( -) 151.292.035,74
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 96.685.276,47
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 132.974.122,52
HESABI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU -36.288.846,05
HESABI (-)

AKTIF TOPLAMI 800.537.035,75 | | PASIiF TOPLAMI 800.537.035,75

102.938.760,69 102.938.760,69
NAZIM HESAPLAR T NAZIM HESAPLAR T

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

19.579.182,25

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

19.579.182,25

EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 63.666.812,07
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 63.666.812,07
HESABI

990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS | 19.692.766,37

EDILEN MADDI DURAN VARLIKLARIN

KAYITLI DEGERI
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI 19.692.766,37
HESABI

GENEL TOPLAM : 903.475.796,44 | | GENEL TOPLAM : 903.475.796,44

Kiitahya Il Ozel Idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanligi

KUTAHYA iL OZEL IDARESI
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Hesap o Cari Y1l
H. GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 018)
Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (T (T (TL)
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 198.843,78 2.407.314,79 193.908,26
600 03 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.466.387,63 5.697.935,62 | 11.822.772,27
600 04 0 0 0 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 110.899.006,81 | 121.337.329,62 | 126.792.266,78
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 102.949.833,57 | 116.156.120,48 | 141.727.069,01
600 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 2.608.859,00 0,00
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan
600 25 0 0 0 Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen 0,00 7.339,60 39.999,16
Gelirler
GELIRLER TOPLAMI: 234.514.071,79 | 248.214.899,11 | 280.576.015,48
Yardimci Hesaj . e Cari Y1l
H. P GIDERIN TURD 2016 Yih 2017 Yih 018)
Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (TL) (TL) (L)
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 47.265.654,23 | 47.334.623,09 | 53.673.755,29
60 | 02 | 0 0 0 | gonya iventik Kurumlarina Deviet Primi | g 718 994 75 | 7.331.347,27 |  8.626.126,26
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 37.569.932,15| 31.937.540,67 | 35.714.867,60
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 0 0 0 Cari Transferler 1.710.538,35 3.264.914,17 2.807.049,83
630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 16.350.775,78 | 17.528.213,23 | 16.001.394,02
630 11 0 0 0 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 4.089.231,00 2.767.162,17 2.366.616,35
630 12 0 0 0 Gf:lirlerm Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 173.221.70 27.181,50 158.274.83
Giderler
630 13 0 Amortisman Giderleri 14.066.829,13 3.662.813,16 | 13.162.968,80
630 14 0 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12.228.859,96 | 17.162.201,76 | 49.842.518,54
630 20 0 0 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 414.290,71 0,00 0,00
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 0 0 0 Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 1.307.873,64 543.323,99 78.875,49
Kaynaklanan Giderler
630 30 0 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 58.292,00
630 99 0 0 0 Diger Giderler 0,00 139.493,42 1.400.000,00
GIDERLER TOPLAMI : 140.896.201,40 | 131.698.814,43 | 183.890.739,01
FAALIYET SONUCU (+/-) 96.685.276,47
Kiitahya Il Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Taginmazlarin Kayith 2016 Tam Olarak
Degerlerinin Kiraya Verilen, irtifak Yerine
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Getirildi
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda,
Kira Bedellerinin de Maddi Duran
Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinda izlenmemesi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 2016 Yerine 2018 yili Sayistay
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Getirilmedi | Denetim Raporunun
Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
Bolimiinde  bulgu
yapilmistir.
Bulgu Md:2
5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununun 2016 Tam Olarak
6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanlik ve Yerine
Merkezi Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Getirildi
Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Tekrar
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Aktarilmasi
Kat1 Atik Hizmetlerinin Yiiksek 2016 Tam Olarak
Maliyetlerle Yerine Getirilmesi Yerine
Getirildi
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5355 sayili Mahalli idare Birlikleri 2016 Tam Olarak
Kanununun 18’inci Maddesinin Ugiincii Yerine
Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Getirildi

Hizmetlere Iliskin Yapim, Bakim ve
Onarmm fsleri, Boliinmiis Yol,
Elektrifikasyon, K6y Yolu, Igme Suyu,
Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirimlar1 Disindaki Isler ve Koylere
[liskin Olmayan Isler i¢in Kdylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri 2016 Tam Olarak
Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci Yerine
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi Il Getirildi

Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin Sunacag1 Yatirim Plani,
Yillik Calisma Programi ve Uygulama
Projelerine Bagli isler Yerine ihtiyac,
Yardim Gibi Genel Ifadelerle veya Bazi
Kurumlarin Biitgelerinden
Karsilanmayan Ihtiyaclari I¢in Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek

Aktarilmasi

6360 Sayili1 Kanun ile Kapatilarak 2016 Kismen Tahsil olunamayan
Varliklar1, Borglar1 Ve Alacaklari ile Yerine alacaklar yasal
Birlikte il Ozel Idaresine Devredilen Getirildi takibe alinmustir.
Belde Belediyelerinin Alacaklariin Ancak bunlardan
Hukuki Takibinin Yapilmamasi tahsili imkansiz hale

dontisenler i¢in
heniiz herhangi bir

islem yapilmamastir.
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Ilgili Tahsis Islemlerinin

Kiitahya il Ozel idaresinin Miilkiyetinde 2016 Kismen Idarece, 2016 yilinda

Bulunan Tagimmazlarin Kamu Idarelerine Yerine denetim raporuna

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Getirildi konu edilen husus ile

Y 6netmelik Hiikiimlerine Gore ilgili olarak

Yapilmasi Gereken Envanter ve caligmalar halen

Degerleme Islemlerinin stirdiiriilmektedir.

Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara

Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Yoksullara Verilen Mikro Kredinin 2016 Kismen Vakif araciligr ile

Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda Yerine kullandirilan mikro

Takip Edilmemesi Getirildi kredilerin idare
hesaplarinda
muhasebelestirilmesi
saglanmis,
kullandirilan tutarin
iadesi hususunda
gerekli girisimlerde
bulunulmustur. Tade
islemi tamamen
ger¢eklesmediginden
kismen diizeltilen
husus olarak
degerlendirilmistir.

Kiitahya i1 Ozel idaresince Diger Kamu 2016 | Yerine 2018 yili Sayistay

Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarla Getirilmedi | Denetim Raporunun

Denetim Goriigiiniin

Mubhasebelestirilmemesi Dayanaklar
Bolimiinde  bulgu
yapilmistir.  Bulgu
Md:5
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Yapilmasi ve Y1l Sonunda Karsilik
Tutarlarmin Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinda Giincellenmemesi

6360 sayil1 Kanun ile Kapatilarak 11 Ozel 2016 Tam Olarak
Idaresine Devredilen Belde Belediyelerinin Yerine
Alacaklariin Gelirlerden Takipli Alacaklar Getirildi
Hesab1 ve Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Kiitahya Il Ozel Idaresinin Sermaye 2016 Tam Olarak
Istirakinin Bulundugu Organize Sanayi Yerine
Bolgelerindeki Ortaklik Payinin Mal ve Getirildi
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

6360 sayil1 Kanun ile Kapatilarak 11 Ozel 2016 Tam Olarak
Idaresine Devredilen Belde Belediyelerinin Yerine
Devralinan Yapilandirtlmis Kurum Getirildi
Borclarinin Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikimliliikler Hesabinda veya Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar Hesabinda Izlenmemesi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu 2016 Tam Olarak
Icerisinde Yer Alan Tagimmazlar Icin Yerine
Amortisman Ayrilmamast Getirildi
Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortaklik 2016 Tam Olarak
Payinin Mali Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabinda Eksik Goriilmesi Getirildi
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Muhasebe 2016 Tam Olarak
Kaydinin Yapilmasi Sirasinda Net Deger Yerine
Hesab1 Yerine Giderler Hesabina Borg Kaydi Getirildi

Kiitahya Il Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30




