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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nigde 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bas

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskédn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaglarin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mabhalli idareleri
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ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlar, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.
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Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Nigde il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) ve sozlesmeli personel (657-4/B) olarak genel sekreter, 2 genel
sekreter yardimeisi, i¢ denetci, 2 avukat, 13 birim miidiiri, 5 il¢e 6zel idare miidiirii, uzman,
10 sef, muhasebeci, 9 VHKI, 5 memur, 3 sofér, mimar, 28 miihendis, 2 sehir plancisi,

kimyager, arkeolog, sanat tarihgisi, topograf, 18 tekniker, 3 teknisyen, 3 hizmetli
Isci (657-4/D) olarak ise 111 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 19 iiyeden olugmaktadir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri acisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapr yatirimlarmin goétiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iliski
halindedir.

1.3. Mali Yap

Nigde i1 Ozel idaresi faaliyetlerini 2018 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Nigde 11 Ozel idaresine 2018 yil1 biitgesiyle 80.000.000,00.- TL gelir ve
O0denek Ongoriilmiis olup 2017 yilindan 41.546.022,23.- TL devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirnmlar igin aktarilan toplam

191.312.663,65.- TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 312.858.685,88.- TL’ ye ulagsmustir.

Nigde il Ozel idaresinin sunulan mali tablolaria gore 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yili Odenekler Tablosu

}i}itg_e ile ?{rlllcdeal;i I'\(qlae:l(gezril Net Bﬁt?.e Biitce Gideri | iptal Edilen Sonraki Yila
erilen Odenegi -- Devreden
Odenek Devreden Aktarilan Toplami Toplami Odenek Odenck
Odenekler Odenekler
80.000.000,00 | 41.546.022,23 | 191.312.663,65 | 312.858.685,88 | 274.736.321,64 | 2.587.027,46 | 35.535.336,78
Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Kodu | Gelir Tiirii Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 [Vergi Gelirleri 10.000,00 32.685,00
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.370.003,00 6.164.043,15
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 25,00 156.332.329,54
05 |[Diger Gelirler 73.609.972,00 95.644.531,19
06 [Sermaye Gelirleri 10.007,00 6.985.076,00
09 [Red ve ladeler (-) -7,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 80.000.000,00( 108.826.335,34
TOPLAM Genel Gelir 80.000.000,00( 265.158.664,88

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biit¢e biiyiikliigii ile ger¢eklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar O6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu | Gider Tiirii Biitce (TL) Gergeklesen (TL)
01 |Personel Giderleri 7.537.070,00 40.669.032,53
02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 820.910,00 6.718.600,22
03 [Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.797.409,00 21.656.090,01
04 |Faiz Giderleri 1,00 0,00
05 | cCari Transferler 2.176.000,00 1.937.560,57
06 [Sermaye Giderleri 45.768.609,00 194.819.208,81
07 [Sermaye Transferi 7.580.001,00 8.935.829,50
09 | Yedek Odenekler 4.320.000,00 0,00
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| TOPLAM 80.000.000,00 274.736.321,64

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yil1 faaliyet gideri 190.718.486,14.- TL, faaliyet geliri 299.827.343,49.- TL olup, gelir
noksani 109.108.857,35.- TL olarak ger¢eklesmistir.

Nigde 11 Ozel Idaresinin Nigde 11 Ozel Idaresi Personel Anonim Sirketi ile Ditas
Dogan Yedek Parca Imalat Teknik Anonim Sirketi ve Nigde Universitesi Teknopark Anonim
Sirketi ortakliklar1 bulunmaktadir. Nigde Bor Karma Organize Sanayi Bolgesi, Nigde
Diizenli Kati Atik Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi ile Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA)

iiyeliklerini yiirtitmektedir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanlhifca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il ozel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Nigde i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.
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2018 yili denetimi kapsaminda Nigde Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullannminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligtyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Nigde 11 Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhi@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi

da bu alandaki farkindaligin varligint géstermektedir.

Nigde Il Ozel Idaresince Gérev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
konulmus, kurumda yiiriitiilen faaliyetler cergevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis semalari
cikartilmistir. Ancak kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu

risklere kars1 gelistirilen 6nlemleri igeren bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.

Kurumda I¢ Denetim Biriminin kurulmus olmasi i¢ kontrollerin isleyisine katki

saglamaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamustir. Dolayisiyla i¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclar1 izlenmemektedir.

Ozel Idarece mevzuat gerekliliklerine uygun olarak Stratejik Plan, yillik uygulama

planimni i¢eren Performans Programi ile kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini
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iceren Idare Faaliyet Raporlar1 hazirlanmistir. Ancak, kurum kaynaklar1 gdzetilerek stratejik

amaglarin belirlenmesi daha gercgekei bir biitge hazirlanmasina katki saglayacaktir.

S6z konusu tespitler 1s18inda, kurum daha i1yi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken Onlemlerin hayata

gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde il Ozel Idaresi'nin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkezi idare Tarafindan Yapim, Bakim, Onarim, Sulama vb. Isler
Icin Gonderilen Odeneklerin Tahsis Amaci Disinda i1 Ozel idaresi Biitgesi ile Yapilmasi
Gereken Faaliyetlerde Kullamlmasi ve Bu Odeneklere Iliskin Nakdin Banka

Hesaplarinda Bulunmamasi.

Nigde 11 Ozel Idaresinde; devreden tahsisli ddenekler, teminat, emanet, vergi ve
sigorta kesinti tutarlari ile ilkogretim giderleri i¢in ayrilan paylarin karsiligi olarak bankada

64.208.009,50.- TL olmasi1 gerekirken 35.747.615,10.- TL oldugu goriilmiistiir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun Il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklart

baslikl1 6'nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“...Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle

gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
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disinda kullanilamaz...” denilmektedir.

Bu hiikme goére, merkezi idareden tahsisli gonderilen Odenek karsiligi nakdin
bakanligin izni olmaksizin baska amaglarla kullanilmas1 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil

etmektedir.
222 sayil1 Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun; 76’nc1 maddesinin (b) bendinde;

“Ozel idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve
1960 mali yhinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik gelirlerinin en

az % 20 si oranminda konulacak édenekler”,
81’inci maddesinde ise;

“76°nc1 ve 77 ’nci maddelerde ilkogretime tahsis edilen odenek veya gelirler 78inci
maddede gosterilen islerden baska hicbir yere sarf edilemez, baska fasillara nakledilemez.”

denilmektedir.

Ozel idareler kendi gelirlerinden ilkogretim giderleri igin 6denek ayirmakta ve bu

Odenegin kullanilmayan kismi da gelecek yila devretmektedir.

Mali yilsonu itibariyle 6zel idarelerin banka hesaplarinda bulunmasi gereken tutar

toplam1 en az asagida sayilanlarin toplamina esit olmalidir.

1. Heniiz kullanilmamis tahsisli 6denekler toplami. Biitce giderleri kesin hesap
cetvelinde finansal kodu 8 olanlarin (Sarthh Bagis ve Yardimlar) sonraki yila devredenler

stitunu.

2. llkogretim giderleri igin ayrilan paylar toplami. Biitge giderleri kesin hesap
cetvelinde finansal kodu 5 (Mahalli Idareler) olup fonksiyonel kodu 09 olanlarin (Egitim

Hizmetleri) sonraki yila devredenler siitunu.

3. Emanet, depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin alacak kalanlari. Genel
Mizana Gore 320 — 330 — 360 hesap gruplari.
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Tablo 4: Y1l Sonu Nakit Tablosu

Bakanlik ve Merkezi Kuruluslardan Gonderilen Tahsisli Odenekler Toplami 35.301.845,52
[kdgretim Giderleri i¢in Ayrilan Paylar Toplamindan Y1l Sonunda Kalan 100.306,42
Emanet Olarak Tutulanlarin Toplami (Vergi, Kesinti, Teminat, Emanet vb.) 28.805.857,56
Genel Toplam (Banka Hesabinda Gériinmesi Gereken En Az Tutar) (A) 64.208.009,50
Banka Hesab1 Toplami (B) 35.747.615,10
Nakit Durumu (B-A) -28.460.394,40

1. Tablo 2018 yil sonu itibariyla Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli ve Mizan kayitlarindan alinan verilerle

olusturulmugtur.
2. 11 Ozel Idarenin 2018 yili biitgesi 80.000.000,00.- TL dir.
3. Eksik olan Nakit Tutari 2017 yil sonu itibari ile 24.038.106,95.- TL 'dir.

Idare 2018 yilinda tahsisli ddenekleri ve ilkogretime ayirdiklari paylar1 kaynag

olmayan taahhiitlerinin finansmaninda kullanarak nakit eksikligini gidermeye ¢alismistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin. 2017 yili ve 2018 yilinda yapmis oldugu birden
fazla yili kapsayan taahhiitlii vapim islerinin daha erken bitmesi ve 2018 yilinda 6ngériilen
arsa satislarinin gergeklesmemesi nedeniyle nakit acig1 olusmustur. idaremiz 2019 mali yil
biitcemizde gerekli tasarruf tedbirlerini alarak aradaki nakit a¢igimi kapatacaktir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Merkezi idareden tahsisli gonderilen 6denek karsiligi nakdin tahsis amaci
disinda kullanilmamas: konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak tahsisli ddenek

kullaniminin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
NIGDE iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 39.915.889,26| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.805.857,56
10 HAZIR DEGERLER 35.747.615,10| | 32 FAALIYET BORCLARI 605.815,00
102 BANKA HS. 35.747.615,10| | 320 BUTCE EMANETLERI HS. 605.815,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.128.845,38| | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 26.420.654,15
121 GELIR. TAKIP. ALACAK. HS. 988.506,58| | 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 3.847.588,96
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 140.338,80| | 333 EMANETLER HS. 22.573.065,19
15 STOKLAR 2.700.551,66| | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.779.388,41,
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 2.700.551,66| | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 1.568.037,33
16 ON ODEMELER 338.877,12 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 63.359,07|
162 BUTCE DISI AV. VE KR. HS. 338.877,12| | 362 FON. DIG. KAMU iD. AD. TAHS. HS. 147.992,01
2 DURAN VARLIKLAR 520.589.183,07| |5 OZ KAYNAKLAR 531.699.214,77
22 FAALIYET ALACAKLARI 41.588.320,69| | 50 NET DEGER 415.186.276,92)
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 41.504.870,03| | 500 NET DEGER HS. 415.186.276,92
226 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 83.450,66| | 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SONUCLARI 7.404.080,50
24 MALi DURAN VARLIKLAR 5.584.757,65| | 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 7.404.080,50
240 MALI KUR. YAT. SERM. HS 5.684.757,65| | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 109.108.857,35,
241 MAL VE HIZ. UR. KUR. YAT. SER. HS. 50.000,00 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 113.473.392,21
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HS. (-) -150.000,00 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. ( -) -4.364.534,86
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 473.416.104,73
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 69.410.206,79
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 178.671.275,67
252 BINALAR HS. 132.493.470,90
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 18.354.606,56
254 TASITLAR HS. 15.223.369,02
255 DEMIRBASLAR HS. 2.962.197,76
257 BIRIKMIS AMOR. HS. ( -) -22.641.485,12
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 78.942.463,15
AKTIF TOPLAMI 560.505.072,33‘ ‘PASiF TOPLAMI 560.505.072,33
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NIGDE iL OZEL iDARESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap L 2016 2017 2018
Kodu Hesap | GIDERIN TURU TL TL TL
Kod.1
630 1 Personel Giderleri 28.333.467,02| 33.054.446,40 | 40.639.086,53
630 o |Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet| 5417693611 4880850,37| 6.718.600,22
Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.638.345,71| 8.612.249,91| 13.219.547,76
630 5 Cari Transferler 511.942,60 842.711,51 608.493,19
630 7 Sermaye Transferleri 53.274.070,41 | 81.950.428,46 | 61.053.579,31
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 414.371,07 120.521,52
630 13 | Amortisman Giderleri 5.874.200,00 | 12.410.418,52 92.757,44
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 14.920.148,23 | 33.314.140,80 | 67.749.159,83
630 99 Diger Giderler 1.035.049,26 4716549,15 516740,34
| GIDERLER TOPLAMI 117.504.246,84 | 180.196.166,19 | 190.718.486,14
Yardimcei
Hesap L 2016 2017 2018
Kodu Hesap | GELIRIN TURU TL TL TL
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 13.171,11 21.829,78 32.685,00
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.246.595,07 3.233.375,73| 47.817.899,76
600 4 égﬁﬁgrBag@ ve Yardimlar ile Ozel| o190 967 72| 112.613.959,07 | 156.332.329,54
600 5 Diger Gelirler 55.279.122,51| 67.743.875,72| 95.644.429,19
| GELIRLER TOPLAMI | 153.659.856,41 | 183.613.040,30 | 299.827.343,49 |
| FAALIYET SONUCU | 36.155.609,57| 3.416.874,11] 109.108.857,35 |

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile | 2016 Kismen Sorun e-Icisleri
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin Yerine sisteminden
Bilangoda Birlikte Yer Almasi Getirildi kaynaklandig1 i¢in

kendileri

diizenleme

Nigde 11 Ozel idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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yapamamaktadirlar.
Kiraya Verilen Tasimnmazlarin Kayith | 2016 Tam Olarak
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Yerine
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Getirildi
Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin
Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
Izlenmemesi
112 Acil Cagri Merkezinin Muhasebe | 2016 Tam Olarak
Biirosu Olusturulmadigindan Cari Giderlere Yerine
Iliskin ~ Odemelerin ~ Merkezi Idare Getirildi
Odeneklerinden 11 Ozel Idaresi Tarafindan
Yapilmasi,
Nigde 11 Ozel idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15
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1. OZET

Bu rapor, Nigde il Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde 11 Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmnin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki dokiimanlar denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi hazirlanmis ii¢ temel belge olan 2015-2019
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu, raporlama
gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis olup bu
incelemenin sonucunda; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun tim
kriterleri karsiladig1 tespit edilmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmistir. ~ Idare Faaliyet Raporu, performans bilgisinin icerigine ydnelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis; veri
kayit sistemi ise, liretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve tam olarak yansitip
yansitmamasi agisindan incelenmistir.

Bu incelemelerin sonucunda, herhangi bir bulgu tespit edilmemistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
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yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Nigde il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Nigde 11 Ozel Idaresi’nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin OSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Gergeklestirilen denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin
iiretilmesinde kullanilan veri kayit sistemlerinin incelenmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu

degerlendirmelerde kullanilan kriterler asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gdsterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tamimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
Gegerlilik / Ikna edicilik |idare tarafindan ele aliniyor olmas1 ve sapmayi agiklayan nedenlerin
inandiric1 ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek faaliyet

Giivenilirlik . .
raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Stratejik Plan

Yapilan denetim sonucunda; kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin
mevzuata uygun olarak yenilendigi goriilmistiir. Plana ait toplam 17 farkli stratejik alan

bulundugu bunlarin gerceklestirilmesine yonelik 21 amacin belirlendigi saptanmistir

Nigde i1 Ozel idaresi 20152019 Stratejik Plan1 mevcudiyet, zamanlilik, sunum,
ilgililik, 6liilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri acisindan degerlendirilmistir. Nigde 11 Ozel
Idaresi 2015-2019 Stratejik Plani’nin mevzuatta ngoriilen siirede hazirlamp kamuoyuna

aciklandiy; stratejik planin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
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ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda
ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandigi goriilmistiir. Stratejik
planda yer alan performans gostergelerinin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma

kriterlerini tasidig tespit edilmistir.

Performans Program

Nigde 11 Ozel idaresi 2018 yil1 Performans Programi’nda 17 performans hedefi ve 38
performans gostergesi belirlenmistir. Nigde 11 Ozel Idaresi 2018 yili Performans Programi;
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan
degerlendirilmistir.

2018 yil1 Performans Programin mevzuatta dngoriilen stirede hazirlanip kamuoyuna
aciklandig tespit edilmistir.

Performans Programimin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel

yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandigi goriilmiistiir.

Faaliyet Raporu

Nigde 11 Ozel Idaresi 2018 yili Faaliyet Raporu; mevcudiyet, zamanhlik, sunum, tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri acisindan degerlendirilmistir. 2018 yili Nigde 1l
Ozel Idaresi Faaliyet Raporunun mevzuatta dngériilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandi1 tespit
edilmistir.

Faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siireg ve temel ilkelere uygun hazirlandigr goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuglarimin o6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini i¢eren bu degerlendirmenin hedefi, kamu
idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini azaltmak {izere yeterli kontrol
sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Nigde il Ozel Idaresinin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; idarenin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini azaltmak {izere yeterli kontrol

sistemleri kullandig: tespit edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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