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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Rize il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmas: Gereken Envanter
ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi

Nedeniyle Mali Tablolarda Taginmazlarla lgili Hesaplarm Dogru Bilgi Sunamamasi
2. Taginir ve Taginmazlar i¢in Amortisman Ayrilmamast

3. Rize 11 Ozel Idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu
Idarelerince Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarla Mgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

4. Yapilmakta Olan Yatirimlarin Muhasebe Kaydinin Olmamasi
5. Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Yapim Islerinde 4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu Maddesi
Geregince Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye Getirilen 15 Yillik
Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden 11 Ozel idaresi Biitcesinden Bina Bakim Onarimi

Yapilmasi

2. Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktariimast

3. Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Biitgesinden

Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

4. Vilayetler Birligi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst ve Kagkar Turizm Birligine

Gonderilen Katilma Paylarinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Takip Edilmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rize 11 Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag
ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin g¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarth 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’ nci maddesinde mahalli idareleri

ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanligi’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi niin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il &zel idaresi teskilatinin en

iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanunun verdigi yetki ve sorumluluklar

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gore olusturulur. Bu itibarla Rize il Ozel
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Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimcisi, 10 birim
miidiirt, 11 ilge 6zel idare miidiirii, 1 avukat, 13 sef ve memur, 44 miihendis ve diger teknik

personel ile 27 hizmetli,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 15 miihendis ve avukat,
Isci (657-4/D) olarak ise 119 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 30 liyeden olusmaktadir.

Rize il Ozel 1daresi insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum tablosuna

gore toplam 108 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri acisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirnmlarinin goétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhi§i, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iliski
halindedir.

1.3. Mali Yap

Rize 1l Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Rize Il Ozel Idaresinin 2018 yili biitgesiyle 74.000.000,00 TL gelir ve
O0denek Ongoriilmiis olup 125.912.800,00 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 143.740.004,85

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 343.652.804,85 TL’ye ulagmustir.

Rize 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2018 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1:2018 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Biitce Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.065.000,00 1.892.196,58
04 Ahl}an Bagis ve _Yardlmlar ile Diger 0,00 153.396.614.41

Gelirler (Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 68.935.000,00 76.978.083,61
06 |Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 7.120.935,39
TOPLAM Oz Gelir 74.000.000,00 85.991.215,58
TOPLAM Genel Gelir 74.000.000,00 239.387.829,99
Tablo 2:2018 Y1l1 Odenekler Tablosu
Biitce ile 2:1132]:: il\(f::l(deezlg Ek Biitce iptal Biitce So;‘:iikl
Verilen - Odenegi Edilen Gideri
Odenck Devreden Aktarilan | Odenek Toplam sdenek | Toplam Devreden
Odenekler Odenekler Odenek
74.000.000,00| 125.912.800,00| 143.740.004,85 343.652.804,85| 1.947.435| 236.757.969,38| 104.947.400,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligil ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3:2018 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirti Biitce Tahmini (TL) | Gergeklesen Gider (TL)

01 Personel Giderleri 11.421.092,00 47.858.692,70

02 | Sosyal Gliv. Kurumlarma Devlet 1.730.360,00 7.877.995.21
Prim Gideri

03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 46.752.148,00 152.361.218,07
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04 | Faiz Giderleri 0,00 380.656,67
05 | Cari Transferler 10.295.400,00 18.842.707,62
06 | Sermaye Giderleri 0,00 9.336.699,11
07 | Sermaye Transferi 0,00 100.000,00
Yedek Odenekler 3.801.000,00 0,00
TOPLAM 74.000.000,00 236.757.969,38

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 227.790.945,05 TL, Faaliyet Geliri 224.460.744,90 TL olup, Gider
Fazlas1 3.330.200,15 TL olarak ger¢eklesmistir.

Rize 11 Ozel Idaresinin Ayder Turizm A.S. nde yiizde 2,91 oraninda hissesi
bulunmaktadir. Rize Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakligmin bulundugu diger ticari

alandir.

Ayrica Rize 11 Ozel Idaresi Vilayetler Birligi, Kagkar Turizm Birligi, Varda Igmesuyu
Birligi, Trabzon ve Rize illeri Yerel Yonetimleri Kat1 Atik Birligi, Kagkar Itfaiye Birligi ile

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi iiyesidir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rize 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine

iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
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getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Rize 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar: Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Y&netmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Rize 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Rize 11 Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Rize Il Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi cercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin agagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmastir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yilikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sozlesmelerin tim c¢alisanlarca imzalanmamis olmasi, kurum
caligsanlarinca i¢ kontrol sisteminin heniiz yeterince benimsenmedigi yolunda bir gosterge

olarak kabul edilebilir.

Rize 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanmamis, kurumda
yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlar1 yapilmamis, is akis semalar1 ¢ikartilmamastir.
Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karsi gelistirilen

onlemleri igeren giincel bir risk degerlendirme ¢alismasit yapilmamustir.
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Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmis olmakla birlikte
giincellenmemektedir. Ayrica I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmus olmakla
birlikte bu kurul tarafindan yillik olarak I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu
hazirlanmamaktadir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuglar1 izlenmemektedir. Rize 11 Ozel idaresinde 3 adet i¢ denetgi
kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi

olusturulmamustr.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarin1 ve degerlendirmelerini igeren Idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan Onemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini
stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu

amaglara yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitce kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 1s1ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi, kurumsal risklerin belirlenerek alinmasit gereken Onlemlerin hayata
gecirilmemesi ve i¢ denetim birimi kurulmamis olmasi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi

acisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Rize 11 Ozel Idaresi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Rize il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasmnmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik’te ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi1 da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Y onetmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayilit BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak

takip edilmesi amaciyla kayit altina alimmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.’

hiikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitl tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
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Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti
ile baglanmasi1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine
okul inga edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
gergeklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya

bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda, taginmaziar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimr.” hilkkmi getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yurirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore séz konusu Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasmnmazlarin kaydinda esas alinacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilse de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmas1 gereken

islemler yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr Yonetmelik’in gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Rize i1 Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

Kurumun mevcut tagmmmazlarinin tespit ve degerlendirilmesine yonelik birtakim

caligmalarin yapildigi, tasinmazlarin tespiti ve envanterinin ¢ikarilmasi konusunda
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caligmalarin son asamaya geldigi, tespit ve envanteri yapilan taginmaz bilgilerinin e-igisleri
otomasyon sisteminin tasinmaz modiiliine islendigi, ancak bu ¢aligmalarin bitirilerek
muhasebe kayitlarina esas olacak sekilde ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal
ettirilmedigi anlasilmistir. Ayrica E-igisleri otomasyon sistemi taginir modiiliine girisi yapilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarina muhasebe kayitlarinin tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in = 7'inci
maddesinde tasinmazlarin kaydina iliskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir.
Buna gore, Tapuda kayitli olan taginmazlar, tapuda kayith olmayan taginmazlar, orta mallari,
genel hizmet alanlar1 ve smirli ayni hak tesis edilen tasinmazlar i¢cin Yonetmelik ekinde yer
alan formlarin diizenlenerek yeniden kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler

Mudiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

Bu tespitler 1s18inda Rize 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2018
tarihine gelindiginde hala tamamlanmadigi, mevcut kullamim sekli ile ilgili cetvellere
kaydmin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu
durumda kamu idaresinin 2018 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabi ve 500  Net Deger Hesabinda yer alan tutarlar gergegi
yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin kaydina ilisgkin yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken envanter ve degerleme islemleri ile bunlarin e-i¢isleri modiiliine girisi,
belirli bir 6l¢lide baslatilmistir. Eksik olan taginmazlara iliskin degerleme islemleri en kisa

zamanda tamamlanarak, hesaplara kayd1 yapilacaktir. ** denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore Rize Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasgnmazlarin envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi konusunda Kamu Idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabi agisindan 2018 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: Tasinir ve Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina hig¢bir kayit

yapilmadigi anlasilmistir.
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03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tikenme Paylar1” baglikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Tebligi’nin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme Payma Tabi Duran
Varliklar” baglikl1 3'iincli maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil
edilen maddi duran varliklardan,; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat

degeri olan demirbaslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina

tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabu,
254 - Tasitlar Hesabt,
255 - Demirbaslar Hesabt,
256 - Hizmet fmtiyaz Varliklar: Hesab,
260 - Haklar Hesabu,
263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,
264 - Ozel Maliyetler Hesabt,
267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,
271 - Arama Giderleri Hesabi,
277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”
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Bu hiikiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplar1 i¢cin ge¢mis yillarda hesaplanmasi gereken miktarlar dahil edilerek amortisman

islemlerinin yapilmasi gerekir.

Bu durumda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitl tutarlar ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir ve tasinmaz is ve islemleri e-igisleri modiilii
iizerinden yapilmaktadir. Tasinir ve tasinmaz modiilleri amortisman kaydi olusturmaya imkan
tanimamaktadir. Bu nedenle sadece muhasebe kayitlarinda amortisman ayrilmasi; tasinir
kesin hesabmin muhasebe hesaplariyla esit vermemesine neden olacagindan amortisman

uygulamasi yapilamamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan e-icisleri otomasyon sisteminin tasinir ve
tasinmaz modiillerinin amortisman islemine izin vermedigi belirtilmisse de; e-igisleri analitik
muhasebe modulii lizerinden amortisman islemine iliskin muhasebe kaydi yapilabilmektedir.
Bu itibarla tasimnir ve tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 agisindan 2018 yi1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Rize il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu idarelerince Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis edilmis olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarmnca il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar il 6zel idarelerine tasinmaz tahsisi yapabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132'nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde
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tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yertistii Dlizenleri Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis
kamu idaresinin tahsis etmis oldugu tasinmazlarm, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar” yardimer hesaplarinda, kamu idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin ise

“03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimc1 hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Rize 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan tasmmmazlardan bir kismi1 koy tiizel
kisiliklerine ve muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmistir. Diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan tahsis edilmis olan tasinmazlar da Rize il Ozel Idaresince
kullanilmaktadir. Taginmazlarin envanteri siireci devam etmekte oldugundan tahsis edilen ve

tahsisli kullanilan tasinmazlarin sayisi ve niteligi hakkinda saglikli bir bilgi bulunmamaktadir.

Rize Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimci
hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Bu itibarla, 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesaplar1 gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Taginmazlarin kaydina ilisgkin yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken envanter ve degerleme islemleri tamamlandiktan sonra diger kamu
idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin
kayitlarin muhasebelestirilmesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Rize i1 Ozel idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger
kamu idarelerince tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin "02-Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda
izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplar1 acisindan 2018 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlarin Muhasebe Kaydinin Olmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesinin 2'nci fikrasi
(b.1.) bendinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici
kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilacagi

belirtilmistir.
Adi gegen Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 205’inci maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirnmlar i¢in yapilan giderleri izlemek
maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin
(b) bendinde de tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin ilgili maddi duran varlik
hesabina bor¢ bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi

aciklanmustir.

2018 yil1 acilis kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 2.184.556,73
TL bor¢ kayd: bulunmaktadir. Bu miktar devam eden yatirimlara iliskin ge¢mis yillarda
O0denmis olan hakedis miktarlarin1 gostermektedir. 2018 yili igerisinde yapilan yatirim
harcamalar1 karsiliginda bor¢ kaydedilen tutarlarla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina toplam 10.546.637,07 TL borg¢ kaydi yapilmistir. Ancak yapilan incelemede onceki
yillarda yapilan yatirnmlarin Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, bu hususa

2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda denetim bulgusu olarak yer verildigi anlagilmistir.

2018 yili igerisinde gergeklestirilen toplam 123.863.726,35 TL yatirimin "258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabina" kaydedilmedigi, 2018 yili igerisinde gegici kabuli
yapilmis olan yatinm harcamalarma iliskin tutarlar ilgili maddi duran varlik hesaplarina

alinarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilmadigi anlagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Rize 11 Ozel Idaresi 2018 yili mali tablolar1 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 ve maddi duran varlik hesaplari agisindan gercegi yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan 6zel idare miilkiyetli yatirimlarda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi kullanilmakta olup, diger kurumlardan gelen 6denekler
icin de ilgili 6denekler 06 Sermaye hesaplarina biitge 6denek kaydi yapilarak, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Yapilmakta olan yatirimlarin muhasebe kayitlarinin  yapilmasi
konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 ve maddi duran varlik hesaplar1 agisindan 2018 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
BULGU 5: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapimasindan sorumludur.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (ff) bendinde ve
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde
de; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine gore; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina
bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin Isleyisini diizenleyen 88’inci maddesi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine veya

hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.
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Birim miidiirliikleri kendi gorev alanlarmma giren faaliyetlerinden dogan gelirlerin
hesaplanmasi, kesinlesmesi ve tahsilinin takibi ile ilgili bir takim is siireglerini yerine
getirmektedirler. Ancak idare gelirleri tahakkuk asamasinda mali hizmetler birimine
bildirilmemektedir. Yasalarda Ongoriilen bir kamu geliri ilgili birimince tahakkuk
ettirildiginde mali hizmetler birimine bildirilmelidir. Mali hizmetler birimi gelirlerin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, tahsilinin saglanmasi ve tahsil zamani ge¢mis alacaklarin takibinin

yapilmasi ile gorevlidir.

Yapilan incelemede tasinir ve tasinmaz kira ve satig gelirleri, jeotermal kaynaklari
kullanan isletmelerden alinan pay ve iicretler, maden isletmelerinden alinan paylar, isyeri
acma ve calisma ruhsat harclari, imar ve iskan ruhsatlar ile izinlerinden alinan har¢ ve
ticretler ile idari para cezalarinin, alacagin dogdugu anda ilgili servislerince muhasebe

birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili agamasinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
bor¢ ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmaktadir. Ancak tiim gelir tahakkuklarinin
kayitlara alinmamas1 sebebiyle tahsili saglanmayan alacaklarmn 121 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina kaydi yapilmamaktadir.

Gelirlerden tahsili gecikenlerden bir kismi mali hizmetler birimi tarafindan takip
edilmesi nedeniyle hukuk birimine yasal yollardan takibi icin bildirilmektedir. Ancak diger
birimlerce tahakkuk bildirimleri yapilmamis oldugu i¢in tahsil edilmesi gereken gelir miktari,
ne kadarinin tahsil edilmis oldugu, gecikmeye ugramis alacak tutar1 ve hangilerinin yasal
takibi i¢in hukuk birimine gonderildigine iligkin saglikli bir bilgiye ulasmak miimkiin

degildir.

Bu itibarla, taginir ve tasinmaz kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklar1 kullanan
isletmelerden alinan pay ve lcretler, maden isletmelerinden alinan paylar, isyeri agma ve
calisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlar ile izinlerinden alinan harg ve ticretler ile idari
para cezalarina iliskin gelirlerin ilgili birimce mali hizmetler birimine bildirilmesi ve mali
hizmetler birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina kaydedilerek tahakkuk isleminin
tamamlanmasi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin, takibat servisine veya
hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Birim midirlikleri kendi gorev alanlarma giren
faaliyetlerden dogan gelirleri, gelirin tahakkuk asamasinda gelir modiiliine girerek
tahakkukunu gerceklestirecek, mali hizmetler birimi tarafindan da tahakkuk kayitlarinin
muhasebelestirilmesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi konusunda Kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1 agisindan 2018 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim islerinde 4735 Sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun
30'uncu Maddesi Geregince Kesin Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden 11 Ozel Idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimm Yapilmasi

Rize ilinde bulunan okul ve muhtelif kamu binalarina ait kesin kabulden sonraki 15
yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinin, herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’ olmadan 1l

Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20
ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen
tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik siire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1
yoksa imalat hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
alinamamas1 durumunda kamu kaynaklari ile ytiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin
yiikleniciden sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu
maddenin geregini yerine getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yi1l boyunca
gegerli olan 1§ bitirme belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri ¢agirilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4735 sayili Kamu So6zlesmeleri Kanunu'nun 30. maddesi
ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20. ve 25. maddesi geregince islem yapilacaktir."

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Okul ve muhtelif binalarda ortaya ¢ikan bakim ve onarim talepleri
yerine getirilmeden dnce, binanin yapim tarihi gozetilerek, ortaya ¢ikan kusur, eksiklik veya
arizadan yiiklenicinin sorumlulugu bulunup bulunmadigi konusunda bir teknik heyet raporu
diizenlenmesinin 4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin yerine

getirilmesi agisindan dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince
Gergeklestirilmek Uzere Aktarllan Yatirnm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gétiirme

Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gérev alanina giren diger yaturimlari, kKendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatiruimlara kendi biitcesinden ddenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

’

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlart igcinde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2018 yilt Yatirim Programui ile 2018 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararm 20’ nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistigii Olciide, yatrim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6’nct maddesi  hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim

programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biit¢elerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
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idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikkiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanunun
18’nci maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

2018 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin aktarilan ve asagidaki listede yer alan
10.327.567,38 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4:Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu

Y. Tarihi Y.No | Finans | Ekonomik Tigili Aciklama Odenen
22022018 | 636 | 08 | 05020504 |2yl KovlereHizmet | llbank Muhtelif Koy lemesuyu | - ) 550 o
Gotiirme Birligi Projesi I¢in
23022018 | 652 | 08 | 05020504 |C2veliKoylereHizmet llbank Kaptanpasa Koy Konagl| 14 45, 79
Gotiirme Birligi Ingaat1 I¢in
Ardesen Ilcesi Kdylere | . o
flbank Muhtelif Koy i
9.032018 | 843 | 08 | 05020504 Hizmet Gétiirme bank Muhtelif KOy lgmesuyu |~ 30, 404 48
e Projest I¢in
Birligi
Rize Merkez Tlgesi . .
12.04.2018 | 1249 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | oank Muhtelif Koy femesuyu |y 51 746 o5
i e Projesi I¢in
Gotiirme Birligi
12.04.2018 | 1253 | 08 05.02.05.04 | GuneysuKoylere  llbank Muhtelif Koy lemesuyu | )7 105 5
Hizmet Gotiirme Birli Projesi I¢in
18042018 | 1342 | 08 | 05020504 | DazarKdylere Hizmet lbank Handagi Koyd 168.249,99
Gotiirme Birligi Igmesuyu Projesi I¢in
26.04.2018 1406 08 05.02.05.0 4 Arde§en HQE:?I .I.(oylere IIbank Muhte.llf.K.o.y Igmesuyu 566.143,93
Hizmet Gotlirme Projesi I¢in
Rize Merkez Ilgesi . P
15052018 | 1616 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | oank Muhtelif Koy lgmesuyu | =y g5 1 46 0
e e Projesi I¢in
Gotiirme Birligi
Rize Merkez Ilgesi : T
15.05.2018 | 1617 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | oank Muhtelif Koy femesuyu |, g 505 9,
e e Projesi I¢in
Gétiirme Birligi
21052018 | 1703 | 08 | 05.020504 | PazarKoylere Hizmet | llbank Handagi Koyl Yol ) ) g gq, 9
Gotiirme Birligi Betonu I¢in
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Rize Merkez Tlgesi . S
28052018 | 1789 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | pank Mubtelif Kby lgmesuyu |55 57 5
e e Projest I¢in
Gotiirme Birligi
Rize Merkez Ilgesi | . .
12062018 | 2016 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | pank Mubtelif Kby lgmesuyu |- 0 576 o
e e Projest I¢in
Gotiirme Birligi
Ikizdere Ilgesi Koylere
22.06.2018 2108 08 05.02.05.0 4 Hizmet Goétiirme Turizm Bak.Ballikdy Cev.Diiz. | 250.000,00
Birligi
Rize Merkez Tlgesi . R
18072018 | 2443 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | pank Muhtelif Koy gmesuyu | g5 376 o7
e e Projest I¢in
Gotiirme Birligi
Glineysu Koylere | ) i Muhtelif Koy |
19.07.2018 | 2461 | 08 | 05.02.0504 | Hizmet Gétiirme pret SOy WSS 345.910,57
e Projest I¢in
Birligi
Giineysu Kdylere
27.07.2018 2559 08 05.02.05.0 4 Hizmet Goétiirme ilbank Giirgen igmesuyu Igin 137.727,10
Birligi
31.07.2018 | 2613 | 08 | 05.020504 |Celi Koylere Hizmet llbank Gegici Kabil 4.164,99
Gotiirme Birligi Noksanliklari I¢in
Giineysu Kdylere . -
13.08.2018 | 2779 | 08 | 05.02.05.04 Hizmet Gétiirme Turizm Bak Handdzd Yayla -\ -7 96 09
e Yolu Igin
Birligi
Gilineysu Kdylere . R
14082018 | 2810 | 08 | 05020504 | HizmetGotirme | Conk MuhtelifRoylgmesuyu | gg) 554 6
e Projest I¢in
Birligi
Rize Merkez Ilgesi | , .
15.08.2018 | 2845 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | pank Muhtelif Kby lgmesuyu |- o) ) yg 35
e e Projest I¢in
Gotiirme Birligi
15.08.2018 2846 08 05.02.05.0 4 Cayelj In(oylere. H_1Vz_met Ilbank Kal.)tanpasjcl Koy Konag1 39.530,00
Gotiirme Birligi Ingaat1 I¢in
Rize Merkez Ilcesi . PR
15.08.2018 | 2847 | 08 | 05.02.05.04 Koylere Hizmet | | oank Muhtelif Koy Iemesuyu | 559 127 9
i e Projesi I¢in
Gotiirme Birligi
Ardesen Ilgesi Koylere | . o
17082018 | 2923 | 08 | 05020504 | HizmetGotirme | | Conk Muhtelif Koy lgmesuyu |y g 71) 5
e Projest I¢in
Birligi
Giineysu Koylere Giirgen Grup Igmesu
7.09.2018 | 3070 | 08 | 05.02.05.04 Hizmet Gétiirme ureen Lrup iemesuy 24.996,12
e lyilestirme Isaat1 I¢in
Birligi
Giineysu Koylere Yukari Islahiye Ve Islahiye
28.09.2018 3373 08 05.02.05.04 Hizmet Goétiirme Ka&yler Igme Suyu Sebeke 348.210,63
Birligi Hatt1 i¢in
15102018 | 3605 | 08 | 05.02.0504 | |azarKoylere Hizmet | Subasi Koyil lgmesuyu Ve 56.640,00
Gotiirme Birligi Sanat Yapisi Insaat1 I¢in
17102018 | 3661 | 08 | 05020504 | CaveliKoylereHizmet | Haremiepe Grup lgme Suyu | 5oy 543 o
Gotiirme Birligi Igin
Giineysu Koylere Yeni Islahiye Ve Islahiye
24.10.2018 3735 08 05.02.05.0 4 Hizmet Goétiirme Koyleri Sebeke Hatt1 Yapim 300.000,00
Birligi I¢in
Giineysu Koylere Yukari Islahiye Ve Islahiye
6.11.2018 3913 08 05.02.05.04 Hizmet Gotiirme Koyler igme Suyu Sebeke 90.324,56
Birligi Hatt1 igin
Rize Merkez Ilgesi Tuglal, Sogukcesme, Ugkaya,
15.11.2018 4066 08 05.02.05.0 4 Koylere Hizmet Yoliistii Ve Ortapazar Koyleri 197.897,28
Gotiirme Birligi Igmesuyu Isale Projesi igin
16.11.2018 4084 08 05.02.05.0 4 Pazai I?oylere.H.l%.met Tomash Grupllgtmesuyu Ingaati 616.585,63
Gotiirme Birligi I¢in
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Rize Merkez Ilgesi Pasagukur Grup Igme Suyu
21.11.2018 4150 08 05.02.05.0 4 Koylere Hizmet Andon I¢me Suyu Entegre 220.261,86
Gotiirme Birligi Projesi I¢in
Gilineysu Kdylere
14122018 | 4514 | 08 | 05020504 | HizmetGotirme | ooiidere, Ortamese VeTatlisu | o) 558 55
e Mevkii Igmesuyu Projesi I¢in
Birligi
Giineysu Koylere Yukari Islahiye Ve Islahiye
14.12.2018 4515 08 05.02.05.0 4 Hizmet Goétiirme Koyler igme Suyu Sebeke 598.076,33
Birligi Hatt1 igin
14122018 | 4516 | 08 | 05020504 | azarKoylere Hizmet | Handagi Koyii leme Suyu 33.975,15
Gotiirme Birligi Projesi Igin
Rize Merkez Ilgesi Tuglal, Sogukcesme, Ugkaya,
20.12.2018 4611 08 05.02.05.0 4 Koylere Hizmet Yoliistii Ve Ortapazar Koyleri | 225.336,21
Gotiirme Birligi Igmesuyu Isale Projesi igin
25122018 | 4678 | 08 | 05.0205.04 | Fa7arKoylereHizmet | Tomash Grup Iemesuyu Insaatt | g5 49 15
Gotiirme Birligi I¢in
TOPLAM 10.327.567,38

Kamu idaresi cevabinda; "llimizde cografi yapinm dagmikligi ve olumsuz hava
sartlar1 sahada ¢aligma siirelerinin kisa olmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda Idaremizce
yapilan ihaleler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda olup ilan siirelerinin uzun olmasi
sebebiyle ihale siireci ortalama iki ay stirmektedir. Bu durum kisa olan ¢alisma siiresinin daha
da kisalmasina neden olmaktadir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktariminin
sebebi; yapilan ihale usuliinde ihale ilan siiresinin kisa olmasidir. Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri tarafindan yapilan ihalelerde, islerin kontrolliik ve kabul hizmetleri de idaremiz
teknik personelince yapilmakta olup ise ait 6denek her hak edis zamani peyderpey
aktarilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesi b fikrasinda; bakanlik
ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan 6deneklerin konusu olan islerin il 6zel idarelerinin
tabi oldugu usul ve esaslara gore kullanilacagi belirtilmis olmakla, yatirimlarin hayata
gegcirilmesine iliskin ihale asamalar1 ve gergeklestirme siireglerinin il 6zel idarelerinin tabi oldugu
mevzuata gore yiritilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu Odeneklerin tekrar kdylere hizmet
gotlirme birliklerine aktarilmasina cevaz veren bir hiikiim bulunmadigindan bulguda gosterilen
aktarmalar mevzuata uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle
Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden

Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’ilincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.
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Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis
tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devraliman sayaclari ifade

etmektedir.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmelik’in 3’{incii maddesi geregince dagitim tesisi, “/letim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢cak gerilim seviyesinden bagli
tiiketicilerin yapt bina girig noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglarr”; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sumirlart dahilinde olan; AG den
bagh tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG den
bagl: tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine
kadar olan hatti”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve

alcak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi bina giris noktasini”,1fade eder.

Nitekim adi gegen Yonetmeligin “Dagitim tesisi sinirlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglant:
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” Denilerek baglanti noktasi
dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca

hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla alcak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
giris noktalarima kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii izere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.
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Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesklin mahal iginde
ve mesk(in mahal diginda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altmma alinmistir. Buna goére adi gegen
Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine
yvonelik baglanti taleplerinin, baglanti anlasmasinin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG
(algak Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG
sebekesinde kapasite artist veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim
transformatorii tesisinde gii¢ artisi yapilmast gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir
dagitim transformatérii veya dagitim merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alti) ay,
Sadece OG (Orta Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG
baglanti hatti disinda, 2 (iki) km’ye kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6
(alty) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi
gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay iginde karsilanmasi esastir. Meskiin mahal diginda
bulunan kullanmim yerlerine yonelik baglanti talepleri kullanicimin baglanti basvurusunda

bulundugu tarihten itibaren en geg¢ 5 yul icinde karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmelik’in Tanimlar ve Kisaltmalar baslhikli 3’iinci maddesinde;
“Meskiin mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alam” ve “beledive ve miicavir alan
stmwrlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (vayla) ve
kiglaklarin ilgili mevzuata gore gegici yerlesime acilan kisimlarmni, ...... ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Gorildigi lizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal diginda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime agilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmstir.
Dolayisiyla dagitim sirketi, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde OG
sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
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Sistem Kullanim Yo6netmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmast ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 basvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Ydnetmelik’in yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin
gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatiruimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢c artist talep eden
gercgek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapumint tistlenmeyi tercih etmesi durumunda, dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda,
ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kogullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis
vapim sozlesmesi imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tiim bilgiler dagitim gsirketi tarafindan saglanwr. Finansman yénteminde ise dagitim
sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse
edilmesine iligkin kogullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu ydntemde proje

’

hazirlama sorumlulugu dagitim sirketine aittir...’

Denilerek hangi durumlarda basvuru sahibi ger¢ek veya tiizel kisilerin tesisler igin
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmastir.
Adi gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel,
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dagitim gsirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden
gercek veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin
banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir. Dagitim
tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim gsirketinin baglantiyi karsilayabilecegini 6ngordiigii
tarihten sonra yapimast halinde odeme gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil
icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri
odemenin yapilacag yila kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise ddeme, bu
haklarin tamaminmin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim

’

sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina odemenin yapildig: tarihte ekler.’

Denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip édenen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Ote yandan ilgili Yénetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmams taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanyr.” denilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 Ve Sistem Kullanim Yonetmeliginin 10/B maddesi 4 iincii
Fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim
sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin
bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme
tarihinden itibaren bes yul sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir

isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayn1 maddenin 6 1c1 Fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim girketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Rize i1 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul ve hizmet binalari igin

gerekli olan trafo kurulum giderlerinin 11 Ozel Idaresince karsilandig: tespit edilmistir.
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Ancak ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasmnin gecikmemesi icin Rize 11 Ozel
Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki sz konusu yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on
iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla beraber s6z
konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu
tesislerin kaydi olarak da miistemilat ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi
gerektigi; ayrica elektrik baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale
oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim
sitketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince
yapilmast gereken ancak cesitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis
giderlerinin, elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi hususu belirtilmistir. Konu ile ilgili
olarak, idaremiz biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderleri ilgili sirketlerden talep

edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak c¢esitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin elektrik
dagitim sirketinden talep edilmesi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi

tarafindan bu amacla gerceklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Vilayetler Birligi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 ve Kackar
Turizm Birligine Gonderilen Katilma Paylarimn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Takip Edilmemesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin d bendinde “Bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluglardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay”

Ajansin gelirleri arasinda sayilmustir.

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 15’inci maddesinde il Ozel Idaresince

katilma pay1 olarak ddenen tutarlar birliklerin gelirleri arasinda sayilmistir.
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Yine Vilayetler Birligi'nin Ana Tiiziigiinde “Uyelerin birligin faaliyet giderlerine
katilim paylarr” baslikli 24’iincii maddesinde, “Uye Mahalli Idareler, en son kesinlesmis
biit¢elerinin % 1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim payir olarak birlige o6derler.”
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 sayili hesabim niteligi”
baslikli 243’lincii maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
Ayni yonetmeligin 244’{incii maddesinde de hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna gore

“Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Bu itibarla, kurum tarafindan 2018 yilinda Vilayetler Birligi, Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, Kagkar Turizm Birligine katilma pay1 olarak 6denmis olan 3.207.964,00 TL

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmelidir.

Aciklanan nedenlerle katilma paylart 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina

kaydedilmediginden kurumun mali tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Katilma paylar1 363 Kamu Idareleri Paylari hesabina
kaydedilerek, takibi yapilacaktir." denilmektedir.
Sonug olarak Vilayetler Birligi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 ve Kackar Turizm

Birligine gonderilen katilma paylarmin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda takip edilmesi
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konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabi agisindan 2018 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
RiZE iL OZEL iDARESI 2018 YILI BILANGOSU
Cari Y1l 2018 Cari Y1l 2018
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 136.703.935,39 | 3 KISA VADELI YABANCI 9.432.981,55
10 HAZIR DEGERLER 135.070.701,86 | 30 KISA VADELI iG MALI 0
102 BANKA HESABI 135.070.701,86 | 300 BANKA KREDILERI 0
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME o | 33 EMANET YABANCI 7 765.857 33
EMIRLERI HESABI ( -) KAYNAKLAR S109-991,
; 330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 322,48 | TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 1.068.566,90
HESABI 0 | HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR 333 EMANETLER HESABI 6.697.290,43
322,48 36 ODENECEK DIGER
HESABI YOKOMLOLDKLER 1.667.124,22
i 360 ODENECEK VERGI VE
14 DIGER ALACAKLAR 0 | FONLAR HESABI 1.480.465,43
- 361 ODENECEK SOSYAL
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0| GUVENLIK KESINTILERI 180.161,72
362 FONLAR VEYA DIGER
15 STOKLAR 1.351.292,38 | KAMU IDARELERI ADINA 6.497,07
YAPILAN TAHSILAT HESABI
; 37 BORG VE GIDER
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.351.292,38 | ARSILIKLARI 0
- 372 KIDEM TAZMINATI
16 ON ODEMELER 281.618,67 KARSILIGI HESABI 0
: S 4 UZUN VADELI YABANCI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 | KAYNAKLAR 7.949.153,34
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER ‘é%%‘l’_':gmﬂ' IC MALI 6.223.486,44
281.618,67 400 BANKA KREDILERI
HESABI HESABI ' 6.223.486,44
2 DURAN VARLIKLAR 188.486.815,39 | 47 BORG VE GIDER 1.725.666,90
; 472 KIDEM TAZMINATI
22 FAALIYET ALACAKLARI 131.040,48 | ARSILIGI HESABI 1.725.666,90
226 VERILEN DEPOZITO VE --
TEMINATLAR 131.040.48 5 Z KAYNAKLAR 307.808.615,89
HESABI 50 NET DEGER 179.672.003,24
24 MALi DURAN VARLIKLAR 7.844.202,43 | 500 NET DEGER HESABI 179.672.003,24
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 51 DEGER HAREKETLERI 0
7.700101,15 511 MUHASEBE BIRIMLERI
SERMAYELER HESABI ARASI ISLEMLER 0
241 MAL VE HiZMET URETEN HESABI
KURULUSLARA YATIRILAN 144101 28 | 519 DEGER HAREKETLERI 0
SERMAYELER HESABI U481 SONUC HESABI
; 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 180.511.572,48 | Ep o IVET SONUCLARI 131.466.812,80
) 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 60.916.690,41 | FAALIYET SONUCLARI 131.466.812,80
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59 DONEM FAALIYET

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI SONUCLARI -3.330.200,15
96.416.25 591 DONEM OLUMSUZ

HESABI FAALIYET SONUCU -3.330.200,15

252 BINALAR HESABI 67.991.035,82 | HESABI ( - )

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

25.205.848,03

325.190.750,78

254 TASITLAR HESABI

13.765.302,47

255 DEMIRBASLAR HESABI

1.989.642,43

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
()

0

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

10.546.637,07

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 111,939,901
(2(_5{); BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 1193991
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE o
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI o

(-)

325.190.750,78

NAZIM HESAPLAR

19.096.655,03

NAZIM HESAPLAR

19.096.655,03

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

364.796,61

903 KULLANILACAK ODENEKLER

364.796,61

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

17.015.513,83

911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

17.015.513,83

HESABI
921 GIDFR TAAHHUTLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.716.344,59 | KARSILIGI HESABI 1.716.344,59

RiZE iL OZEL iDARESI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU Cari Y1l (2018)

Kodu Kod
630 01 Personel Giderleri 48.351.466,56
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 7.877.995,21
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 141.961.192,28
630 04 Faiz Giderleri 380.656,67
630 05 Cari Transferler 18.842.707,62
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 87.083,32
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 101.574,13
630 13 Amortisman Giderleri 88.960,34
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.099.308,92
630 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz olarak Alinan Devredilen Mali Olmayan 0,00

Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI : 227.790.945,05
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Hesap GELIRIN TURU Cari Y11 (2018)
Kodu Kod.
600 1 Vergi Gelirleri 1.880.846,58
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 142.167.127,57
600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 76.910.728,67
600 05 Diger Gelirler 3.502.042,08
600 1 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
GELIRLER TOPLAMI: 224.460.744,90
FAALIYET SONUCU (+/ -) -3.330.200,15
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in | 2017 | Yerine Raporumuzun “Denetim
Dagitim Sirketince Yapilmast Gereken Getirilmedi | Goriislini Etkilemeyen
Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Tespit ve Degerlendirmeler”
Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis boliimiiniin 3. Maddesinde
Giderlerinin Elektrik Dagitim bulgu konusu yapilmistir.
Sirketinden Talep Edilmemesi
Kiradaki Kaynak Sularma Iliskin | 2017 | Tam Olarak
Sozlesme Hikiimleri Cergevesinde Yerine
Fazla Kullamlan Sular i¢in Islem Getirildi
Yapilmamasi
Sosyal ~ Tesis  Bakim  Onarim | 2017 | Tam Olarak
Giderlerinin Idare Biitgesinden Yerine
Karsilanmasi Getirildi
Tasinmaz Kira Bedellerinin Giintin | 2017 | Tam Olarak
Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore Yerine
Gilincellenmemesi Getirildi
Turizm Merkezlerinde Turizm Belgeli | 2017 | Kismen Kullanilan termal su
Tesislerde Kullanilan Jeotermal Su Yerine miktarlarinin ~ 6lgiilebilmesi
Miktar1 Uzerinden Jeotermal Su bedeli Getirildi icin tesis projesi ¢aligmalari
alinmamasi baglatilmistir.
Bilgisayar ~ Yazilimlarinin ~ Haklar | 2017 | Tam Olarak
Hesabina Kayitli Olmamasi Yerine

Getirildi
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Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2017 | Yerine Raporumuzun “Denetim
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Getirilmedi | Goriisliniin Dayanaklar1”
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina bolimiiniin 1. Maddesinde
Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore bulgu konusu yapilmaistir.
Yapilmast  Gereken Envanter ve

Degerleme Islemlerinin

Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara

Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla Mgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlarin | 2017 | Yerine Raporumuzun “Denetim
Muhasebe Kaydinin Olmamasi Getirilmedi | Gorligiinin ~ Dayanaklar1”

bolumiiniin 4. Maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.
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