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A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlardan Zaman Asimina Ugrayanlarin Biit¢ceye Gelir

Kaydedilmemesi

2. Yasal Diizenleme ile Kapatilan Belde Belediyelerinin i1 Ozel Idaresine Devredilen

Alacaklarinin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

3. Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri I¢in Idare Biitgesine Konan Odeneklerden Birliklere

Aktarilmayan Kisminm Yilsonunda Iptal Edilmeyip Biitge Emanetleri Hesabma Alinmasi

4. Idarenin Miilkiyetinde, Y®netiminde veya Kullanimmdaki Tasmmazlarm Envanter
Calismalarmin  Tamamlanmamasi ve Buna Baglh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

5. idare Arsalar1 ile Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin Muhasebe

Kayitlarmim Yapilmamasi

6. Diger Kamu Idarelerince i1 Ozel idaresine Tahsis Edilen Arsa, Bina ve Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Mahiyetindeki Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarmnm

Yapilmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. isletme Ruhsati Teminat Tutarlarmm Giincellenmemesi

2. Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

3. Bakanlik Ve Merkezi idare Kuruluslarnca 11 Ozel Idarelerine Aktarilan  Yatirim

Odeneklerinin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktariimasi

4. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda Ongériilmeyen

Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

5. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Sermaye Transferi Gibi Genel Ifadeyle Aktarmalar

Yapilmast

6. Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢in Vakfa Aktarilan Kaynagmn Takip Edilmemesi



7. Tahakkuku Tahsiline Baghh Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

Mubhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Mevzuatina Aykir1 Calistirilmasi
8. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
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Yapilmamasi
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Belirlenmesi

13. Devlet Su Islerine ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Ait Projelerin Yapim Ihalelerini Alan
Yiiklenicilerin, Yapim ve Uretim Sahasi Kendilerine Devredildikten Sonra il Ozel Idaresine

Odemeleri Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Bedelleri ile Idare Paymi1 Odememeleri

14. Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminat1 Odemelerinin Prime Esas Kazanca

Dahil Edilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'incli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri il halkiin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

validir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 diginda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanma giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluglarm ildeki tiim yapim, bakim ve onarimm islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar igerisinde yapilabilmektedir.
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10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmustir. Bu amagla I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirligii’ niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligma verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadur.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis iiyelerden olusur.

I1 enciimeni ise valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il dzel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri ydoniinde, mevzuat

hiikkiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
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politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gore olusturulur. Bu itibarla Afyonkarahisar il
Ozel Idaresi memur, sdzlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandig1 merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 11 birim
miidiiri, 2 Miidiir, 14 il¢e 6zel idare miidiiri, 2 avukat, 24 sef, 39 memur, 46 miihendis ve diger

teknik personel ile 14 hizmetli,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 8 miithendis, 1 mimar, 2 tekniker ve 1 avukat,
Isci (657-4/D) olarak ise 79 personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 50 {iyeden olusmaktadir.

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresi Insan Kaynaklar1 Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 166 adet memur kadrosu doludur.

I1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasmmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 acisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanhgi, koylere
altyap1 yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyac¢larinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidirliigii, Afet ve
Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 ve i1 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yap1

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve

ilgili kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Afyonkarahisar il Ozel idaresinin 2019 yil1 biitgesiyle 175.000.000,00 TL
gelir ve 174.000.000,00 6denek ongoriilmiis olup 114.576.682,63 TL 2018 yilindan devreden

odenek ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirmmlar i¢in aktarilan
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toplam 121.146.063,55 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 410.722.746,18 TL ye ulagmustur.
Afyonkarahisar i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2019 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
1.1.1. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

. - Lo Onceki Yildan - Yil icinde Net Biitce " - Sonraki Yila
Gider Tiirii (1. Biitce Il Ek Odenek : . - o Biit¢ce Gideri
:)iiz:y)u Verilen Odenck gg‘e’;‘zclif:r (Yedek (")edeenek) ng‘l Edilen Ddenedi uTﬁf)lamle Dg‘éii‘ii”
Personel Giderleri 14.716.407,13 2014.109,77 |  37.403213,93 | 47078928 | 55.200.174.26 | 51.842.197,96 | 2.887.187,02
2i§éﬁé Dev Prim. 1.936.373,52 509.20598 | 825751921 | 11571523 | 11.066.83417 | 10.536.13151 414.987,43
gﬂe\rllee ?izme‘ Alim 24.406.903,55 3.606.975,83 1.911.562,22 |  841.806,88 | 39.930.397,47 | 34.581.21107 | 4.507.379,52
Faiz Giderleri 1.000.000,00 B | 111.995,87 1.000.000,00 888.004,13 B
Cari Transferler 3.594.620,00 B | 487.874,19 3.263.542,98 2.775.668,79 _
Sermaye Giderleri 96.476.997,00 | 108.446.391,05 | 72.784.768,19 |  469.421,30 | 275.047.715,68 | 204.407.001,67 | 70.171.292,71
Sermaye Transferleri 23.118.699,00 _ 789.000,00 | 228.72841 | 23.649.167,06 |  23.420.438,65 _
Borg Verme _ _ _ _ —
Yedek Odenckler 23.118.699,00 _ _| 564.91456 564.914,56 _ _
TOPLAM 174.000.000,00 | 114.576.682,63 | 121.146.06355 | 3.291.24572 | 409.722.746,18 | 328.450.653,78 | 17.513.807,04
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . - Tahmini .. Gerceklesme
Kodu | Kod. Gider Tiirii Biitce Gideri Net Biitce Gerceklesen Oram %
830 | 01 |Personel Giderleri 14.716.407,13| 55.200.174,26 | 51.842.197,96 93
830 | 02 |S.G.K. Dev. Prim. Giderleri 1.936.373,52| 11.066.834,17| 10.536.131,51 95
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 24.406.903,55| 39.930.397,47 | 34.581.211,07 87
830 | 04 |Faiz Giderleri 1.000.000,00| 1.000.000,00 888.004,13 88
830 | 05 | Cari Transferler 3.594.620,00| 3.263.542,98| 2.775.668,79 85
830 | 06 |Sermaye Giderleri 96.476.997,00 | 275.047.715,68 | 204.407.001,67 74
830 | 07 |Sermaye Transferleri 23.118.699,00 | 23.649.167,06| 23.420.438,65 99
830 | 08 |Bor¢ Verme _ _ _ _
900 | 09 |Yedek Odenekler 23.118.699,00| 8.750.000,00 _ _
TOPLAM 174.000.000,00 | 409.727.746,18 | 328.450.653,78 80
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri icinde Bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

'1%555 F(Igg Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Ggﬁ;ﬁieos/zne

800 01 Vergi Gelirleri 4.334.000,00 3.583.854,98 82

800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.130.100,00 2.113.542,14 99

800 04 Alman Bagis ve Yardimlar _ 121.146.063,68 -

800 05 Diger Gelirler 168.735.900,00 162.362.010,06 96

800 06 Sermaye Gelirleri _ 697.313,57 _

800 08 Tahsilatlardan Alacaklar _ _ _
Red ve ladeler (-) -200.000,00 -227.695,28 -1,13
TOPLAM 175.000.000,00 289.675.089,15 1,66

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresinin AFJET Termal Turizm ve Sanayi A.S. nde yiizde
59,41, Afyon Mermer San. Tic. A.S. nde yilizde 2 oraninda hissesi bulunmaktadir. Sandikli
Organize Sanayi Bolgesi, Dinar Organize Sanayi Bolgesi, Bolvadin Organize Sanayi Bolgesi,
Iscehisar Organize Sanayi Bolgesi, Suhut Organize Sanayi Bolgesi, Dazkir1 Organize Sanayi
Bolgesi, Emirdag Organize Sanayi Bolgesi ve Afyonkarahisar 2. Organize Sanayi Bolgesi

idarenin ortakligimin bulundugu diger ticari alanlardir.

Ayrica Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi Vilayetler Birligi, Frigya Kiiltiirel Mirasini
Koruma ve Kalkinma Birligi, Merkez Cevre Hizmetleri Birligi, Omer Gecek Termal Turizm
Hizmet Birligi, Afyonkarahisar Ili Atik Su Aritma Tesisi Kurma ve Isletme Birligi, Suhut Cevre
Hizmetleri Birligi, Dinar C6l Ovas1 Kapali Havzasi Proje Atik Su Aritma Tesisi Yapim Bakim
Onarim ve Isletme Birligi, Sandikli Termal Turizm Alt Yap: Hizmetleri Birligi ile Zafer

Kalkinma ajans1 iiyesidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasmi
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitilir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yikimliliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir. S6z
konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanliginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmastir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanlhiginm sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yliriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir. 2019 yili Sayistay denetimi kapsaminda
Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m
S'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

* Bilango

* Banka mevcudu tespit tutanagi

 Alinan ¢ekler sayim tutanagi

» Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi icmal
cetveli

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet
ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin 2019 yil1 denetimi cergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye Bakanhiginca yayimlanmis olan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberi

cercevesinde degerlendirildiginde sistemde asagida belirtilen eksiklikler bulunmustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, iist
yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi ve
gozetilmesinden sorumludurlar. 60’inct maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin,

mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlemis ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde ise, kamu

idarelerinin tiim islemlerinde Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen i¢c kontrol

standartlarina uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir. ¢

kontrol sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanun’da ifade edilen “Kamu kaynaginin verimli

kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Idarenin i¢ kontrol siireglerinin incelenmesi neticesinde; I¢ Kontrol Sisteminde asagida

belirtilen eksiklikler tespit edilmistir:

a)
b)

9)
h)

)

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yOnelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Idare kurumsal riskleri belirlenmemistir.

Idare i¢ kontrol riskleri belirlememistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamaistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir.

I¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesine yonelik i¢ denetim birimi
kurulmamis ve i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir.

Yetki devirleri ve smirlarmin yazili olarak belirlenmesine iliskin ¢aligmalar
tamamlanmamuistir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan miidiirliiklerin taleplerine gére
hizmet i¢i egitim plani olusturulmus ancak planda belirlenen egitimlerin bir kismu

verilebilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;

gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnm, “Denetim
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Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlardan Zaman Asimina

Ugrayanlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Biitce Emanetleri Hesabinda kayith olan ve zamanasimma ugrayan tutarlar Idare
biitcesine gelir kaydedilmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu ve 250’inci
maddelerinde biitge emanetlerinin gelir kaydedilmesine ve muhasebelestirilmesine iligkin
ayrintili agiklamalar yapilmistir. Bu baglamda malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili
izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri 320-Biitce Emanetleri
Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda kayitli bulunan 2.084.321,89 TL’nin, ilgili gider isleminin yapildig1 mali yildan
itibaren 5 yil gegmesine ragmen biitgeye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli olan
ve zamanasimina ugrayan tutarlar 2020 yili icinde Idare biitgesine gelir kaydedilmistir. Ancak,
ilgili muhasebe islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 y1l1 mali tablolarindaki
320-Biitce Emanetleri Hesabi ve 600-Gelirler Hesabinda 2.084.321,89 TL hatali bilgi

olugmustur.

BULGU 2: Yasal Diizenleme ile Kapatilan Belde Belediyelerinin il Ozel idaresine

Devredilen Alacaklarinin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

6360 sayili Kanun ile kapatilan belde belediyelerinin 11 Ozel Idaresine devredilen
alacaklart muhasebede kayith degildir.
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6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Afyonkarahisar ili sinirlar1 i¢inde niifusu 2000°den az olan belde belediyeleri kapatilarak

alacaklari i1 Ozel Idaresine devredilmistir.

Devralinan su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve cezalara iligkin alacaklar

toplam 5.052.327,22 TL’dir.

Devir tarihi olan 31.03.2014 tarihinden itibaren alacak tutarmdan 295.507,35 TL’si
terkin edilmis, 2.563.868,27 TL’si tahsil edilmistir. 2019 yil1 sonu itibariyla alacak bakiyesi
2.211.553,42 TL’dir. Ancak s6z konusu alacak bakiyesi 2019 yilinin muhasebe hesaplarinda
kayith degildir.

Diger yandan, belde belediyelerinin su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve
cezalara iliskin alacaklari, ilgililerin bagvurulari iizerine 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanun ve 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina

[liskin Kanun kapsaminda yapilandirilmustir.

Idareye yapilan basvurular sonucunda 1.068.298,95 TL yapilandirilmistir.
Yapilandirilmayan alacak tutari ise, 1.143.254,47 TL dir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; belli bir siire ile tahsili
ertelenen gelirlerden alacaklarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi; bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen gelirlerden alacaklarin ise 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabr ile ilgili diizenlemelerine gore; mali yilsonuna kadar tahsili gereken
ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali
yilsonunda takibat servisine devredilerek 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmelidir.

Buna gore, kapatilan belde belediyelerinden devralman alacaklarin 2019 yilsonu
bakiyesi2.211.553,42 TL den, 1.068.298,95 TL’sinin faaliyet donemini asan siireyle tecil veya
tehir edilen kisminin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, donem sonunda

tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen kismmin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
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Hesabinda, kalan 1.143.254,47 TL’nin ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yukarida belirtilen muhasebe

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; kapatilan belde belediyelerinin idareye
devredilen alacaklarinin muhasebe hesaplarina kaydi 2020 yili i¢inde yapilmistir. Ancak, ilgili
muhasebe iglemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ve
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yoniinden toplam olarak 2.211.553,42 TL
hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 3: Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri icin idare Biitcesine Konan
Odeneklerden Birliklere Aktarilmayan Kisminin Yilsonunda iptal Edilmeyip Biitce

Emanetleri Hesabina Alinmasi

Idare biitcesine kdylere hizmet gétiirme birlikleri i¢in konan ddeneklerden bir kismi
birliklere aktarilmamasina ragmen, aktarilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilmeyip biitce

emanetleri hesabina almarak bir sonraki yila devretmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore; cari yilda kullanilmayan

Odenekler yilsonunda iptal edilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nde de; yilsonunda kullaniimayan
Odeneklerin biitliin diizeyleri belirtilerek iptal edilecegi, ancak, sartli, tahsisi mahiyette ve
mevzuati geregi ertesi yila devri gereken 6deneklerin devir gerekgesi belirtilerek devredilecegi
ve devredilen oOdeneklerin yeni yil biitcesinde agilacak tertiplere 6denek kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’de; Biitce Emanetleri Hesabinin nasil kullanilacagi belirtilmistir.
Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmig veya malin teslim
alinmis, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nde belirtilen biitiin tahakkuk
belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmig ve 6deme emri belgesi ekinde 6deme yapilmak
lizere muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir. Gerek mali yil icerisinde, gerekse mali
yilsonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlar

biit¢elestirilerek 320-Biitce Emanetleri Hesabina alimmaktadir.
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Diger yandan, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gore; il 6zel idarelerinin
kdye yonelik hizmetleri, koylere hizmet goétiirme birlikleri araciligiyla yaptirabilmektedir.

Ancak bu iglerin yapimi i¢in ayrilan 6denegin birliklerin biitcesine aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, 11 6zel idaresi tarafindan koylere hizmet gétiirme birliklerine o yil i¢in
ongoriilen blitce 6denekleri baglangicta ve tamamiyla aktarilmamakta, koylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan isler gergeklestirildikce 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla, ¢ogunlukla
birlikler tarafindan yili i¢inde yapilan harcamalar, ayni yil i¢in 6zel idare biitgesinde koylere
hizmet gotiirme birlikleri i¢in ongoriilen ddenek tutarlarindan diisiik kalmaktadir. Bu nedenle
ongoriilen 6deneklerin tamami harcanamamaktadir.Bu durumda, bu 6deneklerin kalan kismmin

iptal edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kdylere hizmet gotiirme
birlikleri i¢in biitgede ongoriilen 6deneklerden; herhangi bir mal, hizmet alimi1 ya da yapim isine
iligkin 6deme mevcut olmamasi nedeniyle harcanamayan ve iptal edilmesi gereken 6denek
tutarlariin iptal edilmeyip mevzuata aykir1 olarak 6deme emrine baglanip Biitge Emanetleri
Hesabina alindigi tespit edilmistir. Bu uygulamanin mevzuatina uyarli olmadig1 asikardir.
Halbuki, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri icin Idare biitcesine konan ddeneklerden birliklere

aktarilmayan kismin yilsonunda iptal edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, 2020 yil1 iginde, Idare tarafindan kdylere hizmet gétiirme
birlikleri igin Idare biitgesine konan odeneklerin yilinda harcamasmin yapilmas: ve
harcanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilmesine yonelik caligmalara baglanilmistir. Ancak,
s0z konusu iglemlerin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 sonu itibariyle 320-Biitce

Emanetleri Hesabinda 5.634.295,06 TL tutarinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 4: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calhsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmm tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimas,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
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Kanun’un 44, 45 ve 60'mnc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinim; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasmmmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlari miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayithh Olan Tasinmazlar” basligr altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara

almacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmnin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis taginmaz numarasi var
ise bu tagmmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni1 numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesine gore: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi ilizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tagmmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasimaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagl olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde yukarida belirtilen
tasinmaz kayit calismalarina baslanilmistir. Ancak, tasinmaz kayit islemlerinin 2019 yilinda
tamamlanmamas1 nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 5: idare Arsalan ile Binalarimin Diger Kamu idarelerine Tahsis

Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

I1 Ozel idaresince, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa ve binalar tahsis edilmis,

ancak bu tahsis islemlerinin muhasebe kayitlar1 yapilmamaigtir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde, tasinmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili agiklamalar yapilmistir. Yonetmelik’e gore; tahsis
edilen binalarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
tizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica,
varliga iligkin ayrilmig amortisman tutart da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Ayni Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi icin de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 116 adet tasinmaz icin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tasinmaz tahsisi islemleri 2020 y1l1 iginde
muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme islemlerinin 2019
yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 6: Diger Kamu Idarelerince il Ozel idaresine Tahsis Edilen Arsa, Bina ve
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Mahiyetindeki Tasinmazlarin Tahsis islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarmca idareye arsa, bina ve yeralt1 ve yeriistii diizenleri
mahiyetinde tasinmaz tahsis edilmis, ancak, Idarece tahsis alinan tasimnmazlara iliskin muhasebe

kayitlart yapilmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, tasinmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir. Bu baglamda Yo6netmelik’in
252-Binalar Hesabna iligkin diizenlemesine gore; tahsis almnan binalar tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitlt degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari da
500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilecektir.
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Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen arsa, bina ve yeralt1 ve yeriistii diizenleri mahiyetinde 460
adet taginmaz i¢in yukarida a¢iklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin
yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tasmmaz tahsisi islemleri 2020 y1li i¢inde
muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak, bahsi gecen muhasebelestirme islemlerinin 2019
yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢cin 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

hatali bilgi olusmasma neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Isletme Ruhsati Teminat Tutarlarimin Giincellenmemesi

Onceden alinan isletme ruhsat1 teminatlari, bes yilda bir Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenen yeniden degerleme oranlarma gore artirilarak giincellenmemistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda, 6nceden alinan
isletme ruhsat1 teminatlarinin, bes yilda bir Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme
oranlarina gore artirilarak giincellestirilecegi ve bu Kanun’a gdre tamamlanmasi veya

yenilenmesi gereken teminatlarin giincel teminat {izerinden alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idare tarafindan ruhsat teminatlarinin
alindig1, ancak, bu teminatlarin bir kisminin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden
degerleme oranina gore giincellenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu tespit sonrasinda,
Idarenin 28.01.2020 ve 03.02.2020 tarihli yazilartyla jeotermal kaynak isletme ruhsati
sahiplerinden teminat tutarlarmin giincellenmesi istenilmis olup ruhsat sahiplerince giincelleme

islemlerine baslanilmistir.
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Ancak, mevzuatta belirtilen gilincelleme islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi
nedeniyle; 2019 yil1 mali tablolarinda, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yoniinden
153.590,00 TL, 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 yoniinden 2.138.937,00 TL olmak
iizere toplamda 2.292.527,00 TL hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 2: iscilere Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hilkkme

baglanmigtir.

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklariticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, ig¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler ac¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde, is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan bazi

personelin kullanilmamais yillik izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, iscilerin izinlerinin planlamasmin
yapilmasma ve 2020 yili i¢erisinde kullandirilmasina yonelik olarak ilgili birim miidiirliiklerine

20.05.2020 tarihli ve 4774 sayil1 yazi ile talimat verilmistir.

Hem mevzuata uygunluk a¢ismdan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bakanlik Ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerine

Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek iizere

aktarilan yatirim 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmaktadir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda, Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarin; kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarmni kendi
biitgelerinde yer alan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi

ayrmtili olarak agiklanmigtir.

2019 Yili Yatirrm Programmin Uygulanmasi ve Izlenmesine Dair Genelge’de ise, 11
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Ozel Idarelerine Devredilen Odenek Izleme Raporunun tanimi yapilarak kamu idarelerinin,
5302 sayili Kanun’un 6’inc1 maddesi geregince il 6zel idaresine aktardiklar1 ddenekleri ve
harcama durumunu igeren proje listelerini Haziran ve Aralik aylarini takip eden 15 giin iginde

Bagkanliga bildirecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
odeneklerinin tekrar koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, koylere hizmet gotiirme birliklerine; il 6zel idarelerince sadece 5355
sayili  Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nda sayilan hizmetlere ait G6denekler
aktarilabileceginden, igili madde metninde yer almayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi
idare kuruluslarinca dogrudan koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yili yatirim programinda yer alan
bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 sayili
Kanun'un 6’nc1 maddesi hiikiimleri kapsamindaki islerin gerceklestirilmesi i¢in aktarilan
odenegin, Afyon I1 Ozel Idaresince tekrar kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarildig tespit

edilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili i¢inde Bakanlik ve merkezi
idare kuruluglarinca il 6zel idarelerine aktarilan yatirim 6deneklerinin kdylere hizmet gotiirme

birliklerine aktarilmamasi i¢in gerekli caligmalar yapilmastir.

Yukarida belirtilen 6denek aktarmalarinin mevzuata uygun olmadigi ve bu aktarmalarla
6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu diginda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mahalli idare Birlikleri

Kanunu’nda Ongériilmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

Koylere hizmet gotiirme birliklerine, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun
18’inci maddesinin tiglincii fikrasinda sayilan kdylere yonelik hizmetlere iligskin yapim, bakim
ve onarim isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve

kanalizasyon yatirimlar1 digindaki isler i¢in aktarmalar yapilmaktadir.

5355 sayili Kanun’a gore; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar1 ile il 6zel
idarelerinin; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak

suretiyle gerceklestirebilmektedir.

Goriildigi tizere kanun koyucu kdylere hizmet gitiirme birliklerine, sadece Kanun’da

sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; i1 Ozel idaresi biitcesinden koylere hizmet
gotiirme birliklerine, kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarmm isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari

disindaki igler 6denek aktarmalar1 yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil1 iginde, 5355 sayili Kanun’un
18’inci maddesinde sayilan kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari

disindaki isler i¢in 6denek aktarilmamasina yonelik calismalar yapilmistir.
Idarenin mezkir yasalar gergevesinde ddenek aktarimi yapmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Sermaye Transferi Gibi Genel
ifadeyle Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na gore, il genel meclisinin belirleyecegi
esaslara uygun olarak koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik

caligma programi ve uygulama projelerine bagli isler yerine, sermaye transferi gibi genel ifade
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ile veya bazi kurumlarin biitgelerinden karsilanmayan ihtiyaglari i¢in kdylere hizmet gotiirme

birliklerine ddenek aktarilmaktadir.

5355 say1li Kanun'una gére, 1 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinm koylere hizmet
gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plan,

yillik caligma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilmaktadir.

Bu 6denek aktarimlari, 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili maddesinde belirtildigi
iizere, “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda
kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biitcelerine
konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin usul
ve esaslarmin belirlenmesi ve bu usul ve esaslar ¢ercevesinde kdylere hizmet gotiirme
birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu c¢ergevede proje bazinda 6denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lere bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmas1 veya sermaye transferi gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yilinda il Ozel Idaresi biitcesinden
KHGB’lere 5355 sayili Kanun'a uygun olmayan sekilde 6denek aktarmasi yapildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil1 i¢indeki 6denek aktarmalarmin

proje bazinda yapilmasi i¢in gerekli caligmalara baslanilmstir.

Il Ozel Idaresi biitcesinden KHGB’lere yapilacak odenek aktarmalarmin ilgili

mevzuatindaki usul ve esaslar dairesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢in Vakfa Aktarilan Kaynagin
Takip Edilmemesi

Yoksullara mikro kredi verilmesi i¢in ge¢cmis yillarda vakfa aktarilan kaynagin geri

O0denmesine iliskin herhangi bir calisma yapilmamaistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’na gére “yoksullara mikro kredi verilmesi” Idarenin

gorevleri arasinda sayilmistir.
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Ayn1 Kanun’da, Il 6zel idaresinin, il genel meclisinin karar1 iizerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar
Kanunu kapsamma giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi

belirtilmistir.

Bu hiikme dayanilarak idare ile bir vakif arasinda, yoksullara mikro kredi verilmesi
hizmetinin ortak hizmet projesi seklinde yiiriitiilmesi maksadiyla 16.05.2011 ve 12.10.2012

tarthlerinde iki ayr1 protokol imzalanmstir.

Protokollerin “Taraflarm Yiikiimliilikklerini” diizenleyen ilgili maddesinde belirtildigi
iizere; uygulamanin gelismesine uygun olarak, ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmasi i¢in
Valilik ve Vakif gayret gosterecektir. Bu protokol geregi aktarilan kaynak, Vakfa bir dogrudan

kaynak aktarimi veya bagis olmayip sadece mikrokredi faaliyeti i¢in kullanilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; s6z konusu protokoller kapsaminda, Idare
tarafindan mikro kredi projelerinde kullanilmak {izere 17.05.2011 tarihli ve 2357 6deme emri
belgesi ile 50.000 TL, 01.11.2012 tarihli ve 5327 6deme emri belgesi ile 100.000 TL olmak
tizere toplam 150.000-TL’nin Vakfin banka hesabina aktarildigi; ortak projenin “kredi verme”
seklinde yiiriitiilmesi nedeniyle, Vakfa yapilan aktarmalarin kurum alacaklar1 hesap grubunda
izlenmesi gerekirken, dogrudan biitge gideri olarak muhasebelestirildigi; s6z konusu kredinin
mali tablolar yerine sadece yazismalar ile izlenebildigi; 2019 yilinda Idare tarafindan gerekli
muhasebe islemleri yapildigi; ancak kredi mahiyetinde verilen destek tutarmin geri 6deme

islemlerine iligkin herhangi bir calismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili iginde mikro kredinin geri

O0denmesi i¢in tebligat yapilmistir.

Bahsi gecen kredinin tahsili i¢in gerekli hukuki islemlerin yapilmasi ve siirecin takip

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Mevzuatina Aykirn Cahstirilmasi

Idarenin tahakkuku tahsiline bagli gelirleri tahsil edildiginde, ayn1 zamanda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina da kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ndeki diizenlemeye gore: Tahakkuku
tahsiline bagl biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar, tahsilinde 100-
Kasa ya da 102-Banka hesabina borg, 600-Gelirler hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabima alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmektedir. Bu nedenle,
tahakkuku tahsiline baglh biitce geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 ile iliskilendirilmeden 1ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan tahakkuku
tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin muhasebelestirildigi muhasebe islem
fislerinde, tahsilat kayitlar1 ile birlikte aymi gelir icin yersiz sekilde tahakkuk kayitlarinin
yapildig1 ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin akabinde alacaklandirilarak kapatildigi;
uygulamada bu durumun Idare tarafindan kullanilan e—igisleri muhasebe modiiliiniin tahakkuku
tahsiline bagl gelirlerin muhasebe kayitlarina alindiginda kullaniciya miidahele imkani
vermemesinden kaynaklandigi ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ¢alistirarak otomatik islem

yapildig1 tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifinin yapilmasi ve tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil
edildiginde muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple e—igisleri muhasebe modiiliinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in konunun

Bakanligma bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar {izerinden

muhasebelestirilmistir.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve giderler, herhangi bir

diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir. Ayrica
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kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydma mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarmin 102-Banka Hesabina, tevkifat tutarlariin 630-Giderler Hesabina borg; faiz
tutarmin i¢cinde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler Hesabina, gecmis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102-Bankalar Hesabina aktarilan
tutarm tamaminin 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapilmadan oOnceki briit tutar lizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj

yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden, diger bir ifadeyle, yil iginde
elde edilen faiz gelirinin, % 15 gelir vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan 2020 yili iginde faiz gelirleri
Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baglanmistir. Ancak, ilgili muhasebe
islemlerinin 2019 yilinda yapilmamasi nedeniyle 2019 yili faaliyet sonuglar1 tablosunun 600-
Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesab1 yoniinden 957.380,01 TL eksik bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 9: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk

Dénemler itibari ile Yapilmamasi

Idarenin Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis

kayitlar1 en ge¢ 3 aylik donemlerde yapilmamustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli1 30’ uncu maddesi (2) numarali fikrasina gére, muhasebe kayitlarinda 150-

Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen
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taginir islem fislerinin genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise lic ay1 ge¢memek lizere list yOneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilecegi belirtilmektedir.

Idarenin tiiketim malzemeleri islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare biinyesindeki
bircok miidiirliigiin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin

¢ikis islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin
mevzuatinda belirtilen sekilde yapilmasi ve muhasebelestirilmesi i¢cin gerekli caligmalara

baslanilmastir.

Mubhasebe kayitlarinin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan hatali uygulamalarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymn Tlgili

Belediyelerden Aktarilmamasi

Belediyeler tarafindan emlak vergileri ile tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarmimn
korunmasma ait katk pay1 Idareye aktarilmamis ve bu hususta idare tarafindan hukuki siireg

isletilmemistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmm korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Aynt maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acgilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarn, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda

kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularmda kullanilmak iizere il 6zel
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idaresine ve il sinirlar1 icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu paym valinin

denetiminde kullanilacag ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili sonu itibari ile
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin ilgili belediyeler tarafindan

Idareye gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki
paylarmin belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paylarindan kesilmesi i¢in ILBANK’a
01.06.2020 tarihli ve 5016 sayil1 yazi1 gonderilmistir.

S6z konusu katki paylarinin tahsilinin saglanmas1 hususunda Idare tarafindan gerekli

takibatin yapilmasi ve hukuki siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idareye Siiresinde Gonderilmeyen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Katki Payinin Gecikme Zamlarinin Hatalh Hesaplanmasi

Kiiltiir taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarmin, bazi belediyelerden
siiresinde tahsil edilememesi iizerine; s6z konusu katki paylari, ILBANK tarafindan
belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden kesilerek 6zel idarelere gonderilmektedir. Ancak,

ge¢ gonderilen bu paylar i¢in gecikme zamlar1 hatali hesaplanmaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde;
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil
edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde ddenecegi, tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire
icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmektedir.
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Diger yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zammi oran1 Cumhurbagkan1 Karari ile

cesitli tarihlerde giincellenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Afyonkarahisar ilinde bazi ilge
belediyelerinin tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paylarmi 2019 yilinda ve
gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2019 yili sonu itibariyle ilge
belediyelerinin 6denmemis borcu bulundugu, bazi belediyelerin katki paylarini hi¢ yatirmadigi;
s6z konusu katki paylarinin, ilgili belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan kesinti
yapilarak génderilmesi hususunun ILBANK *a bildirildigi; ILBANK tarafindan katki paylarinin
gecikme zammu ilave edilmis haliyle gonderildigi; ancak, gecikme zamminin her ay i¢in ayr1
ayr1 degil, yilsonunda toplam tutara uygulandigi ve bu nedenle de gecikme zamminin eksik
gonderildigi; gecikme zam oranlarini degistiren Cumhurbaskan1 Karari’nin dikkate alinmamis

oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan tasmmaz kiiltiir varhklarmin
korunmasina ait katki paylarina iliskin gecikme zamlar1 2020 yil1 iginde yeniden hesaplanmig
ve hesaplanan gecikme zamlar1 son haliyle belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paylarindan

kesilmesi i¢in ILBANK ’a bildirilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi gereken katki
paylarina iligkin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Jeotermal Kaynak Kullanan Isletmelerden Ahnan %1 idare Payna
Iliskin Matrahin Hatah Belirlenmesi

Jeotermal kaynak kullanan isletmelerden alinan %1 Idare pay1 bazi isletmelerden briit
mal ve hizmet satis1 tutar1 lizerinden, bazi igletmelerden ise net mal ve hizmet satis1 tutari

iizerinden alinmis ve diger faaliyetlerden dogan gelir ve karlar matrah hesabina katilmamustir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’'nde
Idare paymin tanmm yapilmis ve matrahin dnceki yil gayrisafi hasilatimm %]1°i oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik’te; gayrisafi hasilatin, kaynaklardan simnai ve/veya ticari ciro olusturmak

lizere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu oldugu, tesislere ait tahakkuk
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eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin gayrisafi hasilata dahil

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Goriildiigii izere %1 idare pay1 alinmasi gereken gayrisafi hasilat miktarina sadece mal

ve hizmet satis1 degil faizler ile kira gelirleri gibi diger gelirler de dahildir.

Ancak ilgili jeotermal kaynak isletenlerin mizan ve bilangolar1 incelendiginde; %1 idare
payinin bazi isletmelerden briit mal ve hizmet satis1 tutar1 iizerinden, bazi isletmelerden ise net
mal ve hizmet satis1 tutari lizerinden alindig1, ayrica diger faaliyetlerden dogan gelir ve karlarin

matrah hesabina katilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; jeotermal kaynak kullanan isletmelerden

eksik alinan idare paylar1 i¢in ¢alismalar baglatilmistir.

Hem uygulama birligi hem de idare payinin eksik tahsil edilmemesi agisindan briit mal
ve hizmet satis1 tutar1 izerinden idare payna iliskin matrah belirlenmeli; sadece mal ve hizmet
satig1 degil faizler ile kira gelirleri gibi diger gelirler de matraha dahil edilmeli; faizler ve kira
gelirleri gibi tutarlar1 belirlemek amaciyla ilgili isletmelerden Idareye sunulan mali tablolarin

matraha dahil olmas1 gereken gelirleri icerecek sekilde hazirlanmasi talep edilmelidir.

BULGU 13: Devlet Su Islerine ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Ait Projelerin
Yapim lihalelerini Alan Yiiklenicilerin, Yapim ve Uretim Sahasi Kendilerine
Devredildikten Sonra Il Ozel idaresine Odemeleri Gereken isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Bedelleri ile idare Payim Odememeleri

Yapim iglerinde kullanilan tas, kum, c¢akil, kil, kaya, oturtulmus vb. yap1 ve insaat
hammaddelerini tireten tesisler, 6zel idareden alinacak ruhsata bagl olarak ¢caligmakta ve bu
ruhsatin karsiliginda da 3213 sayili Maden Kanunu’nuna gore isyeri agma ve c¢alisma ruhsat
bedeli ile idare pay1 6demesi gerekmektedir. Uygulamada, soz konusu tutarlara iliskin tahakkuk

veya tahsilat yapilmamustur.

3213 sayili Maden Kanunu'nda, maden {liretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin il 6zel idareleri tarafindan
verilecegi ve bu ruhsatlarin verilmesi swrasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harcinin il 6zel idaresi tarafindan

tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Yap1 ve ingaat hammaddelerini iireten tesislerin kamu kurum ve kurulusu olmalar1
halinde, 6zel idareler tarafindan verilen igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarindan 3213 sayili
Maden Kanunu’nu, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’u geregince ruhsat bedeli ile idare pay1 istenmemektedir.

Devlet Su isleri Bolge Miidiirliikleri golet, dere 1slahi, baraj vb. insa calismalarinda ve
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri yol ¢caligmalarinda kullanilan yap1 ve insaat hammaddelerini
temin etmek i¢in gerekli olan Hammadde Uretim Izin Belgesini har¢ 6demeden Maden Isleri
Genel Miidiirliigiinden alabilmektedir. Ayrica &zel idareler de Devlet Su Isleri Bolge
Miidiirliklerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bedeli, idare pay1 vb. adlar altinda herhangi

bir iicret talep etmemektedir.

Bununla birlikte Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan ilgili projelerin yapim thalelerini alan yiiklenicilere protokol karsiliginda hammadde

iiretim izin belgesinin kapsamindaki yap1 ve insaat iiretim sahalar1 devredilmektedir.

Yiikleniciler, hammadde sahasi isletme protokolii ile devraldiklar1 {iretim sahas1 i¢in
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati i¢in 6zel idarelere bagvursa bile yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimlerini kendi menfaatlerine yorumlayarak ruhsat bedeli ve idare payir O6demekten

kagimaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin diizenlemeler ayrintili olarak Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu baglamda, yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirilamaz. Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli halinde ise; ruhsatta belirtilen faaliyet
konusu ve adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin
basvurusu iizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar

ruhsat diizenlenir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapmm islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak
genel esaslar1 belirlemek amactyla hazirlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore, ocaklarin
izin belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bu uygulama nedeniyle yiiklenicilerin isyeri

acma ve ¢alisma izni harc1 ile idare payindan muaf olmasi s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Devlet Su Isleri Genel
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Midiirligii ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili projelerin yapim ihalelerini alan
yiiklenicilere protokol karsiliginda hammadde iiretim izin belgesi kapsamindaki yap1 ve insaat
iiretim sahalarinin devredildigi, ancak, yeni isletmeci adina diizenlenmesi gereken isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 tizerinden 3213 sayilt Maden Kanunu’nuna gore isyeri agma ve ¢aligma izni

harci ile idare pay1 alinmasi gerektigi halde alinmadig tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan yukarida ismi gegen kurumlar admna
yapilan islerde maden ruhsatlar1 i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 harcinin alindig1 ve 6zel
idare paylarinin alinacagmin ise yukarida yer alan kurumlara 28.05.2020 tarihli ve 4930 sayili

yazi ile bildirildigi anlasilmistir.

Yukarida bahsedilen kanun, yonetmelik ve sartname hiikiimlerine gore; yapim
ithalelerini alan yiiklenicilere yapi ve insaat iiretim sahasi devredildiginde igyeri agma ve
calisma izni bedeli ile idare paymnm yikleniciler tarafindan 6zel idarelere 6denmesi
gerekmektedir. Ilgili bedelin ddenmemesi halinde, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’inci
maddesi geregince 30.000,00 TL tutarinda idari para cezasmin Ozel idare tarafindan

uygulanarak yiikleniciye ait isletme faaliyetlerini durdurulmasi gerektigi diistiniilmektir.

BULGU 14: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat ddemeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 36’inc1 maddesinde; Il 6zel idarelerinde
sOzlesmeli personel ile kismi zamanli sdzlesmeli personel ¢alistirilmasi hususunda Belediye

Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altma alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9 uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak sdzlesme ile calistirilan personelin 5510 sayili
Kanun’un 4’linci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi

hiikiim altina alinmistir.
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5510 sayili Kanun’un Prime Esas Kazanglar baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

I1 Ozel Idarelerinde c¢alisan sozlesmeli personele temel olarak iic cesit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek ddeme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altia alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sézlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 2020 yili iginde s6zlesmeli personele

yapilan sosyal denge tazminat1 ddemeleri SGK primi kesintisi ile iliskilendirilmistir.

Sézlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle Idarenin herhangi bir
mali kiilfete maruz kalmamasi igin, bahsi gecen personele 6denen sosyal denge tazminatimin

prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Vilayetler Birligi, Zafer Kalkinma | 2018 Tam Olarak | Yapilmaya baslanmustir.
Ajanst ve diger Mahalli Idare Yerine
Birliklerine ~ Gonderilen  Katilma Getirildi
Paylarmin Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda Takip Edilmemesi
4857 sayili Is Kanununa Tabi Olarak | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay
Calisan Iscilerin Yillik Izinlerinin Getirilmedi | Denetim Raporunun
Kullandirilmamasi “Denetim Goriigiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 2 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Yapmm Islerinde 4735 Sayili Kamu | 2018 Kismen Acil  olmayan islerde
Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Yerine miimkiin oldugu kadar
30’uncu Maddesi Geregince Kesin Getirildi bakilmaya
Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt calisilmaktadir.
Yiikleniciye Getirilen 15 Yillik
Sorumluluk Miikellefiyeti
Gozetilmeden 11  Ozel Idaresi
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Biit¢esinden Bina Bakim Onarimi

Yapilmast
Afet ve Acil Durumlar ile Sivil | 2018 Tam Olarak | 2019  yili  igerisinde
Savunmaya Iliskin Hizmetler Igin Yerine O0denek ayrilmis ve ilgili
Ayrilan Odenek Karsiligi  Proje Getirildi birimler
Hazirlanmamasi bilgilendirilmistir.Gerekli
projeler hazirlanmistir.
Dagitim  Sirketince ~ Yapilmasi | 2018 Tam Olarak | 2019 yili i¢ersinde gerekli
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Yerine yazigmalar yapilarak
Idare  Biitcesinden  Karsilanan Getirildi dagitim tesis giderleri
Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik talep edilmistir.
Dagitim Sirketinden Talep
Edilmemesi
Taginmazlar i¢cin Amortisman | 2018 Kismen Tasmmaz envanter
Ayrilmamasi Yerine calismalari
Getirildi tamamlandikca
amortisman
ayrilmaktadir.
Gelirlerin ~ Tahakkuk  Kaydmin | 2018 Yerine
Yapilmamasi Getirilmedi
6360 sayili Kanun ile Kapatilarak il | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay
Ozel Idaresine Devredilen Belde Getirilmedi | Denetim Raporunun
Belediyelerinin Alacaklarmmmn Ilgili “Denetim Gorusiniin
Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi Dayanaklar1r” boliimiinde
2 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Yoksullara verilen mikro kredinin | 2018 Yerine 2019  yihi  Sayistay
137 Takipteki Kurum Alacaklar Getirilmedi | Denetim Raporunun
Hesabinda takip edilmemesi “Denetim Gorusiini

Etkilemeyen Tespit ve
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Degerlendirmeler”
boliimiinde 6 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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