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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya i1 Ozel idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglari karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1

ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirmmlar il 6zel idarelerince tiim il smirlar1 igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri ve

bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
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Bakanligmin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilat:
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve goérevlerin
yaninda, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanligimin vesayet denetimi altindadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” bashikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi i1 Ozel idaresinin karar organmidir ve ildeki segmenler tarafindan

se¢ilmis liyelerden olusur.

I1 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden

olusan il 6zel idaresinin icra orgamidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil I1 Ozel idaresi Kanunu nun 30 uncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri ydoniinde, mevzuat
hiikkiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve

politikalarma, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina goére diizenler ve yiiritiir.

Il 6zel idaresi teskilati 5302 sayilh Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar

cergevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Kiitahya Il Ozel
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Idaresi memur, sozlesmeli personel ve is¢i olarak teskilatlandigr merkez ve tiim ilcelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak 1 genel sekreter, 1 genel sekreter yardimcisi, 13 birim miidiirii
ve 12 il¢e 6zel idare miidiiriinden olusan, genel idare hizmetlerinde 51, teknik hizmetlerde 48,
avukatlik hizmetlerinde 1, saglik hizmetlerinde 1, yardimc1 hizmetlerde 6 olmak {izere toplam

134 personel,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 11 personel,
Isci (657-4/D) olarak ise 155 personel ile gerceklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 37 liyeden olusmaktadir.

11 Ozel 1daresi finansman ve ortaklik agisindan Iller Bankasi, tahsisli denekler ve mali
istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanhgi, koylere
altyap1 yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigi, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 ve 11 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski halindedir.

1.3. Mali Yapi
Kiitahya 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 2019 yil1 biitgesiyle 145.000.000,00 TL gelir
ve 0denek Ongoriilmiis olup, 90.643.759,15 TL 2018 yilindan devreden 6denek, ve Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 126.552.758,60

TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 362.196.517,75 TL ye ulagmuistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2019 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. .. Yil .
Gider v, Onceki Ek . . . Sonraki
- Biitce ile 2 Icinde Net Biitce Biitce
Tiria . Yildan Odenek K - o S Yila
- Verilen Iptal Odenegi Gideri
(1. Diizey) Odenek Devreden (Yedek Edilen Toplam Toplam Devreden
Odenekler Odenek) . P P Odenek
Odenek
Personel 1) 190649.00 000| 42.288.096,18 000| 58.048.086,67 | 58.048.086,67 0,00
Giderleri
S.G.K Dev.
Prim. 3.663.907,00 0,00 8.628.083,03 0,00 10.554.196,23 | 10.554.196,23 0,00
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Al 51.177.916,00 | 10.135.703,32 5.039.473,87 6.199,20 70.765.079,03 | 63.103.917,11 | 7.654.962,72
Giderleri
Faiz
; . 0,00 0,00 0,00 0,00 2.242,03 2.242,03 0,00
Giderleri
Cari
5.922.186,00 37.500,00 0,00| 38.663,96 5.566.490,01 | 5.327.826,05|  200.000,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 41.145.342,00 | 80.470.555,83 |  70.597.105,52 | 580.808,06 | 202.686.791,31 | 149.517.411,47 | 52.588.571,79
Sermaye .| 13.650.000,00 0,00 0,00 0,00 14.573.632,46 | 14.573.632,46 0,00
Transferleri
Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
\“(edek 7.250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 145.000.000,00 | 90.643.759,15 | 126.552.758,60 | 625.671,22 | 362.196.517,74 | 301.127.312,02 | 60.443.534,51

Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gerc¢eklesen Tutar

Hesap Eko. Gider .. Net Biitce
Kodu | Kod. Tiirii Biitce Odenegi Gergeklesen
Personel
830 01 . . 22.190.649,00 58.048.086,67 58.048.086,67
Giderleri
830 02 |SGKDev. 3.663.907,00 10.554.196,23 10.554.196,23
Prim. Giderleri
830 03 | Malve Hizmet 51.177.916,00 70.765.079,03 63.103.917,11
Alim Giderleri
830 04 Faiz Giderleri 0,00 2.242,03 2.242,03
830 05 Cari Transferler 5.922.186,00 5.566.490,01 5.327.826,05
830 0g | Sermaye 41.145.342,00 202.686.791,31 149.517.411,47
Giderleri
830 o7 |Sermaye 13.650.000,00 14.573.632,46 14.573.632,46
Transferleri
830 08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek
900 09 Odenekler 7.250.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 145.000,000,00 362.196.517,74 301.127.312,02

*Not: Yedek 6denek biitge kalemleri i¢inde bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

HK%Sdaup F(Iég %i'l: Biitce Gerceklesen

800 01 Vergi Gelirleri 265.000,00 273.413,25
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.910.000,00 4.820.854,97
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 126.552.758,28
800 05 Diger Gelirler 139.825.000,00 137.258.252,28
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
800 08 Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00
800 09 Red ve fadeler (-) 0,00 185.135,93

TOPLAM 145.000.000,00 263.711.888,29

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiitahya I1 Ozel idaresinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi cergevesinde diizenlenerek, 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmigtir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango

e Kasa sayim tutanagi
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¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alian ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.
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Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kiitahya i1 Ozel Idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda Idarenin
ic kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi
de dikkate alinarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi

calismalar1 devam etmektedir.

Kiitahya I1 Ozel Idaresince, Gérev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis semalar1
cikartimistir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag¢ ve
hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yonetimi agisindan Onemli bir
gelismedir. Ancak, Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol

Rehberi’ne uygun olarak i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi Idarenin birimlerinde, faaliyet/is
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stireclerinde ortaya ¢ikabilecek belirsizlikleri asgari diizeye indirmede 6nem arz etmektedir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.

Idare biitcesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

gergeklestirilmeye calisildigi goriilmiistiir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte, I¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlamaktadir. S6z konusu Kurul da bu raporlari

degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmaktadir.

Diger yandan, 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirlige konulmustur. Bu Yonetmelik’te i¢
denet¢ilerin, kamu idareleri itibariyla sayilarmnin, niteliklerinin, atanmalarinimn, ¢alisma usul ve
esaslarmin, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlarm diizenlemesi
amaclanmstir. 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de Kiitahya i1 Ozel Idaresi igin 3
adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. Ancak, Idarede, i¢ denetim biriminin olusturulmadig:

ve i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, i¢ kontrol faaliyetleri cercevesinde, i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tarafindan yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1
Tebligi’'nde kamu i¢ kontrol standartlarinin amaci agiklanmistir. Bu amagta idarelerin, i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1
gereken temel yonetim kurallarini gostermeyi ve tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi olarak belirlenmistir. Risk

degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,

Kiitahya 11 Ozel Idaresi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya i1 Ozel Idaresi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgi Islem Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Yazihmlar ve Cihazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Bilgi Islem Miidiirliigii tarafindan Idare biinyesinde iiretilen yazilim ve cihazlar

muhasebelestirilmemis ve dolayisiyla varlik hesaplarina alinmamastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, idare tarafindan iiretilen cihaz ve
yazilimlarm nasil ve hangi degerler lizerinden muhasebelestirilecegi islemlerine iligkin ayrintili

aciklamalar yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 16°’nc1 maddesinde, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Yonetmelik’e gore, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklar, gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecektir. Varligin gergege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinmalidir.
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Ayn1 Yonetmelik’e gére, maddi olmayan duran varlik; mal veya hizmet iiretiminde veya
ediniminde kullanilmak, {igiincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar i¢in kullanilmak
iizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar1 gibi
kalemler olarak tanimlanmis; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi olmayan
duran varliklar, gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi; varligin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi netiecesinde, asagidaki tabloda yer alan

yazilim ve cihazlarm ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Bilgi islem Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Yazihmlar ve Cihazlar
Yazihmn/
Cihazin Aciklama
Adi

Her miidiirliik i¢in talepler dogrultusunda gelistirilmis ve gelistirilmeye
Kiibis| Bulut devam eden merkezi bilgi sistemi / cografi bilgi sistemi. Ek olarak
masaiistii ve mobil istasyonlar.

Mesai Takip Cihazi Idare tarafindan gelistirilen mesai takip cihazi ve yazilimi

Akaryakit Kontrol Cihaz1 | Idare tarafindan gelistirilen akaryakit pompa ydnetim cihazi ve yazilimi

Yemekhane Gegis Cihaz1 | Mesai takip cihazinin yemekhane ve turnike icin entegre edilmesi

3B Yazici Yonetim 3B yazicilarin yonetilmesi ve bazi islemlerin otomatize edilmesi icin bir
Uygulamast yonetim yazilimi

Yapay Zeka ile Tabela Trafik isaretlerinin cografi bilgi sistemine otomatik aktarilmasi i¢in
Tanima Uygulamasi tabela tanima uygulamasi

Sunucu Odasi Sicaklik Sunucu odasi sicaklik/nem degerlerinin kontrol edip sisteme bildiren
Kontrol Sistemi cihaz ve yazilimi

Elektrik Uretim Kontrol | Giines panellerinin enerji iiretiminde kesinti olmas1 halinde sistemi
Sistemi bilgilendiren cihaz ve yazilimi

Netcad dosyalarinin cografi bilgi sistemine otomatik aktarilmasini

Netcad Bot saglayan bir bot yazilimi

Not: Kiibis| Bulut icerisinde, personel sicil, personel izin, arag talep, arag takip, akaryakit takip,
cografi bilgi sistemi, imar kayitlari, emlak kira takip, yemekhane otomasyonu, personel mesai takip,
stok takip gibi onlarca modiil bulunmaktadir.
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S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; yukarida belirtilen yazilim ve cihazlar 2020
yili iginde ilgili varlik hesaplarma kaydedilmistir. Ancak, idarece iiretilen yazilimlar ile
cihazlarin 2019 yili igcinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolarinda 253-

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 260- Haklar Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Yapim isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarina

Iliskin Kesintilerin Hatah Muhasebelestirilmesi

Yapim 151 hakedislerinden yapilan gegici kabul noksanliklarina iliskin kesintiler 330-
Alman  Depozito ve  Teminatlar Hesab1  yerine, 333-Emanetler  hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, sdzlesme tiirlerine gore
yapim isi hakedislerinde, gegici kabul noksanliklarma iligkin kesintilerin nasil ve ne oranda

yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore, 333-Emanetler Hesabinm,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilir iken; 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi belirli
olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Ayrica, 2019 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planmin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabr alt detay kodlarmda “330.15 Yapm Isleri Tip Sézlesmesinin 30 uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1” yer almakta olup hakedis 6demelerinden
yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acik¢a

belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yapim isi hakedis ddemelerinde
yapilan gecici kabul noksanliklarina iliskin kesintilerin 333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Halbuki, bahsi gegen Y6netmelik hiikiimleri geregince, s6z
konusu Kkesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerektigi agiktir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; yapim isi hakedislerinden yapilan gegici
kabul noksanlarina iliskin kesintiler 2020 yilinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina uygun olarak muhasebelestirilmeye
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baslanmistir. Ancak, 2019 yilinda yapim islerine ait gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin
hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle; Idarenin 2019 yil sonu bilangosunda 330-Alman
Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.709.355,33 TL eksik yer alir iken; 333-Emanetler Hesab1 ayn1

tutarda fazla yer almaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Idare Tasinmazlarnmin Tapu Kiitiigiinde Birden Fazla Isimde

Tescilinin Bulunmasi

Idare tasinmazlarmm tapuda, Kiitahya Il Ozel Idaresi tiizel kisiligi disinda on farkli

kurumsal isimde tescili bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’linci maddesinde,
tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir. Ayni Kanun’un 44’lincii maddesinde
tasinmazlarin kaydi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin, Cumhurbaskani

tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307

sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, il 6zel idaresinin tagmir

ve tasinmaz mallarmin idare edilmesi Vali’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Idarenin taginmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Idare tasinmazlarinn, tapu
kayitlarinda farkli kurumsal isimlerle de tescilli oldugu tespit edilmistir. Séyle ki: Idare
tasinmazlarindan 525 adedi tapu kayitlarinda Kiitahya i1 Ozel Idaresi tiizel kisiligi adina kayitl
iken, 82 tasinmazi Kiitahya ili, Ozel Idare Miidiirliigii, Il Tiizel Kisiligi, i1 Ozel Saymanlik
Idaresi, Kiitahya 11 Ozel Idare Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kiitahya ili Ozel
Idaresi Tiizel Kisiligi, i1 Ozel Idaresi, Kiitahya Vilayeti ve Ozel idare olmak iizere on farkli

isimle kayith bulunmaktadir. idare tasinmazlarmin tapuda ¢ok sayida kurumsal isimde kayitl1
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olmasi; Idarenin gegmis donemlerde yeniden yapilandirilarak isim degistirmesi ile kapatilan

bazi kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmnmazlarin Idareye devrinden kaynaklanmaktadir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; farkli kurumsal isimlerde tescilli bulunan
tasinmazlarm, Kiitahya i1 Ozel Idaresi adma tescil ettirilmesi i¢in 2020 yilinda ¢alismalara

baslanilmgtir.

Kamu kaynaklarmmn etkili kullanilmasi, Idare tasmmazlarinin kontrol ve denetiminin
daha verimli yapilabilmesi agisindan, s6z konusu tagmmmazlarin Kiitahya 11 Ozel Idaresi tiizel

kisiligi adina tapuda tescil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 102-Banka Hesabmm alacak
tutart ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ tutarmin birbirine esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “102 Banka Hesab1” baslikli
55’inci maddesinde bu hesabin, kurum adma bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Y 6netmelik’in hesabin isleyisini dliizenleyen 57 nci maddesine
gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Yonetmelik’in “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) ” baslikli
58’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya génderme emri ile yaptiracaklar1
0deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z konusu
Yo6netmelik’in hesabm isleyisini anlatan 60’ mc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarm bu hesaba borg, 102-

Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin banka

hesabindan ¢ikis yapilabilmesi i¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerektigi agiktir. Bir
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baska deyisle 102-Banka Hesabina yapilan alacak kaydi tutarnda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi ¢alismalidir. Bunun sonucunda da 102-Banka
Hesabinin alacak toplami ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplaminin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili kesin mizanmnin incelenmesi neticesinde, 102-Banka Hesabinmn
alacak tutari ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg tutariin birbiri ile
uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Soyle ki: 102- Banka Hesabina 1.539.456.623,58 TL tutarinda
alacak kaydi girilmesine karsin, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

1.539.379.096,85 TL tutarinda bor¢ kayd1 girilmistir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; 2020 yili iginde diizeltme kayitlari
yapilmistir. Ancak, diizeltme kayitlarinin 2019 yili i¢inde yapilmamis olmasi nedeniyle,
Idarenin 2019 yili mali tablolarinda 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1

77.526,73 TL (1.539.456.623,58 - 1.539.379.096,85) tutarinda eksik gosterilmistir.

BULGU 3: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siiresiz

Olarak Tahsis Edilmesi

Idarece, baz1 kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasmmaz tahsislerinde, mevzuatinda

belirtilen azami stire dikkate alinmadan tahsis islemlerinin yapildig1 gériilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda, Idarenin, il genel meclisinin karari {izerine
yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda, kendilerine
ait taginmazlari asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve stiresi yirmibes y1l1 gegmemek tlizere
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi; bu tasimmmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas1 durumunda, tahsis islemi iptal edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsis yapilabilecegi; bu tasinmazlarin aymi kuruluslara kiraya da verilebilecegi

diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere il 6zel idareleri, il genel
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasmmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak {tizere, 25 yili gegcmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

tasinmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.
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Idarenin tasinmaz tahsis islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5302 sayili Kanun’un
75’inci maddesine aykiri olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan 28 adet taginmaz

tahsisi islemlerinin 24 tanesinin siiresiz olarak yapildig1 belirlenmistir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; 2020 yilinda, tasinmaz tahsislerinde tahsis
sirelerinin azami siireyi gecmeyecek sekilde ilgili protokollerde belirtilmesine yonelik

uygulama yapilmaya baslanmuistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasmnmaz tahsislerinin mevzuatinda
ongoriilen azami siireyi dikkate alacak sekilde yapilmasi, siiresiz tahsis yapilmamasi ve ihtiyag

halinde tahsis isleminin mevzuatina uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Formlan ile Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idare miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar icin mevzuatinda 6ngdriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore; genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait tagnir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin
verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasmmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Idarenin tasmmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tasinmazlar icin Yonetmelik’te Ongoriilen Tapuda Kayithh Olmayan
Tasmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ile Tasmmaz Icmal

Cetvellerinin olusturulmadig: goriilmiistiir.
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S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmelik’te yer alan formlar ile icmal cetvellerinin olusturulmasina

baslanacagi degerlendirilmistir.

S6z konusu formlar ile icmal cetvellerinin olugturulmasi tasinmaz kayitlarinin dogru ve

saglikli tutulmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarillan Paylarin Hatah

Dagitilmasi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Hazineye ait tasmnmaz
satiglarindan aktarilan paylar Idare tarafindan kullamilmayip kdylere hizmet gotiirme

birliklerine aktarilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda
belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki kdylerde bulunan Hazine tasmmazlarinin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine
o0denmek ve kalan1 diger kdylere gotiiriilecek hizmetlerde kullanilmak iizere, il 6zel idarelerine

pay verilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere, hazine tasinmazlarinin satisindan il
Ozel idaresine gelen paylarin dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine gonderilecek, dortte licli de
diger koylere gotiiriillecek hizmetlerde kullanilmak iizere Idarenin hesaplarinda kalacaktir.
Baska bir ifade ile s6z konusu paylarm dértte iicii bizatihi Idare tarafindan kdylere gétiiriilecek

hizmetlerde kullanilmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2018 yil1 igerisinde Hazinenin tagmmaz
satiglarindan Idareye 337.136,13 TL tutarinda pay verildigi; bu tutarin dértte {icii olan 252.852,10
TL’nin idare tarafindan kullanilmayip, 2019 y1li icerisinde tasmmaz satisgmin yapildig: yerlerle ilgili

kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildig tespit edilmistir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; Hazinenin taginmaz satislarindan Idareye aktarilan

paylarm 2020 yili iginde mevzuatina uygun dagitilmasina baglanmustir.

Hazine tasmmazlarimin satisindan gelen paylarin, ilgili koy tiizel kisiligine aktarilan dortte
birlik kismindan sonra kalan tutarlarin, kdylere gétiiriilecek hizmetlerde mevzuatinda belirtilen sekilde

Idarenin kendisi tarafindan kullanilmas1 4706 say1li Kanun’un amacina uygun olacaktir.
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BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Tlgili
Belediyelerden Takip Edilmemesi

Belediyeler tarafindan emlak vergileri ile tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 idareye aktarilmamis ve bu hususta Idare tarafindan hukuki siirec

isletilmemistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasnmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarm, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltlir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak {izere il 6zel
idaresine ve il sinirlar1 igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu paym valinin

denetiminde kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarmnin
Korunmasma Ait Katki Paymma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 YoOnetmelik’in 6’nc1
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2019 yili sonu itibari ile
gecikme zammi ile birlikte 2.323.695,69 TL tutarinda tasmnmaz kiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki paymnmn ilgili belediyeler tarafindan Idare hesabma gonderilmedigi

gorilmiistiir.

S6éz konusu tespite binaen, Idare tarafindan; tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina

ait katki paymin 6denmesi hususu ilgili belediyelere 16.01.2020 tarihli ve 533 sayili yazi ile
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bildirilmis, ayrica 20.01.2020 tarihli ve 664 say1l1 yazi ile ILBANK a bor¢lu belediyelerin yasal

paylarindan kesinti yapilarak i1 Ozel Idaresine aktarilmasi igin yaz1 yazilmistur.

S6z konusu tutarlarm tahsilinin saglanmas1 hususunda idare tarafindan gerekli takibatin

yapilmasi ve hukuki siireglerin isletilmesine devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iiscilere Yihk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Mezkur Kanun’a paralel bir

diizenleme yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkh
103’lincii maddesinde; 59 ’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes TL idari para cezasi1 verilecegi hilkkme

baglanmigtir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 146
kadrolu is¢iden 32 is¢inin her birinin 100 giinden fazla kullanilmamis yillik izni bulundugu

tespit edilmistir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; yili icinde kullandirilamayan veya birikmis
olan y1llik izinlerin hizmetleri aksatmayacak sekilde, Idarenin is ve islem dénemine gore "Y1llik
Izin Kurulu" tarafindan belirlenen dénemlerde kullandirilmasi igin 2020 yilinda gerekli

caligmalara baslanmuistir.

Hem mevzuata uygunluk a¢ismdan hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igsveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam:” bashkli
36°nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda, il 6zel idarelerinde s6zlesmeli personel ile kismi zamanli
sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hususunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu

maddesi hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde ise, sozlesmeli personel
hakkinda bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37
sayili Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile c¢alistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranmn (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmuistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Il 6zel idarelerinde c¢alisan sozlesmeli personele temel olarak ii¢ g¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6ddeme ve sosyal denge odemesidir. S6zlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hitkkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1l1
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancmn tespitinde dikkate almarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
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hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; 2020 yilinda uygulanmak iizere 29.11.2019
tarihinde imzalanan yeni sosyal denge sozlesmesinde sosyal denge tazminati tutarlar1 briit
olarak belirlenmis ve 2020 yilinda sézlesmeli personele 6denen tutarlar prime esas kazanca

dahil edilmistir.

Sézlesmeli personelin SGK primlerinin eksik denmesi nedeniyle Idarenin herhangi bir
mali kiilfete maruz kalmamas i¢in, bahsi gegen personele 6denen sosyal denge tazminatinin

prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim Isi Ihalelerinde is Saghg ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Ge¢ Yapilmasi

Isverenler, isle ilgili her konuda calisanlarn saghk ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi1 ve mevcut saglk ve giivenlik
sartlarmin iyilestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliikleri 6331 sayili Is Giivenligi ve Saglig1 Kanunu’nda diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 4’{incii maddesi ile Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 6 nc1
maddesinde isverenlerin genel yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde aciklanmistir. Yine ayni
Kanun’un “Is saghg ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde isverenin ¢alisanlar1
arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
smifta yer alan igyerlerinde diger saglik personelini gorevlendirecegi; ¢alisanlar1 arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde ise, bu hizmetin tamamini veya bir
kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gore sdzlesmeye baglanan yapim
islerinin  yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapmm Isleri Genel
Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde ¢alisanlarin saglik ve giivenligine iliskin tedbirlere yer
verilmigtir. Ilgili maddede yiiklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak {izere, s6zlesme
konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda is saghigi ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu

olan ig saglig1 ve giivenligine iligkin tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 29’uncu maddesinde ise yiiklenicilerin, is saglig
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ve giivenligine iliskin sorumluluklarina yer verilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif
yapim iglerinde, igyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiiriitmek tizere istihdam edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin isin baslama tarihinden

daha ileri tarihlerde gérevlendirmelerinin yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; 2020 yil1 itibariyle yapim isi ihalelerinde,
is saghigr ve gilivenligine dair gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi hususunda gerekli

takiplerin yapilmasina baslanmistir.

Yapmm islerinde Idare ve yiiklenicilerin, ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmeleri, isin
tehlike smifi ve calisan sayist dikkate almarak gorevlendirmelerin zamaninda yapilmasi
isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinmn iyilestirilmesini saglayacagi gibi ileride Idare

acisindan dogmasi1 muhtemel risklerin de dnlenmesine katki saglayacaktir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin Gayri Safilik ilkesine gore; gelir ve giderler,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden
kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesine gore, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus
oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iligkin
bankalarca tahakkuk ettirilen faiz ve tevkifat tutarlarinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

detayl bir sekilde anlatilmistir.

Yonetmelik’in bahsi gegen diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj

kesintisi yapilmadan onceki briit tutar {izerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak
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stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, y1l iginde

elde edilen faiz gelirlerinin stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespite binaen, Idare tarafindan; mevduat faiz gelirleri 2020 yilinda Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak muhasebelestirilmeye baslanmustr.
Ancak, 2019 yilina ait mevduat faizlerinin net tutar {izerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle,
2019 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 600- Gelirler Hesabi ile 630- Giderler Hesabinin
1.488.819,18 TL tutarinda eksik bilgi icermesine neden olunmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Jeotermal Kaynak Kullanan Isletmelerden Alinan Idare | 2018 Tam Olarak
Payinin Hesabinda, Bu Isletmelerce Elde Edilen Tiim Yerine
Gelirlerin Dikkate Alinmamasi Getirildi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Doénem Olumsuz | 2018 Tam Olarak
Faaliyet Sonucu Hesaplarmin Bilangoda Birlikte Yer Yerine
Almasi Getirildi
Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarinin Gelirlerden | 2018 Tam Olarak
Takipli  Alacaklar Hesabinda Gergek Durumu Yerine
Yansitmamasi Getirildi
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmekte Olan | 2018 Tam Olarak
Yatirimlardan ~ Tamamlananlarin, Bu  Hesaptan Yerine
Cikarilarak Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi Getirildi
Maddi Duran Varliklarm Bir Kismu I¢in Amortisman | 2018 Kismen Idare
Ayrilmamasi, Amortisman Ayrilan Duran Varliklara Yerine tarafindan
Iliskin Amortisman Tutarlarinin Ise Hatali Olmas1 Getirildi amortisman
ayirma
islemleri
yapilmaktadir.
Kullanimi Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin | 2018 Tam Olarak
Elden Cikarilacak Varliklar Hesabmin Araciligi Yerine
Olmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi Getirildi
Diger Kamu Idarelerine Tahsisli Kullandirilan | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarla Tgili Tahsis Islemlerinin Yerine
Muhasebelestirilmemesi Getirildi
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