T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAY
DESTEKLEME KURUMU
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2017







ICERIK

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU 2016 1
YILI DUZENLILiK DENETIM RAPORU

FON (iPARD) BUTCESI 2016 YILI DUZENLILIK DENETIiM RAPORU 15






TARIM VE KIRSAL KALKINMAY
DESTEKLEME KURUMU

2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooiiiiiiieeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU ... eeeeeeeeee et ee ettt ee ettt ettt en e et ee e 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 7






KISALTMALAR

TKDK : Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi:

Idari ve mali 6zerkligi bulunan 6zel biitgeli bir kamu kurumu olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Maliye Bakanliginin 28.01.2008 tarih ve 878 sayili goriisii ile de

Kurumun 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi teyit edilmistir.

Kurumun isletme biitgesi ile merkez ve tasra (il koordinatorliikleri) géz oniine alinarak
stratejik planin, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, kesin hesabin
cikarilmast gibi gorevler Insan Kaynaklari ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin
sorumlulugundadir. Merkezde ve il koordinatdrliiklerinde harcama yetkilileri ve gergeklestirme

gorevlileri bulunurken, muhasebe yetkilileri sadece merkezde bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiinde gorevli personel; biitce, stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarini hazirlamak ve harcamalar1 ger¢eklestirmek,
bunlarla ilgili hesap evrakini diizenlemek, kesin hesab1 ve diger mali belge ve raporlari

hazirlamakla yetkilendirilmistir.

Kurumun mali is ve islemlerine esas teskil etmek iizere “Biitce ve Muhasebe Islemlerine
Iliskin Usul ve Esaslar” hazirlanmistir. Mevcut diizenleme Baskanlik Makaminin 28.03.2012
tarih ve 5490 sayili onay ile yiiriirliige girmistir. TKDK’nin mali yonetim, biit¢ce ve muhasebe

islemleri bu Usul ve Esaslara tabidir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, faaliyet
raporu ve hesaplarin isleyisine iliskin benzer hiikiimlere, Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin

Usul ve Esaslar'da da yer verildigi goriilmektedir.

TKDK biitce teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biit¢ce siniflandirmasi

ile nakit esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Mali islemlerde kullanilacak ve 6deme evraklarina baglanacak belge ve dokiimanlar i¢in
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, tasinir mal ve malzemelerin kayit

islemlerinde ise Tasinir Mal Yonetmeligine gore islem yapilacagi hilkkme baglanmustir.
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Kurum biitce teklifi gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanmaktadir.
Kurum biit¢e teklifi hazirlandiktan sonra TKDK, Kurum olarak Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligr Tarim Reformu Genel Miidiirliigi (TRGM) ile iligkilendirildigi i¢in biitge teklifini
bu birime gondermekte ve TKDK nin biit¢esi TRGM biitce teklifi icinde transferler hesap kodu
icerisinde biitgelestirilmektedir. Biitge Kanunu Mecliste kabul edildikten sonra da Maliye
Bakanliginin serbest biraktigi limitler dahilinde TRGM biitgesi i¢ine konulan 6denekler
TKDK’nin banka hesabina transfer edilmektedir. TKDK da gonderilen 6deneklerden

harcamalarin1 gerceklestirmektedir.
TKDK'nin 2016 yil1 biit¢e gerceklesmeleri 1 no'lu tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2016 Biitge
2016 Biitce Gerg¢eklesme
Gider Tiirleri . Gerceklesmesi
Odenegi(TL) % Oram
(TL)

01 Personel Giderleri 203.387.634,00 169.636.247,00 83,41
02 Sos. Guv. Kur. Dev. Primi

) 36.451.447,00 30.792.738,00 84,48
Gid.
03 Mal ve Hizmet Alim

) ) 138.250.018,00 75.577.885,00 54,67
Giderleri
05 Cari Transferler 1.275.000,00 65.977,00 517
06 Sermaye Giderleri 8.339.110,00 2.256.805,00 27,06
Toplam 354.181.356,00 263.124.353,00 71,79

Muhasebe ve Raporlama:

TKDK’nin Kurulus Kanununun 15'inci maddesine gore kurum biitgesi mali y1l itibari
ile Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan onayiyla yiirtirliige girer. Kurum harcamalar “Biitge

ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

Kurum biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biitgenin hangi cetvellerden olusacagi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, kesin hesabin hangi cetvellerden olusacagi, mali anlamda
sorumlularin kimler olacagi, kullanilacak defterler ve kayit diizeninin ne sekilde olusturulacagi

ve kurum hesap planinin neleri i¢erecegi bu Usul ve Esaslarda diizenlenmistir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 93" iincii maddesinde TKDK
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Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtildikten sonra ayni
Esaslarin 98 inci maddesinde, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, Genel
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin muhasebe ilke ve kurallari ile Merkezi Y onetim Muhasebe

Y o6netmeligindeki hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hiikme baglanmustir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslarn 93'iincii maddesinde, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Muhasebe Birimince hesap donemi sonunda

diizenlenecek belgeler sayilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarimn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ”1n 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu biinyesinde, 1475 sayilh Is
Kanunu’nun 14'lincli maddesi uyarinca, kidem tazminati alma haklar1 bulunan personelin
kidem yillar1 esas almarak, Idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemleri olmak iizere,
vadelerine gore ayrilip 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1”nda ve “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” nda izlenmedigi anlasiimistir.

Kurumun ¢ikardig1 “Biitce ve Muhasebe Islemlerine liskin Usul ve Esaslar” in 98’inci
maddesinde, bu Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, Genel Yo6netim Muhasebe
Y 6netmeliginin muhasebe ilke ve kurallar1 ile Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligindeki

hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin "Temel Kavramlar" bashikli 5’inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagimi olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz...." denilmektedir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 284 {incii, 285’inci, 331’inci ve
332’inci maddelerinde, 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin niteligi ve

isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, hesaplanan kidem tazminatinin
kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi geregidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3'iincii maddesine goe ¢alisanlarin kidem tazminati
hakkinmn olmadigini belirtmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda ise alt isverenler tarafindan is¢i
calistirldigr ve ilgili hizmet alimlarmm ii¢ yillik olarak ihale edildigi belirtilmistir. ilgili
ihalelerin, 8 Subat 2015 tarih ve 29261 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanan “Kamu Ihale
Kanununa Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlart Kapsaminda
Istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarnin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikmadan
once gergeklestirildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda kidem tazminatina hak kazanacak
personel sayisinin hesabinda kullanilan hizmet cetvelleri gibi kisisel belgelerin Kurum
nezdinde ve alt isverende bulunmadigi belirtilmistir. Kidem tazminatlar1 Karsiliklarinin
izleyebilmesi i¢in, 2017 yilinda yapilmasi planlanan ve 2018-2020 yillarin1 kapsayacak olan
ihalelerde g¢alistirilacak isgilerden kidem tazminati hakkina sahip olacaklarin sayisiyla ilgili
evraklarin temini i¢in ihale sartnamelerinde gerekli diizenlemelerin yapilacagi hususu da

Kurum cevabinda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kurum,4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler
kapsaminda ise alt igverenler tarafindan isci c¢alistirildigi ve ilgili hizmet alimlarinin 3 yillik
olarak ihale edildigi belirtilmistir. Ilgili ihalelerin “Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” cikmadan once gerceklestigi ve bu
kapsamda kidem tazminatina hak kazanacak personel sayisinin hesabinda kullanilan hizmet
cetvelleri gibi kisisel belgelerin Kurum nezdinde ve alt isverende bulunmadig belirtilerek ilgili

hesaplarin kullanilamadig: belirtilmistir.

Kamu Thale Kanununa Gére lhale Edilen Personel Calistirimasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik, 08.02.2015 tarihinde yaymlanmasina ragmen 11.09.2014 tarihinden gegerli olmak
iizere lizere yurirliige girmistir. Savunmada {i¢ yillik yapildig: belirtilen ihalelerin tarihi, adi
gecen Yonetmeligin gegerlilik tarithinden Oncedir. Ne var ki Yonetmelik, ihalelerin
gerceklesmesinden sonra yaymlanmistir. Ornegin 600 Kisi ile Malzemesiz ve Muhtelif
Personel Hizmet Alimi isinin ihalesi 27.11.2014 tarihinde yapilmistir. Dolayisiyla Kurum ihale
dokiimanlarinda kidem tazminati ile bilgiler yer almamaktadir (Kurum bu bilgileri

istememistir). “Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali
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Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi
Hakkinda Yonetmeligin 12'inci maddesi uyarinca olusturulmasi gereken 6zliik dosyalar1 da
Kurum tarafindan olusturulmamistir. Bu sebeplerden 2016 yilinda 372 ve 472 numarali Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesaplar1 kullanilmamistir

Kurum hesaplarinda 2016 yilinda 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsiligi

hesaplarinin kullanilmamasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmaistir.

BULGU 2: Kurumun Merkez Teskilatinda Kanunda Ongoriilenin Uzerinde

Personel istihdam Edilmesi

Merkez teskilatinda, Ankara Il Koordinatrliigiinde gérev yapan personelden, uzun
stireli gorevlendirmeler yapilarak Kurulus Kanunu uyarinca merkezde istihdam edilebilecek

azami personel sayisinin asildig goriilmiistiir.

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ‘Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalar’ baslikli 14'{incii
maddesinde, “Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisi yiiz seksen
kisiden fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini ge¢cemez.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kurumdan alinan verilere gore Merkez teskilatinda, 2016 yili sonu itibariyle, gegici
gorevlendirmelerle birlikte toplam 256 personel caligmaktadir. Bu duruma gore Kanunda
ongoriilmiis olan istthdam sayisinin (180 kisi) neredeyse bir buguk kati personelin Merkezde
calisifi acikga soylenebilir. Merkezde kadrolu ¢alisanlar disindakiler, Ankara 1l
Koordinatorliigii personeli olup gecici gorevlendirmeler ile Merkez teskilatinda ¢alismaktadir.
Bu durumun nedeni arastirildiginda, Merkez teskilatinda is yiikiiniin fazlalig1 ve mevcut merkez

teskilat1 personeli sayisinin is yiikii karsisinda yetersiz olmasi gerekge olarak belirtilmistir.

5648 sayili Kanunun 14'lincii maddesinde yer alan Merkezde azami 180 personel
calistirilacagina iligkin hiikiim karsisinda, gecici gorevlendirmelerle birlikte Merkezde 256 adet

personelin ¢aligmasinin yasal dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurulus Kanununun yayinlandigi tarihten sonraki donemde
Il Koordinatérliiklerinin sayisiin artmasi, proje sayisinin ¢ogalmasi, prosediirlerin fazlalig

gibi nedenlerden dolayr merkez teskilatinda, Kanunda 6n goriilenden fazla personele ihtiyag

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

duyuldugu belirtilmistir. [IPARD kapsaminda da is yiikiiniin arttig1 ve Avrupa Komisyonun i¢
denet¢i ve uzman olmak {iizere belirli sayida personelin merkezde goérevlendirilerek rapor
yazilmasi talebinde bulundugu da ifade edilmistir. Sayilan bu nedenlerle Merkezde istihdam
edilen personel sayisinin 180°i gectigi, bu fazlahigin Ankara il Koordinatdrliigii ile merkez

teskilat1 arasinda harcirahsiz olarak gegici gorevlendirmeden kaynaklandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Merkez teskilati i¢cin Ongoriilenden fazla sayida personel istihdam
edilmesinin gerekgesi olarak proje sayisinin artmasi, is ve islemlerin yogunlugu oldugu ifade
edilmigtir. Merkezde 180 kisiden fazla personel c¢alistiramayacagi Kanunda agikca ifade
edildiginden is yogunlugu gibi gerekcelerle bu sayimnin artirilmasinin uygun olmayacagi, ancak
Kanunda yapilacak degisiklikle belirtilen saymin {izerine g¢ikilmasinin miimkiin olacagi
degerlendirilmesi yapilmistir. Merkezde calisan personel sayisinin artirilmast i¢in Kurulus

Kanununda degisiklik yapilmasina yonelik ¢aligma yapilmasi onerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2016 YILI BILANCO
. . CARI YIL
AKTIF PASIF
(2016)
3-Kisa Vadeli Yabanc
1-Donen Varhklar 137.245.143,59 11.970.795,45
Kaynaklar
10-Hazir Degerler 124.262.320,57 | 33-Emanet Yab.Kaynaklar 4,899.539,20
12-Faaliyet Alacak. 14.892,00 | 36-Odenecek Diger Yiikiim. 7.026.660,11
39-Diger Kisa  Vadeli
14-Diger Alacaklar 925.251,68 44.596,14
Yabanci1 Kaynaklar
15-Stoklar 5.604.509,51 | 5-Oz Kaynaklar 126.334.368,20
16-On Odemeler 6.438.169.83 | 50-Net Deger 25.671.152,76
57-Gegmis Y1l.Olumlu Faa.
2-Duran Varhklar 1.060.020,06 61.227.743,71
Sonuglari
24-Maddi Duran 58-Gegmis Yil. Olumsuz
1.057.647.06 -4.728.761,17
Varliklar Faa.Sonuglari
25-Maddi  Olmayan 59-Dénem Faaliyet
0,00 37.787.678,66
Duran Varliklar Sonuglari
26-DigerDuran Var. 2.373,00
Aktif Toplam 138.305.163,65 | Pasif Toplanu 138.305.163,65
GENEL TOPLAM 138.305.163,65 | GENEL TOPLAM 138.305.163,65
Bilanco Dipnotlari :
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 109.373.555,07
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 387.703.209,33
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 278.329.654,26
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEK
906 HESABI 0,00
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.887.880,80
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 6.887.880,80
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Hesap | Yardimer | . CARI YIL
GIDERIN TURU
Kodu | Hesap (2016)
630 01 Personel Giderleri 169.519.574,07
Sos.Giiv.Kurum Devlet Primi
630 02 ) 30.792.738,08
Gid.
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.593.212,05
630 05 Cari Transferler 65.977,87
Gelirlerin ret ve iade. Kkay.
630 12 ) 976,32
giderler
630 13 Amortisman Giderleri 4.516.464,74
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 2.398.685,58
630 30 Proje kapsaminda cari transfer 0,00
630 99 Diger Giderler 826,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 275.888.454,71
Hesap | Yardimci L. .
GELIRIN TURU
Kodu | Hesap
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.005,00
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
600 04 308.311.967,58
Gel.
600 05 Diger Gelirler 5.363.160,79
GELIiRLER TOPLAMI (B) 313.676.133,37
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 37.787.678,66
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

TKDK’nin genel faaliyet alani, Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan
kaynaklarin, tarnm ve kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina  yonelik
kullandirilmasidir. Kurum halihazirda 25.02.2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan

kabul edilen IPARD uygulamaktadir.

IPARD Programu ile; tarim sektoriinde ve kirsal alanda faaliyet gosteren lreticilerin,
0zel sektoriin ve potansiyel yatirnmcilarin Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda desteklenmesi
amaci ile 2007-2013 doneminde uygulamaya konulacak ve AB hibe fonlar1 kirsal kesimde
yasayan halka, ciftgilere, liretici birliklerine ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara

projeler karsiliginda ve sézlesmelerine uygun olarak kullandirilmaktadir.

Tiirkiye i¢in IPARD Programi Oncelik ve Tedbirleri kapsaminda, 3 &ncelik ekseninde
7 tedbir ile 17 alt tedbir Ongérilmistir. Ancak Haziran 2013 tarihi itibariyla, AB
komisyonundan 2.Faz illerin altisi igin sartl yetki devri olmak iizere 42 il koordinatorliigiiniin
tamami ve tlim tedbir alt tedbirler icin yetki devri karari, yani akreditasyon alinmistir. TKDK,
akredite olmadik¢a proje uygulayamamaktadir. IPARD Programi kapsaminda uygulanacak

sektorler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye icin IPARD Oncelik ve Tedbirleri Tablosu
Oncelik
Ekseni

Tedbir Kodu / Ad1 Alt Tedbir

Tedbir 101. Tarmmsal Isletmelerin 1- Siit iireten tarimsal isletmeler

Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik 2- Et iireten tarimsal isletmeler

Yatirimlar

Tedbir 103. Tarim ve balikgilik 1- Siit ve siit iiriinlerinin islenmesi

iriinlerinin ve pazarlanmasi

Eksen 1 Islenmesi ve pazarlanmasmnin yeniden 2-Et ve et iiriinlerinin islenmesi ve
sen
yapilandirilmast ve Topluluk pazarlanmasi

Standartlarina ulastirilmasina yonelik 3-Sebze ve meyvenin islenmesi ve

yatirimlar pazarlanmasi
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4-Balik¢ilik tirtinlerinin islenmesi

ve pazarlanmasi

Tedbir 102. Uretici gruplarmin kurulmasina destek

1- Erozyon Kontrolii
Tedbir 201. Cevreye ve kirsal peyzajin

2- Su Kaynaklarinin Korunmasi

gelismesine yonelik faaliyetler . .
3- Biyolojik Cesitlilik

1- Yetenek kazandirma, harekete

Eksen 2
Tedbir 202. Yerel kirsal kalkinma gegirme ve yerel kalkinma
stratejilerinin hazirlanmasi ve 2- Yerel kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi uygulamasi stratejisinin,
hazirlanmasi

3- Yerel Eylem Gruplarmin

faaliyet giderleri

4- Isbirligi projelerinin

uygulanmasi

1- Ciftlik faaliyetlerinin

cesitlendirilmesi

Tedbir  302. Kirsal ekonomik
2- Yerel drinler ve mikro
Eksen 3  faaliyetlerin  gesitlendirilmesi  ve
isletmelerin gelistirilmesi
gelistirilmesi

3- Kirsal turizm

4- Kiiltiir balik¢iligi(Yetistiricilik)

Tedbir 501. Teknik Destek

IPARD-I Programu ve Biitcesine iliskin Mali Yapi

Tiirkiye icin IPARD Programi (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi1) donemdeki kirsal kalkinma 6ncelikleri gozontinde bulundurularak tasarlanmistir. Bu
cergevede 2007-2013 yillarint igeren Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Ulusal Kirsal Kalkinma
Strateji Belgesi’nin yani sira Avrupa Birligi Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi’nin stratejik
oncelikleri de dikkate alinmistir. Program 2007-2013 yillarimi iceren yedi yillik bir siireci

icermekte olup, mali gercevesi li¢ yillik donem igin belirlenmistir.
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AB tarafindan IPARD Programi kapsaminda, 2007-2013 yillar1 arasinda AB katkisi
789.633.030,00 Avro AB katkis1 ve Ulusal katki olarak da 279.666.478,00 Avro olmak iizere
toplam biitge 1.052.844.040,00 Avro olarak Ongorilmiistir. 2007-2013 yillar1 AB katki

miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar itibariyla lilkemize tahsis edilmis olan Cok Yill1 Finansman Anlasmasi (CYFA)

limitleri 2 no'lu tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Cok Yilli Finansman Anlagmasi Limitleri Tablosu

Yil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Avro . 20.700.000 . 53.000.000 20.560.939: 131.300.000: 172.500.000: 187.387.295 204.184.796

Bu miktarlar gosterge mahiyetinde olup, CYFA’nin imzalanmasi ile birlikte rakamlar

netlesmektedir.

IPARD Programinin uygulanmasi i¢in illerde cagriya ¢ikilarak faydalanicilarin proje ve
basvurularint yapmasi istenmekte, bunlardan prosediirlere uygun olarak basvurusunu
yapanlarin projeleri incelenerek sozlesme imzalanmakta ve sozlesmede Ongdriilen isler
yapildiktan sonra da ddemeleri yapilmaktadir. Cagri ilanina ¢ikilmasi, proje ve bagvurularin
alinmasi ve durumu uygun olanlarla s6zlesme imzalanmasi Proje Genel Koordinatorligi,
yapilan sozlesmelere uygun olarak islerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigi yine yerinde
yapilan kontrollerle Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan yapilarak ddemeler, iadeler
ve geri almalarda bu birim altinda faaliyet gosteren Odeme Koordinatorliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Finansman Genel Koordinatorliigli altinda goérev yapan Muhasebe
Koordinatorliigli tarafindan da IPARD biitgesinin muhasebe kayit ve islemleri

gerceklestirilmekte, mali rapor ve tablolart hazirlanmaktadir.

Cagriya c¢ikilmasi, basvuruda bulunulmasi, basvuruda bulunanlarin hangi sartlar
tasimast gerektigi, basvuruda hangi belgelerin aranacagi, bagvuruda bulunanlarin bu isi
yapmalart i¢in ilgili kurumlarla ve bankalarla anlasmalar-protokoller yapilmasi, projelerin
gerceklestirilmesine iligkin sozlesmelerin hazirlanmasi ve imzalanmasi1 ve daha sonra isin
bitirilmesi ve ongoriilen 6demelerin takside baglanarak veya pesin édenmesi dahil her sey

prosediirler ve yapilan kontroller ¢er¢evesinde gerceklestirilmektedir.

AB’nin verdigi kredilerin tiim tedbir ve alt tedbirler altinda uygulanmasi 6ngoériilmiistiir.
Tedbirler igin uygulanacak hibe destegi de alt tedbir bazinda, alt tedbir i¢inde uygun olan

harcamanin ¢esidine gore ve AB’yle mutabakati igeren kurallar (versiyon) ¢ercevesinde 5.000—
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3.000.000 Avro arasinda degisen miktarlarda belirlenebilmektedir. Ancak bu miktarlar,
faydalanicilarin yaptig1 yatirnm ve AB’den saglanan hibe destegi olmak {lizere toplam yatirim

miktarini ifade etmektedir.

Uygulama birimi olan TKDK Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan aylik, ii¢
aylhik ve yillik raporlar hazirlanarak Yonetim Otoritesi Tarim Bakanligmma ve Ulusal
Yetkilendirme Otoritesi Hazine Miistesarligina rapor verilmekte ve yapilan tiim islemlerde yine
TKDK’nin i¢ denetim birimi ve Denetim Otoritesi olarak Hazine Miistesarligi Hazine

Kontrolorler Kurulunun Denetimine tabi tutulmaktadir.

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon olarak hem ulusal biitgeden hem de AB’den gelen nakit
akislarinin kontroliinii saglamakla yiikiimliidiir. IPARD kapsaminda yapilan islerin bedellerinin

0deme emrine baglandiktan sonra {i¢ ig glinii i¢inde 6denmesi zorunludur.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) ve TKDK nihai faydalanicilarin 6deme
taleplerini zamaninda degerlendirmek durumundadir. Odemenin yapilmasi igin gerekli
destekleyici dokiimanlarin alinmasi ile 6deme emrinin ¢ikarilmasi arasinda gecen siire 3 ay1

asmayacaktir.

Topluluk katkisinin faydalanicidan geri alinmasindan itibaren, UF IPARD Transfer
Hesabindan UF IPARD Avro Hesabina aktarilmasi1 Banka Protokoliine uygun olarak 3 isgiinii

icinde tamamlanmalidir.

Borclu defterine kaydedilmesinden itibaren iki sene ic¢inde geri alinamayan
usulstizliikten kaynakli borclar silinir. Bor¢larin silinmesi durumunda, ilgili topluluk katkisi
miktart [PARD Ulusal Es-finansman Hesabindan UF IPARD Avro Hesabmna 3 isgiini

igerisinde aktarilir.

Hem IPARD biitgesinden, hem de Avrupa Yatirirm Bankasi ve benzeri Avrupa
kurumlarindan saglanan hibe ve kredi desteklerinin sadece verildikleri IPARD Programi
kapsaminda kullanilmasi, bunun disindaki baska sektor projeler icin kullaniimamasini
saglamaktan YoOnetim Otoritesi olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tarim Reformu

Genel Midiirliigi sorumludur.

IPARD Programinin bir diger 6zelligi de, [IPARD Programi kapsaminda saglanacak hibe
desteginin % 25°1 kadar bir tutar ulusal es finansman olarak bastan Milli Biitceden karsilanacagi
kabul edilmektedir. IPARD Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse

milli biitceden yapilan katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gecerlidir.
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Diger bir husus ise, tarimda bu hibe desteginden faydalanilabilmesi i¢in faydalanicinin talepte
bulundugu hibe destegi miktar1 kadar bir yatirim yapmay1 kabul etmis olmasi1 gerekir. Yani bir
birim yatirim yapacaksa bunun yarisin1 kendi imkanlartyla gergeklestirecek ancak diger yarisi
icin hibe desteginde bulunabilecektir. Sadece daglik alanlarda ve 40 yasin altinda olan

yatirimcilara saglanan hibe destegi miktar1 % 65°e kadar ¢ikabilmektedir.

AB tarafindan saglanan hibe destegi 2007-2013 yillar1 arasim1 kapsamakla birlikte her
yila iligkin hibe destegi miktarlar1 ve bu hibe desteginin kullanim1 o yilin 1 Ocak - 31 Aralik
arasindaki siireyi icermektedir. Prosediirler ¢ercevesinde o yilki hibe miktarinin kullanimina
iliskin n+3 formiilii benimsenmis olup, mesela 2007 yilina iliskin hibe desteginin en ge¢ 2010
yil1 sonuna kadar kullanilmas1 gerekmektedir. Eger o y1l i¢in n+3 formiiliine gére donem sonuna
kadar kullanilamayan miktarlar varsa bu miktarlar ertesi yila devretmemekte AB’ye iade

edilmektedir.

IPARD Programi kapsaminda iilkelere kaynak olarak aktarilmasi planlanan biitge
tahsisatlarinda AB Komisyonu tarafindan degisiklige gidilebilmektedir. IPARD Programi
kapsaminda AB Komisyonu tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda iilkemize yapilan biitge
tahsislerinde de degisiklige gidilmistir. IPA kapsaminda iilkeler i¢in tahsis edilmesi planlanan
tutarlar Cok Yilli Indikatif Finansal Cerceve (MIFF) belgesinde gosterge niteliginde
belirtilmektedir. Ancak kesin tahsisat tutarlar1 Cok Yilli Finansman Anlasmasinin (MFA)
imzalanmas ile netlesmektedir. Ulkemiz icin ilk olarak 2007-2010 tahsisatlarini igeren MFA
imzalanmis ve daha sonra s6z konusu anlasma 2011 yil1 tahsisatlarini da igerecek sekilde 2012
yilinda revize edilmistir. Daha sonra imzalanan MFA’lar ile gosterge rakamlar1 revize

edilmistir.

IPARD-I biitcesi, 2016 yili sonu itibariyla bitmistir. [PARD-I’in biitge kullanim

rakamlari; ¢agr1 donemleri, oncelik ekseni ve yillara gore asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Cagr1 donemlerine gore IPARD-I

y Odemeler Odemeler
Cagn
Donemi (AB+TC) (TL) (AB+TC) (Avro)
0* 2.714.579,03 777.685,99
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1 964.881,70 412.101,83
2 25.525.855,89 10.417.393,55
3 50.057.478,08 20.485.147,33
4 20.666.315,67 8.499.023,34
5 20.558.418,39 8.541.466,69
6 19.471.796,01 7.280.548,25
7 23.765.939,34 8.581.480,53
8 51.905.706,40 18.797.698,84
9 240.153.652,26 87.175.341,34
10 71.656.098,24 26.003.576,43
11 622.685.532,93 220.301.318,60
12 769.796.474,51 263.134.992,73
13 401.911.722,57 123.429.598,99
14 555.581.130,08 164.583.862,29
15 270.285.212,10 77.138.161,21
Toplam 3.147.700.793,20 1.045.559.397,94

(*) Cagr1 donemi olarak ifade edilen ddemeler, teknik destek i¢in yapilan ddemeleri

gostermektedir.

Not: Avro cinsinden 6demeler toplami, AB’nin Tiirkiye i¢in belirledigi déviz kuru

izerinden, her bir 6demenin karsilig1 olan islem bazli avro 6demenin karsiligidir.
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Tablo 4: Oncelik eksenine gore IPARD-I

Odemeler Odemeler
Tedbir
(AB+TC) (TL) (AB+TC) (Avro)

101.1 1.265.035.180,28 402.551.554,49
101.2 805.970.896,48 285.149.915,03
103.1 167.034.683,60 56.423.135,04
103.2 162.858.492,48 52.419.881,66
103.3 163.101.925,22 53.877.428,33
103.4 22.501.413,36 7.900.893,22
302.1 276.672.945,57 96.322.476,55
302.2 121.767.242,62 39.688.163,47
302.3 154.021.105,43 48.489.569,77
302.4 6.022.329,13 1.958.694,39
501 2.714.579,03 777.685,99
Toplam 3.147.700.793,20 1.045.559.397,94

Not: Avro cinsinden 6demeler toplami, AB’nin Tiirkiye i¢in belirledigi doviz kuru

tizerinden, her bir 6demenin karsilig1 olan islem bazli avro 6demenin karsiligidir.

Tablo 5: Yillara Gore IPARD-I

Odemeler Odemeler
Biitce Yilhk Y1l (n+3)
(AB+TC) (TL) (AB+TC) (Avro)

2007-2008- 2012 41.286.162,34 17.761.251,31
2009

2010 2013 480.687.151,31 178.282.715,91
2011 2014 948.716.597,66 339.973.122,20
2012 2015 674.923.935,13 218.013.448,48
2013 2016 1.002.086.946,76 291.528.860,04
Toplam 3.147.700.793,20 1.045.559.397,94

Not: Avro cinsinden

O0demeler toplami, AB’nin Tiirkiye icin belirledigi doviz kuru
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iizerinden, her bir 6demenin karsilig1 olan iglem bazli avro 6demenin karsiligidir.

2016 Yih IPARD Program Uygulamasi

Ulkemizde uygulanmasi &ngériilen IPARD Programi AB Komisyonunca 2008 yili
Subat ayinda onaylanmistir. TKDK nin kurum olarak Hazine Miistesarlifinca gergeklestirilen
ulusal akreditasyonu 2010 yili Temmuz ayinda ve AB Komisyonunca gerceklestirilen
akreditasyonu ise 2011 yil1 Agustos ayinda tamamlanmistir. Ancak 2012 yil1 Agustos ayindan
itibaren bilgilendirme ve tanitimlar yapilarak, ¢agriya ¢ikilmis ve IPARD Programinin

uygulamasina girisilebilmistir.

AB tarafindan 2007-2013 yillart arasinda AB katkis1 789.633.030 Avro ve Ulusal katki
263.211.010 Avro olmak {izere toplam miktar 1.052.844.040 Avro olarak

Ongorilmiistiir.

IPARD Programi kapsaminda 2016 yili1 sonuna kadar 15 defa basvuru c¢agri ilanina
cikilmigtir. 2016 yili sonuna kadar (15’inci ¢agr1 doneminde imzalanan 473 adet sézlesme
de dahil olmak iizere) toplam 11.289 adet sdzlesme imzalanmustir. Imzalanan 11.289 adet
sO6zlesmeden 682 tanesi fesih edilmistir. Feshedilen sézlesme sayis1 682 olmakla beraber, fesih
listesinde goriilen baz1 sézlesmeler varisleri tarafindan devralindigindan imzalanan s6zlesmeler
de yeni bir sozlesmeymis gibi yinelenmemistir. Buna gore feshedilen 682 adet sézlesme
disiildiikten sonra kalan 10.629 adet s6zlesmeye saglanan toplam destek miktar1 3.328.610.740
TL/ 1.145.802.786,7 Avrodur ( Toplam Avro tutarina, her bir sdzlesmenin imzalandig: tarihte
gecerli olan, AB’nin Tiirkiye i¢in belirlemis oldugu aylik déviz kuru kullanilarak ulasilmistir.)
Bu miktarin 859.396.721,13 Avro’su AB topluluk katkisi, 286.406.065,57 Avro’su Ulusal
katkidir.

2015 yilindaki 15’inci ¢agri donemi de dahil olmak iizere imzalanan 10.6671 adet
(fesihler harig) sdzlesme karsilig1 fiilen gergeklesen 6deme (Odeme tutarlarina ddemesi yapilip
feshedilen projeler dahildir) 3.147.700.793 TL’dir (1.045.559.397,9 Avro). Bu miktarin
2.360.988.949 TL’si (784.231.405,5 Avro) AB topluluk katkis1 ve 786.711.844 TL’si de
(261.327.992,4 Avro) ulusal katki olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda n+3 kurali geregi
harcanmasi gereken asgari AB Katkisi tutar1 2013 biitcesi olan 204.184.796 Avro’dur.

2016 yilinda harcanan AB Katkist 218.704.236,52 Avro olmustur. (2016 yilinda
harcana tutar ile IPARD Programindaki biitce limiti arasindaki 19.921.065,5 Avro fark
Komisyondan aliman on-finansmandan kaynaklanmaktadir.) 198.783.171 Avro 2013 yili
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biitgesinden harcanmuistir.
Muhasebe ve Raporlama
IPARD Programi Muhasebe Sistemi:

TKDK’nin IPARD Biitgesini yiiriitmek iizere uyguladigi muhasebe sistemi, Sektorel
Anlagma kurallarina uygun olarak Estonyali bir muhasebe uzmanindan yardim almak suretiyle
gelistirilmistir. Muhasebe sistemi, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri igerecegi,
ne sekilde hazirlanacagr vb. hususlar Sektérel Anlasma kuralarina uygun olarak AB
Komisyonuyla bu amagla yiiriitilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek

yiriirliige konulmustur.

IPARD Programinin muhasebe islemleri, Finansman Genel Koordinatorliigi altinda
gorev yapan Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan gergeklestirilmekte ve IPARD biitgesinin

muhasebesi tutulmakta mali rapor ve tablolar1 hazirlanmaktadir.
Mubhasebe sistemi ve dayandig ilkeler:

TKDK’nin muhasebe prosediirleri, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlari’na (IPSAS) dayali olarak hazirlanmistir. Sektdrel Anlasma’da gercevesi ¢izilen
IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektdrel Anlasmanin 45’inci maddesinde belirtilen

doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi), prosediirlere eklenmistir.

TKDK muhasebe islemleri c¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe

sistemine dayanir.
Mubhasebe sisteminde hem Avro hem de Tiirk Lirasi olarak islem yapilir.
Finansal y1l 1 Ocak’ta baglar ve 31 Aralik’ta sona erer.
Hesap planinin o6zellikleri:

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasmin icindeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlar. Islemin veya olaym niteligine bagli olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliilik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6ddemelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (sézlesme) i¢in liretilmesi amaciyla olusturulmustur. Ayrica,
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gerekli oldugu hallerde, hesaplar finansmanin kaynagini da belirtir. (topluluk veya ulusal katk1)
Hesap plan1 hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu, biitce kalemi kodu gibi kodlari

icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve alt gruplarini belirler.

Muhasebe sistemine kayit i¢in 6 haneli hesaplar kullanilir (tedbir, alt tedbir, il, sozlesme,

faydalanici kodu ve taksit kodlar1 ile birlikte).

Ornek; 104111.103.103-1.25.00001.00001.1/2

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar:

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar; 1-Bilango, 2-Gelir Tablosu, 3-Nakit Akis

Tablosu, 4-Net Varliklarda Degisim Tablosu ve 5-Finansal Tablo Notlarindan olugmaktadir.

Finansal tablolar yillik hesaplarin bir parcasi olarak yillik olarak hazirlanir ve biitiin bir
finansal y1l1 kapsar (1 Ocaktan 31 Araliga uzanan 12 aylik zaman dilimi). Y1llik hesaplar Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklar1 mali yili izleyen yilda en geg

30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmelidir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlasmanin ve Uluslararasi Genel Kabul Gdérmiis

Muhasebe Ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanir.
Kurum tarafindan hazirlanan mali rapor ve tablolar:
-Aylik Raporlar: -Defteri Kebir, -Mizan

-U¢ Aylik Raporlar: -Bilango, -Gelir Tablosu, -Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(D-1)

-Yillik Raporlar: TKDK ve Ulusal Fon arasinda imzalanmis Mutabakat Zaptina uygun
olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fona her yi1l 31 Ocak’tan ge¢ olmamak tizere

hazirlanir.

Finansman Genel Koordinatorliigiinde Muhasebe Koordinatorliigii, [IPARD Programina

iligkin biitcenin uygulamasim “Biitge Izleme Formu” ile izlemektedir.

IPARD Programi kapsaminda AB’yle karsilikli olarak imzalanan Sektorel Antlasma’ya
gore kurum tarafindan hazirlanan 2016 yili finansal tablolari; bilango, gelir tablosu, nakit akis
tablosu, net varliklarda degisim tablosu ve finansal tablo notlar ile Giderlerin ve Gelirlerin

Deklarasyonu (D-1) ve Hesaplarin Yillik Deklarasyonudur (D-2).
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IPARD- 11

Ipard II Programi, 2015 yilinda uygulamaya girmistir. Bu programla ilgili ¢alismalar
heniiz tamamlanmamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Arac1 Altinda Tarmm ve Kirsal Kalkinma Politika Alan1 Kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Olan Birlik Mali Yardiminin Yo6netimi ve Uygulanmasina
Iliskin Hiikiimleri Tesis Eden Sektdrel Anlasmanin onaylanmasi 9 Kasim 2015 tarihinde
Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir. Ayni sekilde, Avrupa Komisyonu ve IPA II
yararlanicilarinin (Tiirkiye Cumhuriyeti) mali yardim uygulanmasi hakkinda Cergeve Anlagma
28 Nisan 2015 tarihinde ylriirliige girmistir. 2014 — 2020 doneminde uygulanacak IPARD II
programi 20 Nisan 2015 tarih ve Ares (2015) 1662628 referansli Avrupa Komisyonu resmi
yazist ile Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Avrupa Komisyonu Arasinda Imzalanan Tiirkiye icin yillik Aksiyon Programina ait ekli
Finansman Anlagsmasia iliskin notalarin onaylanmasi, 14.12.2015 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca kararlastirilmistir. Bu Karar, 19.12.2015 tarihli ve 29567 sayili Resmi Gazete
(Miikerrer)’de yayinlanmistir. IPARD- II kapsaminda 2016 yilinda bir defa ¢agri ilam

yayinlanmis ve bagvuru talepleri alinmistir.

2016 yil1 denetimi [IPARD mevzuati uyarinca diizenlenmis belgelerden aylik raporlar,
iic aylik raporlar,tbilanco, gelir tablosu, nakit akis tablosu, net varliklarda degisim tablosu ve
finansal tablo notlar ile Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D-1) ve Hesaplarin Yillik
Deklarasyonu (D-2) ile diger belgeler denetime sunulmus olup denetim bunlar dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2)- Bilango (Balance Sheet)

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

IPARD 2016 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: IPARD-I Islemlerinde Yogun Biirokrasinin Bulunmasi

IPARD-|l islemlerinde yogun bir evrak kullanimi ve biirokrasinin oldugu
degerlendirilmesi yapilmistir. Bagvuru sahibinden ¢ok fazla belge istenmesinin, proje hazirlama
konusunda yatirimcilariin istegini azalttigi degerlendirilmesi yapilmistir. Biitgesi biiyiik ve
karmasik projeler i¢in istenen evraklar, neredeyse ayni sekliyle kiigiik biitgeli ve basit/sade

projeler i¢in de istenmektedir.

IPARD-I’de bagvuru sahiplerinden {i¢ teklif alma kurali, hem basvuru sahibinin hem
kurumun is yiikiinii artiran islemlerdendir. Yapim islerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
/TKDK tarafindan ag¢iklanan poz numaralar1 kullanilmakta ve tekliflerin fiyatlandirilmasinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi/TKDK tarafindan her bir poz numarasina gore belirlenen birim
fiyatlar tavan fiyat olarak alinmaktadir. Yapim isleri i¢in alinacak ii¢ teklifte de her bir poz i¢in
verilecek fiyatlarin, Cevre ve Sehircilik BakanligyTKDK giincel fiyatlarin1 ge¢gmemesi
gerekmektedir. Bu sekilde basvuru sahibi ii¢ teklif arasindan tavan fiyatlarina gore en fazla
indirim yapan yiikleniciye yapim isi yaptirilmaktadir. Bu uygulama, faydalanicilarin is yiikiini
artirdig1 gibi kurumun yogun bir is giicti kullanmasini gerektirmektedir. Yiizlerce pozun kontrol
edilmesi ve manipiilasyon ilgili kontroller Kurumun is yiikiinii ¢ogaltmaktadir. Yapim isleri
kamu idarelerinin birim fiyatlar1 baz alinarak gerceklestirildiginden IPARD-II’de bu uygulama
yerine projelerdeki yapim isinin tamami i¢in, TKDK tarafindan belirlenmis tek indirim/kirim
oranina gore, faydalanicimin tek teklif almasmin ve isin gergeklestirilmesinin daha uygun
olacagi degerlendirilmesi yapilmigtir. Sabit indirim/kirim oraninin belirlenmesinde IPARD-
I’deki yapim islerinin istatistik bilgileri kullanilabilir. IPARD-I’deki her bir ¢agr1 donemindeki
yapim islerinin indirim oranlari ortalamalart toplamimin 15’e (¢agri donemleri sayisi)
boliinmesiyle bulunan miktar, IPARD II’de sabit indirim/kirim orami olarak uygulanabilir.
Alternatif olarak IPARD kapsamina giren illerin kalkinmada ncelikli yoreler listesinde yer alip
almamasina gore farkli indirim/kirirm oranlarinin uygulanmasi da miimkiindiir. IPARD
kapsamina giren illerden kalkinmada birinci derecede dncelikli olanlar (Agr1 Ardahan, Tokat
gibi) icin daha yiiksek, diger iller i¢in daha diisiik indirim/kirim oran1 belirlenerek kalkinmakta

oncelikli illere avantaj saglanabilir.
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2014-2020 arasinda uygulanacak IPARD-II’de biirokratik islemlerin azaltilmasinin
kurumun is yiikiiniin azaltilmasina katkida bulunacagi degerlendirilmesi yapilmistir. IPARD-I1
islemlerinde projelerin evraklarinda sadelesme yapilmasi ve kiiciik biitceli projeler i¢in daha az
evrak istenmesi, bagvuru sayisinin artmasina yol agacagi gibi bagvuru sahiplerinin ve kurumun

islerini kolaylagtiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; IPARD programinda yer alan uygunluk kriterlerinin tedbir
bazinda belirlenmis oldugundan, bu kriterlerin kontroliinii saglayan belgelerde proje
biiyiikliigline gore ayrim yapmak miimkiin olmadigi belirtmistir. Buna ragmen, basvuru
asamasinda sunulan is planlarinda proje biiyiikliigiine gore ayrima gidildigi ifade edilmistir.
Ornegin kiigiik dlgekli olan ve uygun harcama tutar1 150.000 TL’nin altinda olan ‘302-¢iftlik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi tedbiri’ projelerinde oldukga basit bir is plani sunabildigi ve
yine bu tedbir kapsaminda ig plan1 ve teknik projenin birlestirilerek daha basit bir format haline
getirilmesi konusunda ¢aligmaya baslandig1 belirtilmistir. Faydalanicilarin yapim islerinde tek
teklif almasina iliskin prosediir degisikligi Hazine Miistesarli§i’na sunuldugu ve prosediir
degisikliginin Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasi durumunda, yapim isleri i¢in Cevre
Sehircilik Bakanligr poz fiyatlarindan %10 indirim yapilarak tavan fiyatin uygulanacagi da
Kurum cevabinda yazilidir. Kurum cevabinda IPARD I programinin uygulanmasindan IPARD
I programina gecis asamasinda, prosediirlerde, belgelerin azaltilmasina yonelik calismalar

yapildigt da belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum, bulguda tespit edilen hususlara katilmis ve gerekli
diizenlemelerin ve degisikliklerin mevzuatin/biirokratik sistemin elverdigi dl¢iide IPARD II

doneminde yapilacagini ifade etmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Ext.Rate:3,6267

BALANCE SHEET (Kisa)

31.12.2016 31.12.2015
TRY EURO TRY EURO
1-ASSETS 63.259.548,20 | 17.442.729,81| 218.943.307,68| 70.935.787,36
10-CURRENT
23.461.087,21 6.468.990,32| 204.085.637,64 | 66.122.027,42
ASSETS
15. NON-
CURRENT 39.798.460,99 | 10.973.739,48| 14.857.670,04 4.813.759,94
ASSETS
19- OTHER
0,00 0,00 0,00 0,00
ASSETS
TOTAL ASSETS 63.259.548,20| 17.442.729,81| 218.943.307,68| 70.935.787,36
2-LIABILITIES 63.436.359,17 | 17.491.482,39| 222.972.596,89| 72.241.243,12
20-CURRENT
23.637.898,17 6.517.742,90| 208.114.926,84| 67.427.483,18
LIABILITIES
21-NON-
CURRENT 39.798.461,00| 10.973.739,49| 14.857.670,05 4.813.759,94
LIABILITIES
29. OTHER
0,00 0,00 0,00 0,00
LIABILITIES
8- NET ASSETS -176.810,97 -48.752,58 | -4.029.289,21| -1.305.455,76
80.
ACCUMULATED
-176.810,97 -48.752,58 | -4.029.289,21| -1.305.455,76
SURPLUSES
(DEFICITS)
TO. LIABILITIES 63.259.548,20( 17.442.729,81| 218.943.307,68| 70.935.787,36
Fon (Ipard) Biitgesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 31




T.C. Sayistay Baskanligi

Fon (Ipard) Biitgesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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