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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Nevsehir Universitesi adiyla; 29 Mayis 2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 17.05.2007 tarih ve 5662
Sayil Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim
Elemanlarmim Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile kurulmustur. Universitenin ismi 7 Kasim 2013 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
6501 say1li1 Kanun ile Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi olarak degistirilmistir. Universite

birisi ana yerleske olmak iizere toplam 9 farkl yerleskede hizmet vermektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise; 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilat1 Kanunu,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarmda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil Yiiksekdgretim
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Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile

diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 rektor, senato, liniversite yonetim kurulu, rektor yardimeilari, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitii midirliikleri, rektorliige bagh bolimler ile

arastirma merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, {iniversite ydnetim kurulu, etik kurulu,
rektdor yardimcilary, i¢ denetim birimi, koordinatorliikler, bilimsel arastirma projeleri
koordinasyon birimi, genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve sube miidiirlikleri ile hukuk

miisavirligi ve doner sermaye isletme miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektor Cumhurbaskam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universitenin akademik karar organi senato olup; iiniversite yonetim kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 2 yiiksekokul, 9 meslek
yiiksekokulu, 4 enstitii ile Rektorliige bagli 4 boliim bulunmaktadir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semasi asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapis1

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e  Rektor Yardimcilar e  Rektor Yardimcilar
e Senato e Yonetim Kurulu
e Yonetim Kurulu e Senato
o  Genel Sekreterlik e Fakiilteler
e  Etik Kurulu Dis Hekimligi Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi Egitim Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

e  Hukuk Miisavirligi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar
iktisadi ve Idari Birimler Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanligi .
Ilahiyat Fakiiltesi

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

Baskanlig Semra ve Vefa Kiiciik Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Ogrenci Isleri Daire Bagkanhg: Turizm Fakiiltesi

Personel Daire Baskanligi e Enstitiiler:

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig Fen Bilimleri Enstitiisi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Hac1 Bektas Veli Arastirma ve Uygulama Enstitiisij
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Turizm Arastirmalar1 Enstitiisii

o Fakilte, Yitksek Okul ve Meslek Yiksek Okul ~ ®  Yiksekokullar
Sekreterlikleri . . SR

Spor Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu

. g:hﬁ?el Aragtirma Projeleri  Koordinasyon Yabanei Diller Yiiksekokulu

. o  Meslek Yiiksekokullar

e Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

] 9 adet
e  Uluslararasi Iligkiler Ofisi
e Rektorliige Bagh Boliimler

e  Sivil Savunma Uzmanligt Birimi ) ]
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii

e Teknoloji Transfer Ofisi e o e
Beden Egitimi ve Spor Boliimii

» Kapadokya Teknopark Enformatik Boliimii

e Kapadokya Kulucka Merkezi Tiirk Dili Boliimii
e Arastirma Merkezleri

15 adet
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.240'dur.
Bu personelden; 696°s1 kadrolu akademik, 7’si yabanci uyruklu sézlesmeli akademik, 263’1

idari, 1’1 sozlesmeli idari ve 2731 siirekli is¢i kadrosunda bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 196 158 354
Saghk Hizmetleri Sinifi 10 9 19
Teknik Hizmetleri Simifi 40 46 86
Avukathk Hizmetleri 1 3 4
Yardimc1 Hizmetli 16 4 20
Toplam 263 220 483

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu

Unvan istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam

Profesor 32 29 61 Tam zamanl
Docent 58 34 92 Tam zamanl
Dr. Ogretim Uyesi 226 33 259 Tam zamanli
Ogretim Gorevlisi 204 58 262 Tam zamanlt
Arastirma Gorevlisi 183 49 232 Tam zamanli
Toplam 703 203 906 Tam zamanlt

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, tniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl

birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
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sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

girmektedir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y®6netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Ekonomik smniflandirma agisindan idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gergeklesmelerinin yer aldig1 asagidaki tabloda;

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 143.051.000,00 TL o6denek tahsis
edildigi, yil icinde 10.512.825,00 TL odenek eklendigi, toplam tahsis edilen O6denegin
153.563.825,00 TL’ye ulagmis oldugu, bu 6denegin %98’inin yani 150.862.417,34 TL’sinin
kullanildigi, kullanilmayan 2.701.407,66 TL 6denegin ise yilsonunda iptal edildigi, yapilan
harcamalarin %82’sinin Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderlerinden, %6’smin Mal
ve Hizmet Alimlar Giderlerinden, %2’sinin Cari Transferlerden ve %10’ununda Sermaye

Giderlerinden olustugu goriilmektedir.
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Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Giderin Toplam
Baslangi¢ ‘[oplam Toplam Gergeklesme Harcama icindeki
Hesap Kodu Odenegi Odenek Harcanan Oram Oram
(o)
) (TL) (TL) (%) %)
01-Personel 102.025.000,00 108.965.415,54  107.953.153,49 99 72
Giderleri
02-SGK Devlet 14.861.000,00 15.430.104,46  15.344.296,21 99 10
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 8.222.000,00 10.833.355,00  9.683.428,50 89 6
Alm Giderleri
05-Cari Transferler | 2.943.000,00  3.229.950,00  3.229.526,30 100 2
06-Sermaye 15.000.000,00 15.105.000,00 14.652.012,84 97 10
Giderleri
Toplam 143.051.000,00 | 153.563.825,00 150.862.417,34 98 100

2020 y1l1 biitce baslangic 6denegi 143.051.000,00 TL olarak belirlenmesine karsin biitge

gideri biitce baslangic O6deneginin %105’1 oraninda yani

150.862.417,34 TL olarak

gerceklesmistir. Baslangic biitcesine gore yalnizca Sermaye Giderleri tahmin edilenin altinda

%98 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biit¢esinde yer alan gelirlerin

dagiliminin ve yilsonu gerceklesmelerinin yer aldigi asagidaki tabloda;

Tablo 5: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gerceklesen | Gerceklesme Gelirin Toplam
Tahmini Tutar Oram Harcama I¢indeki
(TL) (TL) (%) Oran
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 4.130.000,00 4.688.826,08 114 3
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 135.952.000,00 | 138.103.600,00 102 93
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 2.969.000,00 6.381.492,61 215 4
Red ve fadeler (-) 0,00 90.622,15

Toplam 143.051.000,00 | 149.083.296,54 104 100

Biitge gelir tahmininin 143.051.000,00 TL olmasma karsilik gergeklesmenin %4

fazlasiyla 149.083.296,54 TL ye ulagmis oldugu, toplam gelir ger¢ceklesmesinin biitge i¢indeki

paymin %93’iiniin Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %4’iiniin Diger Gelirler ve

%3 linlin de Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olustugu goriilmektedir.
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Diger Gelirlerde tahmin ve gerceklesme arasindaki yiiksek orandaki sapma Ogrenci
Katki Payr Telafi Gelirlerinin 5.402.723,20 TL olarak gerceklesmesi sonucu meydana

gelmistir.

Bunun disinda, Universiteye 2020 yilinda ayrmtis1 asagidaki tabloda gosterilen biitge

dis1 kaynak gelmistir.
Tablo 6: Biitce Disindan Gelen Kaynaklar
Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK-SANTEZ Projeleri 283.698,00 TL
Bilimsel Arastirma Projeleri 270.638,50 TL
Kalkinma Ajansi Projeleri 405.428,65 TL
Avrupa Birligi Projeleri 72.524,72 EURO

Universitenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

degisim ylizdelerinin seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Ypl\h (TL) | 2019 Yéh (TL) | 2020 Y(l:ll (TL) Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 76.146.850,77| 94.373.653,87| 107.953.153,49 24 14
SGK Devlet Prim 10.393.759,14| 13.407.472,77| 15.344.29621| 29 14
Giderleri
Mal ve Hizmet Alum 14.584.321,84| 12.533525,62| 9.68342850|  -14 23
Giderleri
Cari Transferler 2.100.866,61 2.883.789,33 3.229.526,30 37 12
Sermaye Giderleri 23.503.358,04| 19.191.171,38( 14.652.012,84 -18 -24
Toplam 126.729.156,40 | 142.389.612,97| 92.905.557,83 12 -35

Biitce giderleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %35 azalis gdstermistir. Sermaye
Giderleri %24, Mal Ve Hizmet Alim Giderleri %23 azalirken Cari Transferler %12, Personel
Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderleri ise %14 artis géstermistir.
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Tablo 8: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi | 2018 YA‘\I‘ (TL) | 2019 Yél‘ (TL) | 2020 Y(‘:l‘ (L) | oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]

Tesebbiis ve Milkiyet 5.104.296,67| 5.15259519| 4.688.826,08 1 -9

Gelirleri

Alnan Bagi ve Yardm ile | 44,445 900 00 | 138.329.205,00| 138.103.600,00 21 0

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 3.726.909,76| 2.621.62399| 6.381.49261|  -30 143

Toplam 122.976.406,43 | 146.103.424.18| 149.173.918,69 19 2

Biltge Gelirlerinden Red ve 132.188,98 117.874.45 9062215  -11 23

Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 122.844.217.45 | 145.985.549,73 | 149.083.296,54 19 2

Biitge gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %2 artis gostermistir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinde %9 azalis olurken Diger Gelirlerde %143 artis gerceklesmistir.

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gerceklesmeleri verilen Universitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandigi Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu’nda(EK1) déonem net faaliyet gelirinin 159.986.176,29 TL, donem faaliyet
giderinin 157.054.992,86 TL oldugu ve 2020 yilin1 2.931.183,43 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 goriilmektedir.

Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilini
155.073,84 TL net donem zarar1 ile kapatmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarillan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali igslemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y &netim Muhasebe Y &netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligr’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu
« Oz kaynak degisim tablosu,
» Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler,
e On mali control,
e Ic denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yaymlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kurum stratejik plani ve bu planm yillik uygulama dilimi olan performans program ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammnin
Idarenin misyon ve vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere Idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmaistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon vyapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devri smirlarinin agik¢a belirlendigi ancak pandemi dolayisiyla
hazirlayan birimlerle stirekli 1iyilestirme calismalar1 kapsaminda birlikte toplant:

yapilamadigindan uygulamaya konulamadigi anlagilmistir.

2018-2022 yillarmi kapsayan Stratejik Plan Idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistur.

Idarenin yiiriitecegi; program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact,

performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmistir.
Idare, Biitgesi’ni; Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamistir.

Risklerin tespitine yonelik prosediirleri iceren Risk Strateji Belgesi tamamlanmis olup

buna gore risk tespitleri ve degerlendirmesi yapilmaistir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur. On mali kontrol gérevini yiiriitenler, mali karar ve islemlerin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilmemistir.

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkan1
sunan Elektronik Bilgi Yénetim Sistemi her yoniiyle kullanilmakta iken Universite Bilgi
Yonetim Sistemi kismen kullanilmaktadir. Kullanilan bu sistemlerin bilgi gilivenligini ve
yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde Felaket Kurtarma Merkezi Sistemi

kullanilmaktadir.
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Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis Kurum web sitesinde

yaymlanmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmis olmasima karsm i¢ Kontrol
Sistemi hakkinda yeterli calisma ve degerlendirme yapilamadigindan konuya iliskin herhangi
bir rapor olusturulmamustir. idare Faaliyet Raporunda yer alan i¢ Kontrol Giivence Beyani Ust
Y netici tarafindan, Birim Faaliyet Raporunda yer alan I¢ Kontrol Giivence Beyan ise harcama

yetkilileri tarafindan imzalanmis, birimlerin web sayfasinda yayimlanmaistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. I¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi, i¢ denetim biriminin ydnetim ve
kontrol yapilarini1 degerlendirip raporlayabilmesi icin gorevlendirilen I¢ denet¢i sayismin

yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasmirlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Raporlanmamasi

Tasmir hesaplarinin bilangodaki tutarlar: ile idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap

cetveli tutarlarimin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan, Taginir Mal
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YoOnetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali yi1lsonunda Taginir Yonetim Hesabi'ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmuistir.

Yonetmelik’in 34’linci maddesinin 1’inci fikrasinda “Tasinir mal yonetim hesabi,
Kanunun kaynaklarin kullanilmas: ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama
yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun
vapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak tizere
tasimir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasinir
mal yénetim hesabinda; onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila

1

devredilen tasimirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.’
diizenlemesine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yilsonu
sayimmina iligkin sayim tutanagi, tagmnir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tasinir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasmir islem fisinin siwra

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in ayni maddesinde ayrica; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir
yonetim hesab1 cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastiryp uygunlugunu
onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi de hiikiim altina alinmustir.
Yonetmelik’in “Tasmnir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli
30’uncu maddesinde ise, tasmnir giris ve ¢ikis kayitlarmin muhasebe birimlerine hangi siireler
itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Buna gore, yil iginde giris veya ¢ikis1 yapilan taginirlarim
belirli siirelerle ve en ge¢ yilsonu itibariyla muhasebe birimine bildirilmis olmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalardan, idare tagmir mal yonetimi hesab1 icmal cetvelinde
goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin uyumlu olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, bu tutarlarin uyusmadig, tagmir kayitlarmin ve takibinin saglikli
bir sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda

yer verilmistir.
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Tablo 9: Bilan¢o ve idare Tasimr Mal Yénetimi Ayrintih Hesap Cetveli Arasindaki Tutar
Farkhhklar:

Tasinir Mal Yonetimi
Ayrmtih Hesap Cetvelinde Fark
Yer Alan Tutarlar

Tasimir Hesabimin | Bilancoda  Yer  Alan
Kodu ve Ad1 Tutarlar

150 1k Madde ve

ok Madde ¥ 3.103.964,12 2.613.991,94 489.972.18
253 Tesis Makine 15.631.131,27 15.024.410,80 606.720,47
ve Cihazlar Hesabi1

255 Demirbaglar 31.876.531,55 31.611.265,97 265.265,58

Hesab1

Tabloda da goriildiigii iizere Bilanco’da 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
489.972,18 TL; 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda 606.720,47 TL ve 255 Demirbaslar
Hesabinda 265.265,58 TL hata ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu farklarm; TUBITAK, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatdrliigii,
Erasmus Plus Koordinatorliigii vb. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminde ayr1 bir vergi
kimlik numarasina sahip birimlerin biitce dis1 proje hesaplarindan yapilan alimlardan

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Nitekim projelerden satin alma islemi igin yapilan tasinir kayit islemleri Taginir Kayit
Yonetim Sistemine ilgili Fakiilte/Meslek Yiiksekokulu/Yiiksekokul/Enstitli tarafindan bagis
olarak girilmekte ve muhasebe birimine gonderilmekte, muhasebeye gonderilen varlik bagis
alma sistemi ile onaylanmakta, boylece biit¢ce disi projelerden hazirlanan 6deme emrinin
yevmiyelestirilmesinin yani sira harcama birimi tarafindan varlik islem fisi hazirlandigindan
ilgili maddi duran varlik hesabinda miikerrer kayit olusmaktadir. Bir baska ifade ile Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminin vergi kimlik numarasi 6zelinde, biitge ve biitge dis1 islemleri
kapsamast; Tasinir Kayit YOnetim Sisteminin ise yalnizca biit¢ceye dahil islemleri igermesi s6z

konusu miikerrer kayitlara yol agmaktadir.

2020 yilsonu itibartyla idare Tagmir Mal Yoénetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile
Bilanco’daki tutarlar arasindaki uyumsuzluk giderilmemis olup Bilango’da 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda toplam
1.361.958,23 TL hata olusmustur.
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BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturah Bor¢larin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Universiteye fatura edilen borglarm
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle mali tablolarin s6z konusu yiikiimliliiklere iligkin bilgi

sunmadig1 gorilmiistiir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun, memurlarin emekliligine
iliskin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun gecici 4’lincli maddesinde, kapsama dahil olan personelin emeklilik ve
benzeri diger haklarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) 6denecegi hilkkme baglanmstir.
SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara Iliskin Genel Yazr’da ise ilgilisine 6denen s6z konusu tutarlarin kamu idaresi adina
bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

Ozetle; 5434 say1li Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan yapilan
emekli ikramiyesi, Olim yardimi, makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler,
personelin bagl oldugu kurumlardan tahsil edileceginden bu kurumlar agisindan yiikiimliiliik

olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci maddesi hiikmii
uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.
Bu gerekliligin yerine getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
tesisi acgisindan da Onem arz etmektedir. Bahse konu olan yiikiimliiliiklerin
muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili  diizenleme ise Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Anilan Y6netmelik’te bu islemlerin muhasebelestirilmesinde,
368 Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabinin, bu hesabin kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

Hesabinin kullanilmasina imkan taniyan hiikiimler bulunmaktadir.

Universitenin bu kapsamdaki borglarinin takibi i¢in SGK tarafindan yetkilendirildigi
MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gdre 2020 yil1 itibartyla 292.914,78 TL’si gecikme
zamlarindan kaynaklanmak tizere toplam 1.786.911,77 TL borcu bulunmaktadir. Ancak
Universite kendisine fatura edilen bu tutarlar1 muhasebelestirmediginden sdz konusu

yiikiimliilikler mali tablolarda raporlanmamaktadir.
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Ote yandan T.C. Hazine ve Maliye Bakanhginm 03.07.2020 tarih ve 28165485-
210.16.99-E.336232 sayil1 Yazist’'nda 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 81’inci maddesine istinaden SGK’ya 6denmesi gereken %?20’lik ek karsilik
primlerinin 1ilgili yiikiimliliik hesaplarma kaydedilmesi, tahakkuk kayitlarinin mali yil
baslangi¢larinda ve her haliikarda taksit 6demeleri baslamadan 6nce yapilmasi gerekliligi
belirtilmis olsa da bulgu konusu edilen husus Idarenin ek karsilik borglarma iliskin olmayip
faturali bor¢larma iliskindir ve ilgili yaz1 bu yilikiimliliklerin kaydinin nasil ve ne zaman
yapilacagina dair herhangi 6zel bir hiikiim icermemektedir. Dolayisiyla idare SGK’ya olan
faturali borclarindan kaynaklanan ylikiimliliiklerini  Merkezi Yonetim Mubhasebe

Y 6netmeligi’nde yer verilen hiikiimler dogrultusunda raporlamalidir.

Universitenin, saydamlig1 ve hesap verilebilirligi teminen, ddemekle yiikiimlii oldugu

1.786.911,77 TL tutarindaki borcuna mali tablolarinda yer vermesi gerekmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bedellerinin  Universite Ozel

Biitce Hesaplar1 Yerine Doner

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ihtiyaglarmn Parcalara 2019 Tam Olarak | Konunun Idare tarafindan
Boliinerek ~ Pazarlikla  ve Yerine anlasildig1 goriilmistiir. 2020
Dogrudan Temin Usuliiyle Getirildi yilinda  oOzellikle pandemi
Karsilanmas1 sireci  dolayisiyla  yapilan
alimlarda da sorun
goriilmemistir. Dogrudan temin
islemleri 2021 yilinda mutat
olarak incelenecek olup 2020
yili  i¢in  bulgu  konusu
yapilmasma gerek olmadigi
diistiniilmektedir.
Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt 2019 Kismen Ilgili husus bulgu konusu
Yapisinda Eksiklikler Olmasi Yerine yapilmakla birlikte Idarenin
Getirildi gondermis  oldugu cevapta
iktisadi isletmesini kapattigi
anlasildigindan tespitin
Denetim Raporu'ndan
cikarilmas: gerektigine karar
verilmistir.
Universitenin Iktisadi Isletmesi 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda 554.730,74 m2
Tarafindan Isletilen Kuruma Yerine oleiimlii =~ Ogrenci  Yasam
Ait Bazi Tasinmazlarin Kira Getirildi Merkezi’nin kiralama ihalesi

yapilmis olup bulgu konusu

hususun 2020 yilinda ortadan
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Sermaye Isletme Miidiirliigii

Hesaplarina Yatirilmasi

kalktig1 diisiiniildiiginden

bulgu yazilmamastir.

Doner Sermayeli Kuruluglara 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu husus sermaye
Yatirilan Sermaye Tutarmin Yerine tutarmin 242 nolu hesaba kayit
Gergegi Gostermemesi Getirildi edildigi gorilldigiinden bulgu
konusu yapilmamustir.
Nevsehir Haci Bektas Veli 2019 Tam Olarak | Bulguda ifade edilen
Universitesi Iktisadi Isletmesi Yerine 1.100.000,00 TL nin 241 nolu
Sermayesinin Universite Ozel Getirildi hesapta yer aldig
Biitce  Bilancosunda  Yer goriildiiginden bulgu konusu
Almamasi yapilmamustir.
Proje Ozel Hesabinda Yer Alan 2019 Tam Olarak | Yapilan denetimde bahse konu
Avrupa Birligi Hibelerinin Yerine islemlerin Bulgu’da Oneriler
Degerlemesinin Yapilmamasi Getirildi dogrultusunda yerine getirildigi
tespit edilmistir.
Universitenin Teknokent | 2019 | Tam Olarak | Bulguda ifade edilen
Sirketindeki Sermaye Paymnin Yerine 300.000,00 TL nin 241 nolu
Mali Tablolarinda Yer Getirildi hesapta yer aldigi
Almamasi goriildiiginden bulgu konusu
yapilmamustir.
Miilkiyeti Devredilmeden 2019 Kismen Bulgu konusu husus 2020
Milli  Egitim  Bakanligma Yerine yilinda da diizeltilemediginden
Tahsis Edilen Tasinmazin Getirildi bulgu konusu yapilmustir.
Muhasebe Kayitlarindan Ancak Idare tarafindan 2021
Cikarilmasi yilinda  diizreltildigi  ifade
edildiginden Izlemeye Alinan
Bulgular kisminda yer
almasinin ~ uygun  olacagi
diistiniilmektedir.
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