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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 28.09.2006 tarih ve
26303 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligine tabidir.

Yine ayn1 Yonetmeligin ‘Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan haller’ bagliklit 95 inci maddesine
gore hesaplara iligkin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak
alindi, defter ve belge oOrnekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

belirtilmistir.

Ajans hesabina Merkezi Yonetim Biitcesinden aktarilan paylarla ilgili olarak 2012 yilindan
devreden gelir tahakkuk tutarn1 11.812.000,00 TL , 2013 wyili gelir tahakkuku ise
18.000.000,00 TL olmak iizere toplam tahakkuk 29.812.000,00 TL’dir. S6z konusu merkezi
yonetim paylarindan 2013 yilina iliskin tahsilat tutar1 4.000.000,00 TL olarak gerceklesmistir,
dolayistyla 2014 yilina devreden tahakkuk tutar1 toplam 25.812.000,00 TL dir.

Ajans 2013 yili biitce gelirleriyle ilgili olarak tahmin edilen biitge gelirleri 28.840.188,88 TL
iken gerceklesen yili tahsilati toplam 23.260.446,40 TL olmustur.

Yine 2013 yil1 biit¢e giderleri ile ilgili olarak Biitce ile verilen 6denek toplami 47.540.169,59
TL iken gerceklesen biitce giderleri tutart 14.289.820,88 TL olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Gegici ve kesin mizan.
Bilango.

Banka mevcudu tespit tutanag,
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiga iliskin makul gilivence elde

etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi 2013 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

910- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 911-Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabinin

Kullanilmamasi

Yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler ve bu taahhiitlere iliskin yapilan 6demelerde
910- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 911-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

28.09.2006 tarih ve 26303 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Blit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin '91 Taahhiit hesaplar’' baglikli 81 inci maddesinde taahhiit
hesaplart hesap grubunun yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
Yine aynt maddeye gore Taahhiit hesaplar1 asagidaki hesap gruplarindan olugmaktadir:

a) 910 Gider taahhiitleri hesab1: Bu hesap, ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak tiizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

b) 911 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabi: Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlar
kaydedilir.

Ajansin mal hizmet alimi, yapim isi vb taahhiitlerinde bu hesaplarin kullanilmasi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan 6nemlidir. S6z
konusu hesaplarin kullanilmamis olmasi, hem Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte, hem de idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir. Bu itibarla, gerek yili i¢in
gecerli, gerekse ertesi mali yila veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler ve bu taahhiitlere iliskin yapilan 6demelerde 910-Gider

Taahhiitleri Hesab1 ile 911-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin kullanilmasi yerinde
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T.C. Sayistay Baskanlig1

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen 6neri gergevesinde, mal ve hizmet alimi,
yapim isi vb. taahhiitlerinde 910-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 911-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin kullanilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulgudaki husus kabul edildiginden uygulamanin 2014 yili
hesabinda takibi uygun olacaktir.

BULGU 2:

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi gercek durumu yansitmamasi

Ajans hesabia belediyeler, il 0©zel idareleri ve sanayi ve ticaret odalarinin
biit¢elerinden aktarilan paylarin kaydedildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi gercek
durumu yansitmamaktadir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesine gore Ajans gelirleri sunlardir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir dnceki y1l gerceklesen biitce gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢cesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yi1ldan devreden gelirler.

Ajans gelir biitgesi hazirlanirken yukarida sayilan gelir kalemlerinden belediyeler, il
0zel idareleri ve sanayi ve ticaret odalarmin biit¢elerine ait ger¢ek durumu yansitan mali
veriler temin edilemediginden eldeki mevcut veriler gilincellenerek Ajans gelir tahminleri

yapilmaya calisgilmaktadir. Bu ise Ajans yevmiye kayitlarinda yil igerisinde yapilan gerek
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T.C. Sayistay Baskanlig1

tahakkuk arttirma gerekse terkin kayitlar1 nedeniyle islem hacmini arttirmaktadir.

Kamu Idaresi Cevabinda: Tlgili kurumlardan bir kismi katki paymi Ajansimiza beyan
etmekte, bir kismu ilgili yila ait kesin hesap cetvelini gondermektedir. Kurumlardan yapilan
bildirimlere gore gelir biitgesi olusturulmaktadir. Katki paymi Ajansimiza beyan etmeyen ya
da kesin hesap cetvellerini gondermeyen kurumlarin bir 6nceki yil tahakkuk ettirilen katki
pay1 tutarlar1 belirli oranda artirilarak Ajans gelir biitcesine eklenmektedir. Y1l igerisinde
Ajans katki paymni bildiren kurumlarin hesaplarinda terkin kayitlari ya da borg artirim
islemleri gerceklestirilmektedir.

Resmi yazi ile talep edilmesine ragmen gelir kesin hesap cetvellerini Ajansimiza
gondermeyen yada Ajans katki payini beyan etmeyen kurumlar i¢in mevzuat kapsaminda
herhangi bir yaptirim hakkimiz bulunmamaktadir. Ayrica, Ajans katki pay1 tutarina Kurum
bildirimleri disinda ulasabilecegimiz herhangi baska bir kaynak ta bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Raporda yer alan bulgu c¢ercevesinde; ilgili mevzuatinda, Ajans katki pay1
bildiriminin ilgili kurumlar i¢in zorunluluk haline getirilmesi ile problem ¢oziilmiis olacaktir.

Sonu¢ olarak: Konu ile ilgili aksakliklarin ortadan kaldirilmasini teminen, yerel
yonetimlerin biitce kesin hesap cetvellerinin kalkinma ajanslarina génderilmesinin saglanmast

gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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