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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Belediyelere iliskin diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin “Yiiriitme” baslikli ikinci
boliimiinde yer alan 127°nci maddesinde yapilmistir. Bu maddede; mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede merkezi idarenin, mahalli idareler {lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup belediyenin
kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma usul ve
esaslarimi diizenlemektedir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Kanun’un
14’linci maddesinde, yetki ve imtiyazlar1 ise ayni Kanun’un 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica ad1 gecen Kanun’un 59’uncu maddesinde belediyenin gelirleri, 60’ 1nc1

maddesinde ise belediyenin giderleri sayilmustir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler ile ilgili
konularda Igisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanligia
bagli olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yapilandirilmig ve ayni Bakanlik biinyesinde

bulunan Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorevleri yeniden diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
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zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karartyla olur.
Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kemalpasa Belediyesi 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi
olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan mahalli idareler biitgesine tabi,

genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Kemalpasa Belediyesinde belediye bagkanina bagli 4 baskan yardimcis1 bulunmakta

ve 25 belediye meclis iiyesi gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi sunlardir:

1) Ozel Kalem Miidiirliigii

2) Yazi Isleri Miidiirliigii

3) insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii
4) Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

5) Bilgi Islem Miidiirliigii

6) Strateji Gelistirme Miidiirliigi

7) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

8) Plan Proje Miidurligi

9) Mali Hizmetler Mudiirliigii

10) Ruhsat Denetim Miidiirliigii

11) Yap1 Kontrol Miidiirligi

12) Temizlik Isleri Miidiirliigii

13) Cevre Koruma Kontrol Miidiirligii
14) Ulasim Hizmetleri Midiirliigii

15) Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

16) Fen Isleri Miidiirliigii

17) Destek Hizmetleri Miidiirliigi

18) Park Bahgeler Miidiirliigii

18) Zabita Miidiirlugi

20) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
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21) Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii.

Kemalpagsa Belediyesi 89’u memur, 53’1 is¢i, 11’1 sézlesmeli ve 2’si memur, 2’si

meclis liyesi 4 belediye baskan yardimcisi olmak iizere toplam 157 personel ile faaliyetlerini

yiriitmektedir. Belediye personelinin 5’1 ilkogretim, 24’i ortaokul, 36’s1 lise, 33’1 Onlisans,

56’s1 lisan ve 3’1 yiiksek lisans mezunudur. Belediye biinyesinde ¢alisan personelden 32’si

kadin, 125°1 erkektir.

Kemalpasa Belediyesi faaliyetlerini yiiriitiirken asagida yer alan kurumlarla koordine

halinde ¢alismaktadir:

Icisleri Bakanlig1

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Hazine ve Maliye Bakanlig1

Iller Bankas1 Anonim Sirketi

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

2016-2018 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirilmasina iliskin

Tablo 1 asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri (TL)

GIiDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 20}6-?018 20}?-2018
A) (B) (C) DEGISIM DEGISIM
ORANI ORANI
(%0) (%)

01.Personel 13.230.866,49 13.786.039,16 15.723.780,24 18,84 14,06

Giderleri

02.5.G.K. Devlet 1.971.826,74 1.985.331,30 2.397.284,77 21,58 20,75

Prim Giderleri
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03.Mal ve Hizmet 27.397.701,37 30.472.579,97 39.283.327,96 43,38 28,91
Alm Giderleri
04.Faiz Giderleri 687.191,11 791.697,00 1.736.166,54 152,65 119,30
05.Cari 1.292.173,25 2.054.618,38 2.405.610,18 86,17 17,08
Transferler
06.Sermaye 11.771.190,05 23.802.386,39 28.364.260,59 140,96 19,17
Giderleri
07.Sermaye 281.688,38 687.380,29 51.373,45 -81,76 -92,53
Transferleri
09.Yedek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenekler

TOPLAM 56.632.637,39 73.580.032,49 89.961.803,73 58,85 22,26

Tablo 1’deki veriler incelendiginde, 2018 yilinda biit¢e giderlerinin 2016 yilina gore

%58,85 oraninda, 2017 yilina gore ise %22,26 oraninda arttig1 goriilmektedir.

2016-2018 yillarina ait biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirilmasina iligkin

Tablo 2 asagida yer almaktadir:

Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Gelir Tiirii 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI 2016-2018 2017-2018
(A) (B) (©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) (%)

01.Vergi Gelirleri 19.588.151,52 19.417.754,68 23.622.928,44 20,60 21,66
03.Tesebbiis ve 1.643.684,46 1.495.730,77 2.278.314,71 38,61 52,32
Miilkiyet Gelirleri
04.Alinan Bagis ve 196.576,73 2.183.919,34 122.127,40 -37,87 -94,41
Yardim ile Ozel
Gelirler
05.Diger Gelirler 29.384.025,21 34.182.521,54 42.755.722,25 45,51 25,08
06.Sermaye Gelirleri 660.000,02 2.995.609,96 894.402,24 35,52 -70,14
09.Biitce 88.356,86 253.180,00 387.867,11 338,98 53,20
Gelirlerinden Red ve
iadeler (-)
TOPLAM 51.384.081,08 60.022.356,29 69.285.627,93 34,84 15,43

Tablo 2’deki veriler incelediginde, 2018 yilinda biitce gelirlerinin 2016 yilina gore

%34,84 oraninda, 2017 yilina gore ise %15,43 oraninda arttig1 goriilmektedir.
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Kemalpasa Belediyesinin 2018 yil1 gider biitcesi tahmin ve gerceklesmeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 3: Kurumun 2018 Yili Gider Biitcesi Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri (TL)

Hesap Adi Biitce ile Ek ve Aktarmayla Net Biitce Biitge Gideri Gider
Verilen Olaganiistii Odenegi Toplamu Gergekles
. Eklenen Diisiilen
Odenek Verilen Toplam mesinin
Odenek ) ) Toplam
Biitce
icindeki
Pay1 (%)
01. 15.307.750,00 0,00 | 3.045.425,65 0,00 18.353.175,65 15.723.780,24 13,87
Personel
Giderleri
02. Sosyal 2.317.150,00 0,00 514.070,00 0,00 2.831.220,00 2.397.284,77 2,11
Giivenlik
Kurumlari
na Devlet
Primi
Giderleri
03. Mal ve 41.353.900,00 0,00 | 8.765.343,69 4.447.354,81 45.671.888,88 39.283.327,96 34,65
Hizmet
Alm
Giderleri
04. Faiz 2.500.000,00 0,00 0,00 750.000,00 1.750.000,00 1.736.166,54 1,53
Giderleri
05. Cari 1.581.200,00 0,00 1.578.114,29 619.000,00 2.540.314,29 2.405.610,18 2,12
Transferle
r
06. 32.700.000,00 | 6.870.000,00 | 8.650.000,00 6.677.000,00 41.543.000,00 28.364.260,59 25,02
Sermaye
Giderleri
07. 1.260.000,00 0,00 0,00 1.200.000,00 60.000,00 51.373,45 0,05
Sermaye
Transferle
ri
09. Yedek 9.480.000,00 0,00 0,00 8.859.598,82 620.401,18 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM 106.500.000,00 | 6.870.000,00 | 22.552.953,63 22.552.953,63 | 113.370.000,00 89.961.803,73 79,35

Belediyenin 2018 yili gider gerceklesmelerinin biitge igindeki toplam payr olan
%79,35’1n; %13,87’sini personel giderleri, %2,11’ini sosyal giivenlik kurumuna devlet primi

giderleri, %34,65’ini mal ve hizmet alim giderleri, %1,53’lini faiz giderleri, %2,12’sini cari
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transferler, %25,02’sini sermaye giderleri, %0,05’ini de sermaye transferleri olusturmaktadir.

Kemalpasa Belediyesinin 2018 yil1 gelir biit¢esi tahminleri ve gelir ger¢eklesmeleri

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitcesi Tahminleri ve Gerceklesmeleri (TL)

Gelir Tiirleri Biitce ile Tahmin 2018 Yih Net Gelir
Edilen Tahsilati Gerceklesmesinin
Biitce icindeki Pay1
(%)
01. Vergi Gelirleri 36.110.000,00 23.390.850,04 24,67
03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.750.000,00 2.277.041,51 2,40
04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.000.000,00 122.127,40 0,13
05. Diger Gelirler 47.720.355,00 42.601.206,74 44,92
06. Sermaye Gelirleri 1.350.000,00 894.402,24 0,94
09. Red ve fadeler (-) -100.000,00 0,00 0,00
Toplam 94.830.355,00 69.285.627,93 73,06

Gelir biitgesinin  %24,67°si  vergi gelirlerinden, %2,40’1 tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden, %0,13’1 alman bagis ve yardimlardan ile 6zel gelirlerden, %44,92°si diger
gelirlerden, %0,94’1i sermaye gelirlerinden olusmaktadir. Belediyenin 2018 yili toplam
tahsilatlar1 ise gelir tahmininin %73,06’s1m1 olusturmaktadir. Gider biitgesi ile gelir biitgesi
arasinda olusan 11.669.645,00 TL nin Iller Bankasindan alinan kredi ile finanse edilmesi
ongoriilmiistiir. Bunlara ek olarak Kemalpasa Belediyesinin 2018 yil sonu itibariyle Iller

Bankasina 6.953.714,87 TL borcu bulunmaktadir.

Kamu idaresinin 2018 yili faaliyet giderleri 65.082.083,73 TL, faaliyet gelirleri ise
74.590.407,09 TL olup donem sonunda 9.508.323,36 TL tutarinda olumlu faaliyet sonucu

olusmustur.

Kemalpaga Belediyesinin sahip oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 5: Belediyenin Sahip Oldugu Sirketler

Sirketin Ticaret Unvam Belediyenin Belediyenin
Ortakhik Orani Sirketteki Sermaye
(%) Tutar1 (TL)
Ulu-Bel Ulucak Imar Teknik ve Turizm Hizmetleri Insaat Sanayi ve 99 841.500,00

Ticaret Limited Sirketi

Kemalpasa-Bel Imar Teknik ve Turizm Hizmetleri Insaat Sanayi ve 99 7.276.450,00
Ticaret Limited Sirketi

Toplam 8.117.950,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kemalpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olup biitgesi mahalli idareler biitcesi i¢inde yer almaktadir. Belediyelerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis
olan ve Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan

mabhalli idareler detayl1 hesap planini kullanmaktadir.

Kemalpasa Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil
hazirlanacagi ve bu mali tablolarin neler oldugu Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Mali tablolarinin hazirlanmasi1” bashikli 484’linci maddesi ile “Mizan
cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 485’inci

maddesinde belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilanc¢o
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- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Alman ¢ekler sayim tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi kapsaminda yapilmasi gereken calismalarin {ist yoneticinin aldig1 bir
karar ile baglamasi ve bu kararin kurum iginde bir duyuru ile veya uygun bir bilgilendirme
yontemi kullanilarak ilan edilmesi gerekirken, Kemalpasa Belediyesinde bu karar alinmamig
ve bilgilendirme yapilmamistir. Ayrica, en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi
gereken I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmamistir. Bununla birlikte, i¢

kontrol sisteminin kurgulanmasina yonelik ayr1 bir eylem plan1 da bulunmamaktadir.

Kurum stratejik planinin hazirlanmasi ig¢in hizmet alimi yapilmistir. Stratejik plan
hazirlanirken kurumun kendi birimlerinden ve personellerinden bilgi alinarak mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
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ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi olusturulmustur.
Idare biitgesi stratejik plan ve performans programina uygun olarak yapilmistir. Kurumun risk

kapsamindaki tehdit ve firsatlar ise belirlenmemistir.

Kurum organizasyon yapist olusturulmus kurum ve birim diizeyinde gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmistir. Ancak Belediyenin tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmamis, bu
islerin siire¢ ve is akis semalar1 ¢ikarilmamis, odak gruplar1 olusturulmamistir. Personelin
performansi ve yeterliligine yonelik degerlendirmeler yapilmadigindan gerekli nitelige sahip
olmayan personel tespit edilememis, performanslarini arttirmaya yonelik Onlemler
almmamistir. Kurum personeli tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak etik sdzlesmesi imzalanmis

ve personelin 6zliik dosyasina eklenmistir.

Kurumda bilisim sistemi kurulmustur. Bilisim sistemleri i¢in politikalar olusturularak
personele duyurulmustur. Kurumda bilisim sistemine herkes yetki ve gorevinin sinirlari i¢inde
ulagabilmektedir. Bilgi sistemindeki veri ve bilgilerin korunmasi agisindan gerekli tedbirler

alinarak yedeklemeler yapilmistir.

On mali kontrol islemleri mali hizmetler birimi tarafindan yapilmaktadir. Ancak, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’e ekli listede Kemalpasa
Belediyesi i¢in 3 i¢ denet¢i Ongdriilmiis olmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve

i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasima ydnelik tiim ¢aligmalar yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kemalpasa Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter ¢alismalarini tamamlamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Mevcut

tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir seklinde tanimlanmistir. Ayrica bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas

oldugu vurgulanmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas

aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
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belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli ilizerinden kayitlara
alinmasi gerekmektedir. Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe

birimlerine gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 lizere kamu idaresince 31.12.2017 tarihine kadar
tim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz
bedellerinin tespiti ile muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme

islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna iliskin 187’nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda, Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gire

islem yaptlir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alimir. ...”
denilmektedir.

Bu kapsamda Kemalpasa Tapu Midirligliinden Kemalpasa Belediyesinin sahip
oldugu taginmazlarin listesi istenmis ve Kurumun 1240 adet tasinmaza sahip oldugu
goriilmiistiir. Ancak 2018 yili donem sonu tapuda kayith olan taginmazlar icmal cetveli
incelendiginde, Belediyenin 518 adet tasinmazi oldugu ve dolayisiyla Emlak ve Istimlak
Midiirliigii tarafindan kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan 722
adet taginmazin fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadig1 ve Mali Hizmetler Midiirliigii

tarafindan 1lgili varlik hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan taginmazlara iliskin envanter g¢aligmalar1 2018 yilinda
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tamamlanmadigindan bilangoda yer alan bazi tasinmazlara iligkin tutarlar tam ve dogru olarak
yer almamaktadir. SOyle ki, Kurum bilangosunda var olan tasinmazlarin biiylik bir kisminin
satis, yok olma, elden ¢ikma gibi bir durum olmadig: halde ¢ikis1 yapilip yalnizca envanteri

tamamlanan taginmazlar muhasebelestirilmistir.

252 Binalar Hesabi ile ilgili, donem sonu itibariyle kesin mizana bakildiginda binalar
hesabinin borg¢ tutarinin 67.646.202,48 TL, alacak tutarinin ise 48.890.302,48 TL oldugu
goriilmistlir. Yani binalar hesabinin borg¢ bakiyesi 18.755.900,00 TL’dir. Bu tutar, envanter
islemi tamamlanan binalar1 gostermekte olup envanteri tamamlanmayan binalar mali

tablolarda goriinmemektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tasinmaz envanter ¢aligsmalarinin tamamlanmadigi ve
bunun sonucunda ilgili varliklarin muhasebe kayitlarina aktarilamadigi anlasilmaktadir.
Bunun neticesi olarak da, Kurumun 2018 yil1 bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti1 ve Yeristli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlar hatali gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Denetgileri tarafindan yapilan denetim sirasinda
ilgililerin uyarilmasi sonucu tasinmazlarin fiili envanter ¢aligmalar1 baslanilmis olup, biiyiik
6l¢iide tamamlanan ¢alismalar sonucunda 207 Bina, 995 Arsa ve Arazi, 37 Yer alt1 ve yeriistii
diizenleri olmak tiizere toplam 1239 adet tasinmaz kaydi girisi yapilmis olup, tarafimca takip
edilerek sonuglandirilmast saglanacak, bundan boyle her ne sekilde olursa olsun edinilen
taginmazlarin gilinii glinline envanter ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi takip edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinmaz envanter kayitlarmin
yapilmasina 2018 yili denetimi siirecinde baglanildigi ve biiylik bir c¢ogunlugunun
tamamlandig1 ifade edilmekle birlikte 2018 yili donem sonu itibariyle Belediyenin sahip
oldugu tasinmazlarin tamaminin envanter kayitlar1 yapilmadigindan denetim goriisii verilen
2018 yili bilangosunu etkilememekte olup ilgili maddi duran varlik hesaplar1 kayit altina

alimmayan taginmazlarin degeri kadar eksik gériinmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kemalpasa Belediyesinin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 40 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabia
iliskin 189’uncu maddesine gore tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum
tarafindan arazi ve arsalarin kayith degeri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak,

500 Net Deger Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin 193’{incii maddesine gore tahsise
konu edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayitli degeri {izerinden 252
Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortisman

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Bu Yonetmelik hilkkmiine gore tahsise konu edilen taginmazlarin niteligine gére 250
Arazi ve Arsalar Hesabi veya 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara 2018
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gore; idarenin tahsis ettigi
tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile

500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik hiikmii geregi Idarenin tahsis ettigi 40 adet tasinmazin muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden tasinmazin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
veya 252 Binalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken
s6z konusu kaydin yapilmamas: nedeniyle bu hesaplarin tahsis edilen tagmmazlarin

muhasebede kayith tutarlar1 kadar dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel
yonetim muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallariin dayanagini olusturan ve belirtilen
kavramlara gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam aciklama kavrami geregince mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

oOlciide yeterli, acik ve anlagilir sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin

bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
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olarak tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin genel kabul
gérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarmin gercek durumunun mali

tablolarda yer almasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin miilkiyetinde ya da hiikkiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlardan kamu kurumlarina tahsis edilen 36 adeti 31.05.2019 tarih ve
5124, 5125, 5126, 5127, 5128, 5129, 5130, 5131, 5132, 5133, 5134, 5135, 5136, 5137, 5138,
5139 ve 5140 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile muhasebe kayitlarina intikal
ettirilmis olup, kayitlara alinamayan 4 adet tasinmaz ile bundan boyle tahsis edilen

taginmazlarin sliresinde kayitlara intikali saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarindaki eksikliklerin 6nemli
bir boliimiiniin giderildigi ve muhasebe kayitlarina alinamayan 4 adet tahsisli taginmazin
bulundugu ifade edilmekle birlikte bu islemler 2019 yili igerisinde yapildigindan denetim
goriisli verilen 2018 yili mali tablolarmi etkilememektedir. Dolayisiyla, Belediye tarafindan

tahsis edilen tasinmazlar 2018 y1l1 mali tablolarinda eksik goziikmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Kemalpasa Belediyesine baska kamu kurumlar1 tarafindan tahsis edilen 10 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arasalar Hesabina
iliskin 189’uncu maddesine gore; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kurum
tarafindan arazi ve arsalarin kayitli degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500

Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iligkin 193’{incli maddesine gore; tahsise
konu edilen binalarin tahsis edilen kurum tarafindan binalarin kayith degeri lizerinden 252
Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica binalara iliskin
ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortisman

Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu Yonetmelik hiikmiine gore tahsisli kullanilan taginmazlarin niteligine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilmelidir.
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Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara 2018
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gore; idareye tahsis edilen
taginmazlar i¢in ilgisine gore; 250.03, 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

Mezkur Yénetmelik hiikmii geregi Idareye tahsis edilen 10 adet tasinmazin muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden tasinmazin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
veya 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydetmesi gerekirken
s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle bu hesaplarin tahsisli kullanilan taginmazlarin
degeri kadar dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine varilmistir. Tam agiklama kavrami
uyarinca Belediyenin varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasini

saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baska kamu kurumlar tarafindan Belediyemize tahsis
edilen 20 adet tasinmaz 29.05.2019 tarihli ve 4880, 4881 ve 4882 yevmiye numarali
muhasebe islem figleri ile muhasebe kayitlarina intikal ettirilmis olup, bundan bdyle
belediyemize tahsis edilen tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinin siiresinde yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmekle birlikte bu islemler 2019 yili igerisinde
yapildigindan denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Dolayisiyla,

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar 2018 yili mali tablolarinda goériinmemektedir.

BULGU 4: Tasginmaz icmal Cetvelindeki Kayitlarin Bilancodaki Kayitlarla

Uyumlu Olmamasi

Kemalpasa Belediyesinin bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251
Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin bakiyelerinin, tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlar

ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi

amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
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konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimde, Belediye tarafindan tapuda kayitli olan tasinmazlara iligkin
tasinmaz icmal cetvelinin hazirlandigl; tapuda kayithh olmayan tagmmmazlar i¢in icmal
cetvelinin, orta mallar i¢in icmal cetvelinin, genel hizmet alanlari i¢in icmal cetvelinin ise
hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ancak hazirlanan tasinmaz icmal cetveli incelendiginde, bu
cetveldeki kayitli tasinmazlarin degerleri ile kurum bilangosundaki taginmaz hesaplarindaki

kayitlh tutarlarin ortiismedigi gorilmistiir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin bilangodaki tutar1 16.768.833,88 TL iken taginmaz
icmal cetvelindeki arsa ve arazilerin toplam degeri 15.137.633,88 TL’dir. Dolayisiyla bilango

ve taginmaz icmal cetveli arasinda toplam 1.631.200,00 TL fark bulunmaktadir.

251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin bilangodaki tutar1 873.913,00 TL iken
tasinmaz icmal cetvelinde yeralt1 ve yer iistii diizenlerinin toplam degeri 127.233,00 TL dir.
Dolayisiyla bilanco ve tasinmaz icmal cetveli arasinda toplam 746.680,00 TL fark
bulunmaktadir. Bu farkin kurum tarafindan envanter islemlerinin tamamlanmayip tutulmasi

gereken cetvellerin hazirlanmamis olmasindan kaynaklandigi distiniilmektedir.

252 Binalar Hesabinin bilancodaki tutar1 18.755.900,00 TL iken tasinmaz icmal
cetvelinde de tasinmazlarin degerinin 18.755.900,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bilango ve
tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlar her ne kadar toplamda esit goziikse de bu hesapta kayith
idare binalarinin, sosyal ve kiiltiirel amagli binalarin, konutlarin ve ticaret amagli binalarin ve

diger binalarin ayrintist asagida goriildiigii tizere degerlerinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: Tasinmazlarin Bilango ve Tasinmaz icmal Cetvelindeki Degerlerinin Karsilastirilmasi

Tasimmazlar Bilanco (TL) Tasinmaz icmal Cetveli (TL)

Idare Binalari 7.063.900,00 7.210.900,00
Sosyal ve Kiiltiirel Amach 1.781.820,00 2.335.280,00
Binalar

Spor Amagcli Bina ve Tesisler 7.678.240,00 7.678.240,00
Konutlar 283.620,00 136.620,00
Ticaret Amagli Binalar 1.296.130,00 1.394.860,00
Diger Binalar 652.190,00 0,00
Toplam 18.755.900,00 18.755.900,00
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Hazirlanan icmal cetvelinde toplam 34.020.766,88 TL degerinde tasinmaz yer
almasina ragmen Kurumun bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeristi
Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 36.398.646,88 TL tutarinda kayit yer
almaktadir. Dolayisiyla, Kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki kayitli

tutarlar, tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 2.377.880,00 TL fazla goziikkmektedir.

Bilangonun tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilmasi gerektiginden
Kurum bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaplarinin ve
kesin mizanda detay kod bazinda 252 Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bugiine kadar tasinmaz mal yonetmeligine gore gerekli
tasinmaz envanter kayitlar1 giinii giiniine yapilmadigindan bilango ve icmal cetvelindeki
kayitlarin  kontrolii saglanamamigtir. Ancak tasmmmaz envanter kayitlarinin tam olarak
tamamlanmasindan sonra gerekirse, belediyemizde kullanmis oldugumuz olgu program
yonetim sistemi yetkilileriyle de goriisiilerek taginmaz icmal cetveli ile bilanco kayitlarinin

uyumu saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinmazlarin icmal cetvelindeki
tutarlart ile bilangodaki tutarlar1 arasindaki farkliliklarin taginmaz envanter caligsmalarinin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklandigi ve olusan bu farkhiliklarin giderilecegi ifade
edilmekle birlikte 2018 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmamistir. Dolayisiyla, s6z
konusu maddi duran varlik hesaplarinin fiili durumu yansitmadigi ve 2018 yili bilangosunda

hatal1 goriindiigli degerlendirilmektedir.

BULGU S: Belediyeye Bagislanan Tasmirlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Kemalpasa Belediyesine 2018 yili icerisinde bagislanan 745 adet tasinir i¢in tasinir

islem fisi diizenlenmedigi ve bu tasinirlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitlin tasmirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas
oldugu, tasmir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulmasi gerektigi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu; “Kayit

zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincli maddesinde ise bagis ve
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yardim yoluyla edinilen taginirlarin giris ve ¢ikis kayitlarinda bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu degerin, belli bir degeri yoksa

deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255 Demirbaslar Hesabina
iliskin 199’uncu maddesine gore bedelsiz olarak idareye gegen tasinirlarin degeri belli ise bu
deger lizerinden eger degeri belli degilse tespit komisyonunca belirlenecek degeri lizerinden

255 Demirbaslar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kuruma bagislanan bu tasinirlarin Tasinir Mal
Yonetmeligi'ne gore kaydmin tutulmadigi, deger tespit komisyonunca deger tespitinin
yapilmadigr ve 255 Demirbaglar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kuruma bagis1 yapilan ancak kurum tarafindan kayit altina alinmayan tasinirlar

sunlardir:

Tablo 7: Kuruma Bagislanan Tasimirlarin Listesi

Tasiirm Cinsi Adet
Tekli Baza 190
Elbise dolab1 213
Tekli Yatak 154
Calisma Masasi 161
Yatak 14
Cekyat 13
TOPLAM 745

Kuruma bagislanan 745 adet tasmirin, Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerine gére muhasebe kayitlariin yapilip

mali tablolara yansitilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize 2018 yili igerisinde bagislanan 745 adet
taginirin muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacak olup, bundan bdyle her ne suretle olursa
olsun kurumumuza bagislanan tasmirlarin tasinir mal yOnetmeligine gdre giinii giiniine

kayitlarinin yapilip yapilmadigi takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu Belediyeye bagislanan taginirlarin

ad1 gecen Yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmekle
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birlikte, 2018 yili igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmadigindan 2018 yili mali
tablolarinda 255 Demirbagslar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabi kayit altina alinmayan taginirlarin

degeri kadar hatal1 géziilkmektedir.

BULGU 6: Kurumun Sahip Oldugu Tesislerin Tesisler Grubu Hesabina

Kaydedilmemesi

Kemalpasa Belediyesinin sahip oldugu tesisleri 253.01 Tesisler Grubu kodu altinda

izlemedigi goriilmiistiir.

39 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amag¢ ve kapsam”

baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Teblig; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesabi bazinda diizenlenen mali
tablolarda tasinir ve tasinmaz mal ayrimimin yapilabilmesini temin bakimindan, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hesap plaminda yer alan “253-Tesis,
Makine ve Cihazlar” ana hesabuin yalnizea tasinir mallar: kapsayacak sekilde yeniden
smiflandrilmast ve taginir mal kapsamindaki tesislere iliskin taginir 11 nci diizey kodlar: ve alt

detay kodlarinin belirlenmesi amacuyla hazirlanmistir.”
denilmektedir.

Ayni Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasinir detay

kodlar1” baglikl1 5’inci maddesinde;

“1) Tasmmir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak iizere Tasinir Mal
Yonetmeligi eki “Tasinir Kod Listesi”’nin “B- Dayanikli Tasiniwrlar” boliimiiniin “253.01-
Tesisler Grubu” kodu altinda asagidaki alt detay kodlar a¢ilmistir.

a) 253.01.01- [letisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amagh baz
istasyonlary ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri

kaydedilebilecektir.

b) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda;, kamu binasi veya yerleskesine enerji
saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda

kalan biiyiik jeneratorler kaydedilecektir.

c) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu

binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-
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kamerali gegis sistemleri ile balik¢t gemileri, ucak ve TIR larin takibi i¢in kurulan wydulu

takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

d) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler,
bu kodun altina, gerekli goriilmesi halinde alt detay kod agmak suretiyle kaydedilecektir.”

hiikmii yer almaktadir.

Teblig’de Tasmmir Kod Listesi’nin “B- Dayanikli Taginirlar” bolimiiniin “253.01-
Tesisler Grubu” kodu altindaki alt detay kodlarina hangi tesislerin kaydedilecegi agik bir
sekilde belirtilmistir.

Bu Teblig 31.12.2014 tarihinde yayimlanmis olup yiiriirlik maddesinde yayimi
tarihinde yiiriirliige girecegi ifade edilmistir. Yapilan incelemede, belediyenin sahip oldugu 9
adet jenerator, 30 adet kayit cihazi, 285 adet kamera, 5 adet yiiz tanima cihazi, telefon
santrali, trafo ve yangin sondiirme sistemleri gibi tesisler grubunda yer alan tesisleri 253.01
Tesisler Grubu koduna kaydetmedigi ve 253.01 Tesisler Grubu Hesabinin bakiyesinin sifir
oldugu; jenaratorlerin 253.02 Makineler ve Aletler alt detay koduna; kayit cihazlarinin,
kameralarin, yiiz tanima cihazlarinin ve telefon santralinin 255 Demirbaslar Hesabina
kaydedildigi; trafolarin ve yangin sondiirme sistemlerinin ise kayitlara alinmadigi

gorilmiistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesabimin yalnizca tagmir
mallar kapsayacak sekilde 31.12.2014 tarihinden itibaren yeniden siniflandirilmasi nedeniyle
taginir mal kapsamindaki tesislere iliskin tasinir II nci diizey kodlar1 ve alt detay kodlarinin
belirlenmesi ve Kurumun sahip olmus oldugu jeneratorleri, kayit cihazlarini, kameralar, yiiz
tanima cihazlarini, telefon santralini, trafolar1 ve yangin sondiirme sistemlerini Teblig’de
belirtildigi lizere 253.01 Tesisler Grubu yardimci hesabina kaydetmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan edinilen jeneratdr , kayit cihazi,
kamera, yiliz tanima cihazi, telefon santrali, trafo ve yangin sondiirme sistemleri yonetmelik ve
teblig hiikiimlerine gore yeniden envanter c¢alismalar1 yapilacak olup, muhasebe kayitlarina
alinmasi saglanacaktir. Bundan boyle yukarida belirtilen cihazlarin elde edilmesi durumunda

muhasebe kayitlarina alinmasinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyenin sahip oldugu tasinir mal
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kapsamindaki tesislerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina
alinacag ifade edilmekle birlikte, 2018 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmadigindan
2018 y1l1 mali tablolarinda 253.01 Tesisler Grubu alt hesabi ile 255 Demirbaglar Hesab1 hatali

goziikkmektedir.

BULGU 7: Miizede Bulunan Eserlerin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi ve

Miize Defterinin Tutulmamasi

Kemalpasa Belediyesine 24.06.2009 tarihinde bagislanan ve bir miizede bulunan
cesitli heykel, vazo, gerceve, tablo, seramik, kitap, ¢ini gibi tarihi ve kiiltiirel degeri olan 573
parca eserin miize defterine kaydedilmedigi ve demirbas kayitlarinin yapilmadigr tespit

edilmistir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde; demirbaslar,
belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire
kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod numaralar1 Tasimnir Kod
Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlar olarak ifade edilmis, “Defterler”
baslikli 9’uncu maddesinin ¢ bendinde; miize defterinin, miizelerde sergilenen veya
sergilenmek {izere muhafaza altinda bulundurulan tasmirlar i¢in tutulacagi ve her bir tasinir
icin ayr1 kayit yapilacag: belirtilmis; “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girigi”
baslikli 16’nc1 maddesinde ise bagis ve yardim olarak edinilen taginirlarin teslim alindiginda,
tasinir kayit yetkilisi tarafindan tasinir islem fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi, fisin birinci

niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi hilkkme baglanmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere kurumun sahip oldugu miizedeki tarihi ve

sanat degeri olan taginirlarin miize defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklarin  Kayit

Degerleri” baglikli 26 nc1 maddesinin 6°ncr fikrasinda;

“Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta degerleri veya
takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalari veya deger takdir edilememesi durumunda ise

iz bedeliyle muhasebelestirilir.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 18’ nci maddesinde;
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13

a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

... Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa

2

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. ...
hiilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore sanat eserlerinin, sigorta ettirilmigse sigorta
degeri ile sigorta ettirilmemislerse degerleme yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile, deger

takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin mezkur mevzuat hiikiimlerine gore tutmak
zorunda oldugu miize defterini tuttugu goriilmiistiir. Ancak miize defterinde, 24.06.2009
tarihinde bagislanan miizede bulunan ¢esitli heykel, vazo, cergeve, tablo, seramik, kitap, ¢ini
gibi tarihi ve kiiltiirel degeri olan 573 parca eserin kayithh olmadigi goriilmiistiir. Ayni

zamanda bu eserler 255 Demirbaglar Hesabina da kaydedilmemistir.

Belediyeye bagislanan tarihi ve kiltiirel degerleri olan eserlerin, Tasinir Mal
Yonetmeligi geregi miize defterine kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum, 255 Demirbaslar Hesabinin s6z konusu eserlerin degeri kadar eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize 2009 yilinda bagislanan ve miizede bulunan
miize eserlerinin fiili envanteri yapilarak miize defterine ve muhasebe kayitlarina intikali

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyeye bagislanan miizede bulunan
eserlerin muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmekle birlikte, 2018 yil1 igerisinde herhangi
bir diizeltme yapilmadigindan 2018 yil1 mali tablolarinda 255 Demirbaglar Hesab1 s6z konusu

eserlerin degeri kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 8: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile Demirbaslar Hesabinin, idare
Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ve Kesin Mizanda Yer Alan Tutarlariin

Uyumlu Olmamasi

Kemalpasa Belediyesinin, idare taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvelindeki taginir

kayitlari ile kesin mizaninda yer alan taginir kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda taginir yonetim hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagimnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve tasinir kayitlarinin
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasmir mal yonetim hesabinin
hazirlanmas1 sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in tasinir kayit ve tasinir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6’nct maddesinin 4’lincli fikrasinda ise tasinir kayit ve tasinir kontrol
yetkililerinin; kullanimda bulunan dayanikli tasinirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak ile kayitlarmi tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak iizere tasinir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi

gorevlerinden bahsedilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir
kontrol yetkilileri tasmir islemlerinin  gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak

sorumludurlar.

Ad1 gecen Yonetmelik'in “Tasinir mal yonetim hesabi” baslikli 34’iincti maddesinin
icilinci fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu
onaylanan cetvellerin ekine taginir sayim ve dokiim cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya
fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya girisine iligkin tasinir islem fislerinin eklenecegi ve bir dosya

halinde harcama yetkilisine sunulacag: hiikiim altina alinmistir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2018 yil1 idare
taginir mal yonetim hesabi1 icmal cetveli ile kesin mizan incelendiginde; idare tasinir mal
yonetim hesabr icmal cetveli ve kesin mizanda yer alan tutarlar arasinda ayrintis1 agagida
gosterildigi tlizere 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin 8.600,49 TL, 255
Demirbaglar Hesabina iligkin ise 157.373,48 TL fark oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 8: Kesin Mizan ile Idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Karsilastirma
Tablosu

Hesap Kodu Kesin Mizan Idare Tasimr Mal Yénetim Fark
Hesabi icmal Cetveli
253 Tesis, Makine ve 3.552.132,60 TL 3.560.733,09 TL 8.600,49 TL
Cihazlar Hesab1
255 Demirbaglar 5.041.713,06 TL 5.199.086,54 TL 157.373,48 TL
Hesabi

TOPLAM 165.973,97 TL

Bu durum Belediyenin mali tablolarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin
8.600,49 TL, 255 Demirbaglar Hesabimnin ise 157.373,48 TL eksik goriinmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz idare taginir mal yonetim hesabi icmal
cetvelindeki taginir kayitlar ile kesin mizanda yer alan taginir kayitlarindaki uyumsuzluk tiim
miidirliiklerle yapilacak ¢alisma sonunda giderilecek olup, bundan boyle belli araliklarla buna

iliskin kontroller yapilarak uyumsuzluklara meydan verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu taginir kayitlarindaki farkliliklarin
gerekli kontroller yapilarak diizeltilecegi ifade edilmekle birlikte, 2018 yil1 igerisinde
herhangi bir diizeltme yapilmadigindan 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255
Demirbaglar Hesab1 2018 yil1 mali tablolarinda hatali goziikmektedir.

BULGU 9: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimmn Korunmasma Ait Katki Paymin
Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Bu Paya iliskin Tahsil Edilen Gecikme Cezalarimn flgili

idare Hesabina Aktarilmamasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin
%10’u oraninda tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katki paymm 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina
kaydedilmedigi ve bu paya iliskin tahsil edilen gecikme cezalarmnin izmir Valiligi Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katki paymin tarh, tahakkuku ve tahsili” baslikli 5’inci ve “Katki pay1” basliklt 6’nc1

maddesinde; belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasinmaz
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kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamima kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerektigi ifade edilmis ve tahsil edilen katki payinin
stiresi i¢cinde katki payr hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiri

birlikte sorumlu tutulmustur.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammiu,

Nispet ve Hesab1” baglikli 51°inci maddesinde;

“Amme alacaginin odeme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayri % 4 oraninda gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet

eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.”
denilmektedir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacagindan, bu paylarin miikellefler tarafindan

zamaninda yatirilmamasi neticesinde gecikme zammi hesaplanacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabma iliskin 274’iincii maddesi uyarmca Belediyenin

diger kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye tarafindan emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabia kaydedilerek takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligma beyan

edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan emlak vergilerinin tahsili sirasinda taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin tahsil edildigi, bu paym onceki yillarda
o6denmemesi nedeniyle yapilandirildig1 ve tahsil edilen bu paym 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda
izlendigi tespit edilmistir. Bu hatali kayit sonucu, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin toplam 6.169.379,73 TL eksik, 333 Emanetler Hesabinin

da bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olunmaktadir.
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Ayrica emlak vergisinin zamaninda Odenmemesinden dolay1 tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payina iligkin 574.323,54 TL gecikme cezas1 uygulandigi
goriilmistilir. Dolayisiyla, bu paya iligkin tahsil edilmis olan gecikme cezasinin da katki pay1
tutar1 ile birlikte izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanligimnim
hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Ancak, gecikme cezasina iliskin bu tutarin ilgili hesaba

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin tahsil etmis oldugu tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarin1 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydetmesi
ve bu paya iliskin tahsil etmis oldugu 574.323,54 TL gecikme cezasmin da izmir Valiligi
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi hesabina aktarmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payr ile bu paylara iligkin tahsil edilen gecikme zamlarindan 333
emanetler hesabinda izlenen tutarlar 31.05.2019 tarihli ve 5216 yevmiye numarali muhasebe
islem fisi ile 362 fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabina aktarilmis
olup, nakit durumu dikkate alinarak gerek kiiltiir katki pay1 gerekse bu paylara iliskin tahsil
edilen gecikme zamlarinin Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig

hesabina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katk1 pay1 ile bu paylara iliskin tahsil edilen gecikme zamlarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabma aktarildigi ve nakit durumuna gére bu tutarlarin
ilgili idareye gonderilecegi ifade edilmekle birlikte diizeltme kaydi 2019 yili igerisinde
yapildigindan 2018 yili mali tablolarim1 etkilememektedir. Dolayisiyla, 2018 yili mali

tablolarinda s6z konusu hesaplar hatali goziikmektedir.

BULGU 10: Gegici Kabulii Yapilan islerin flgili Maddi Duran Varlik Hesabina

Aktarilmamasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilen yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 19

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’ tincti maddesinde:
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“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205°inci maddesinin (b) bendinde ise:
“Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

bh

hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere yeni bir yatirima baslanildiktan sonra,
ilk hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Kemalpasa Belediyesince 2018 yil1 icinde gegici kabulii yapilan isler ve 258 hesabinda
izlenen tutarlar; Kemalpasa Belediyesi Kongre Merkezi Trafo Yaptirilmasi Isi 233.050,00 TL,
Kemalpasa Ilgesi Muhtelif Mahallelerinde Renkli Beton Parke Tasi, Yol ve Cim Bordiirii
Dosenmesi Isi 1.658.355,60 TL, Kemalpasa Belediyesi Cinilikdy Mahallesi Enerji Nakil Hatti
Deplase ve Trafo Yaptirilmas: Isi 524.443,92 TL, Kemalpasa Ilcesi Kentpark Rekreasyon
Alanm Diizenleme Yaptirilmas: Isi 5.685.744,70 TL, Kemalpasa Belediyesi Kapali Yari
Olimpik Yiizme Havuzu Yaptirilmas: Yapim Isi 5.817.488,13 TL olup gegici kabulii yapilan
toplam is tutar1 13.919.082,35 TL dir.

Kemalpasa Belediyesinin 2018 yil1 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borg¢ bakiyesi 57.875.321,38 TL olarak goziikmektedir. Yapilan incelemede, bu
tutarin Onceki yillardan birikerek geldigi ve gecici kabulii yapilarak tamamlanan iglere ait

tutarlarin 258 hesabindan ¢ikarilmadigi ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi
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tespit edilmistir. Bu durum, sadece 2018 yil1 i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
13.919.082,35 TL olmast gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
8.101.594,22 TL ve 252 Binalar Hesabmnin 5.817.488,13 TL olmas1 gerekenden eksik

goriinmesine neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan, tamamlananlarin ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yapilan yatirimlara iligkin olarak 258
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlardan Oteden beri gecici kabuli
yapilmasina ragmen ilgi maddi duran varlik hesaplarina aktarilmamasi nedeniyle hatali
islemler bulunmaktadir. Gerek Fen Isleri Miidiirliigiimiiz, gerekse Park ve Bahgeler
Midiirliigiimiiz tarafindan ihalesi yapilarak yapilan yatirimlara iliskin 258 hesapta izlenen
tutarlarin detayli bir calismasi yapilarak ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
saglanacak olup, bundan bdyle yapilan yatirnmlarla ilgili olarak gegici kabulili yapilanlarin

giinii giiniine aksatilmadan varlik hesaplarina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen islerden gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilacagi
ifade edilmekle birlikte, 2018 yil1 icerisinde herhangi bir diizeltme yapilmadigindan 2018 yili
mali tablolarinda 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi gecici kabulu yapilan islerin maliyeti kadar hatali

goriinmektedir.

BULGU 11: Belediyenin iller Bankas1 Anonim Sirketi Sermaye Paymin Mali

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paydan her ay kesilen Iller Bankasi
Anonim Sirketi sermaye paymin Belediyenin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik Yapis1 ve
Sermaye” baslhikli 4’iincii maddesinde Iller Bankasmin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin

O0denmis sermayesine eklenecek olan kaynaklarin sayildigi 3’iincii fikrasinin a bendinde;
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“2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhg: ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.” denilmektedir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6107
sayil1 Kanun 4759 sayil1 Iller Bankas1 Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmistir. Ancak 6107 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden once de 4759 sayili Kanun’un 3’{incli maddesinin a fikrasina gore

ortaklik pay1 kesintisi yapilmaktaydi.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Iller Bankasimin
belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylardan kesmis oldugu sermaye pay1
kanuni dayanagi olan bir paydir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini belirten 178’inci maddesine gore,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ile bu
sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve =zararlarin bu hesaba kaydedilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, iller Bankasi tarafindan kesilen bu paylar 240 hesabinda

izlenmelidir.

Ayni zamanda, ad1 gecen Yonetmelik’in 240 hesabinin isleyisini anlattigi 180’inci

maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikkmiine gore, nakden verilen sermayeler 240 hesabina borg
kaydedilirken karsiliginda ise 103 hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak kayd1 yapilmasi
gerekmektedir. Iller Bankasi Anonim Sirketi sermaye paylarinin genel biitge vergi
gelirlerinden belediyeye aktarilan paylardan dogrudan kesilmesi nedeniyle Belediyenin 240

hesabinin karsisinda 600 Gelirler Hesabini kullanmas1 gerekmektedir.
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Kemalpasa Belediyesinin muhasebe kayitlariin incelenmesi sonucunda, 4759 sayili
Kanun geregi kesilen sermaye pay1 tutarlariin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilirken 6107 sayili Kanun’un ytiriirliige girdigi 08.02.2011 tarihinden sonra
kesilen sermaye pay1 tutarlarinin bu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir. Iller Bankas1
Anonim Sirketi tarafindan kesilen ancak Kemalpasa Belediyesi tarafindan muhasebe

kayitlarinda gosterilmeyen sermaye payi tutarlar asagidaki sekildedir:

Tablo 9: Muhasebe Kayitlarinda Gésterilmeyen iller Bankasi Sermaye Paylar

Yih 240 Hesabina Eksik
Kaydedilen Tutar (TL)
2011 139.953,04
2012 168.761,62
2013 198.556,87
2014 281.277,77
2015 356.023,07
2016 298.083,58
2017 472.294,88
2018 322.486,63
Toplam 2.092.484,42

[ller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan dogrudan kesilen sermaye paylarinin 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmemesi sonucu bu hesap, mali tablolarda
2.092.484,42 TL eksik goriinmektedir. Ayn1 zamanda, bu paymn 2018 yili faaliyet donemine
ait 322.486,63 TL’lik kism1 600 Gelirler Hesabina kaydedilmediginden bu hesabin da sz

konusu tutar kadar eksik goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Denetcileri tarafindan yapilan denetim sirasinda
edinilen bilgilere gore Iller Bankasindan belediyemize aktarilan paylardan yapilan sermaye
payr kesintilerinin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabma aylik olarak
izlenmesine devam edilmekte olup, kayitlara alinmayan tutarlar iller Bankas: ile gerekli

mutabakat saglanarak 6denek durumu da dikkate alinarak muhasebe kayitlarina alinmasi
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saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan Belediyeye aktarilan paylardan yapilan sermaye
kesintilerinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda aylik olarak izlenmesine
devam edildigi ve kayitlara almmayan tutarlarin iller Bankasi ile gerekli mutabakat
saglanarak muhasebe kayitlarina alincagr ifade edilmis olmakla birlikte 2018 yil1 igerisinde
Iller Bankas1 ortaklik paylarinin tamaminin muhasebe kayitlarina almmamasi sebebiyle
denetim goriisii verilen 2018 yil1 mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 bulguda belirtilen tutarlar kadar hatali goziikmektedir.

BULGU 12: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kemalpasa Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutarlarinin, 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali goriindiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini belirten 181’inci maddesine gore mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye

tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlarin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in "Hesaba Iliskin islemler" baslikli 182°nci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir ...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Séz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” hitkmi yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye tutarlarinin 241 hesabina kaydedilmesi
ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili mal ve hizmet {reten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerden birine verilen
sermaye tutarinin 7.276.450,00 TL olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda 7.138.000,00 TL
olarak goriindiigii tespit edilmistir. Ayrica, Belediyenin ortagi oldugu diger sirkette ise
Belediyenin 6demis oldugu sermaye tutart 841.500,00 TL olarak goériinmesine ragmen
muhasebe kayitlarinda 804.328,78 TL olarak goriinmektedir. Bu durum, Kemalpasa
Belediyesinin yilsonu mali tablolarmnda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 175.621,22 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin ortagi oldugu Kem-bel ile Ulubel
sirketlerindeki sermaye tutarlar1 ile belediyemiz muhasebe kayitlarindaki sermaye tutarlar
arasindaki uyumsuzluk ilgili sirket yetkilileri ile yapilacak detayli c¢alisma sonunda
giderilecek olup, bundan boyle ortagi oldugumuz sirketlere verilen sermaye tutarlarini giinii

giiniine muhasebe kayitlarina yansitilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
tutarlar1 ile muhasebe kayitlarindaki uyumsuzlugun giderilecegi ifade edilmekle birlikte, 2018
yili igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmadigindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 13: Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi ve Sigorta Prim Bor¢larinin

Vadelerine Géore Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Kemalpasa Belediyesinin kamu kurumlarma olan ve ilgili kanunlari geregi
yapilandirilarak taksitlendirilen vergi ve sigorta prim borglarinin vadelerine gore ilgili

hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 278’inci maddesinde;
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“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilt asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 322’nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde &édenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin

izlenmesi icin kullanilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan vergi ve sigorta prim borglarinin
yapilandirilarak taksitlendirildigi ancak taksite baglanan borg tutarlarinin vadeleri dikkate

alinarak ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Soyle ki, Kurum bilancosunda yapilandirilmis vergi ve sosyal gilivenlik prim
bor¢larmin tamami olan 19.025.591,92 TL vade ayrimi yapilmadan 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina kaydedilmistir.
Ancak bu tutarin 1.615.282,56 TL’si ilgili kanunlar geregi yapilandirilan ve 2019 yilinda
O0denecek vergi ve sosyal giivenlik prim borcu ile ilgili olup sadece bu tutarin 368 hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Bunun sonucunda, Kurumun 2018 yil1 bilangosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin 17.410.309,36 TL fazla ve
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin ise 17.410.309,36 TL

eksik goziikkmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kamu kurumlarina olan ve ilgili kanunlar
geregi yapilandirilarak vergi ve sigorta prim borg¢larinin vadelerine gore hesap diizeltmesi

05.02.2019 tarihli ve 1123 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile yapilarak 438 Kamuya
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Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar hesabina intikali saglanmis olup, bundan
boyle bu hesaplarin takibi yapilmast hususunda gerekli hassasiyet gdosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyenin kamu kurumlarina olan ve ilgili
kanunlar1 geregi yapilandirilan vergi ve sigorta prim borglarinin vadelerine gore 2019 yilinda
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabina aktarildigi bildirilmis
olup bu diizeltme 2018 yili mali tablolarii etkilememektedir. Dolayisiyla, 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabindaki hata mevcudiyetini

korumaktadir.

BULGU 14: Uzun Vadeli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin Tlgili Hesabin

Kullanilmamasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan nakden tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek kesin teminatlar ile kira stiresi bir yilin {izerinde olan kira depozitolarinin 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 257 nci maddesinde;

“ (1) Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanmilr.
(2) Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.”
denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin

niteligi” baslikli 320°nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan

uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Ancak yapilan incelemede, Kemalpasa Belediyesi tarafindan nakden veya mahsuben
tahsil edilen bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin, iade vadeleri
dikkate alinarak ilgili hesaplarda izlenmedigi ve alinan depozito ve teminat tutarmin
tamaminin Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 hesabinin, nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlar
icin ise 430 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Alinan depozito ve teminatlarin vadeleri
dikkate alinarak ilgili hesaplarda izlenmemesi muhasebenin donemsellik ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan bugiine kadar nakden tahsil edilen
teminat ve depozitolarin kullanilan olgu program yoneticisi sistemi tizerinde yillar itibariyle
dokiimii yapilamadigindan halen bir yildan uzun siireli teminat ve depozitolar 430 hesapta
izlenememektedir. Ancak bundan bdyle alinan teminat ve depozitolarin gerek kira ihaleleri
gerekse yapim isleri ve benzeri ihalelerin siireleri dikkate alinarak teminat ve depozitonun
alindigt anda 430 Alman Depozito ve Teminatlar hesabina kaydi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan ge¢miste nakden tahsil edilen teminat ve
depozitolarin vadelerinin tespit edilememesi nedeniyle ilgili hesaba alinamadigi ancak yeni
alinacak depozito ve teminatlarin vade durumlari goz 6niinde bulundurularak ilgili hesaplarda
izlenecegi ifade edilmekle birlikte 2018 yili igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmamistir.
Dolayisiyla, 2018 yili bilangosunda 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplar1 hatali

goriinmektedir.

BULGU 15: Uzun Vadeli Olarak Verilen Elektrik, Su ve Dogalgaz Abonelik

Bedellerinin Tlgili Hesapta izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen depozito
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin niteligini belirten 168’inci maddesinde;
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“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligt olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi igin kullanilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, bir yildan uzun siireli olarak verilen
depozito ve teminatlarin 226 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Elektrik, su ve dogalgaz
abonelikleri icin 6denen depozito bedellerinin bu kapsamda 226 hesabina kaydedilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, Kemalpasa Belediyesince bir yildan daha uzun bir siire
icin biitgesindeki Odenegine dayanilarak veya diger sekillerde verilen depozito

bedellerinin126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen depozito bedellerinin
226 hesab: yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi sebebiyle mali

tablolarin yaniltici bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan Elektrik, Su ve Dogalgaz
Abonelikleri ile yapilan kiralamalara iligkin verilen depozito ve teminatlar da yapilan
incelemede tamaminin 2018 yil1 6ncesine ait oldugu tespit edildiginden 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar hesabina kaydedilen tutarin tamami 31.05.2019 tarihli ve 5217 yevmiye
numarali muhasebe islem fisi ile 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina alinmis olup,
bundan boyle Belediyemizce nakden verilen depozito ve teminatlarin yillarina gore ilgili

hesaplara kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan, verilen depozito ve teminatlarin 2019 yilinda
vadelerine gore diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmigse de bu kayitlar 2019 yilinda
yapildigindan denetim goriisii verilen 2018 yili mali tablolarini etkilememektedir. Dolayisiyla,
2018 yil1 bilangosunda yer alan 126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarindaki hata

mevcudiyetini korumaktadir.
BULGU 16: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplariin Kullanilmamasi

Kemalpasa Belediyesince is¢i ve taseron personel icin kidem tazminati karsiligi

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina iliskin 281 inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
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faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriillen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilacagi; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabina iligkin 290’1nc1 maddesinde ise s6z
konusu hesabin belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine
iliskin 282’nci maddesinde 6denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi; 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinin isleyisine iliskin
331’inci maddesinde ise; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu
hesaba bor¢, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesaplarindaki tutarlarin 2017 yili bilangosundaki tutarlarla ayni oldugu ve
gecmis yilarda kidem tazminati ayrilmasina ragmen 2018 yilinda ayrilmadigi tespit
edilmistir. Ayrica yil iginde siirekli isci kadrosunda yer alan iki kisinin kidem tazminati
O0demelerinin dogrudan giderlestirildigi ve bahsi gecen hesaplarin kullanilmadigi gériilmiistiir.
Bu durum mali tablolarda 630 Giderler Hesabi ile 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar
hesaplarinin hatali goriinmesine ve faaliyet sonuglari tablosunun gergegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye biinyesinde ¢alisan personel igin
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin hesaplanmasi, i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde oOdenecek kidem tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari
Hesabinda, sonraki donemlerde 6deneceklerin ise 472 Kidem Tazminati Karsiliklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kadrolu is¢i ve taseron personeline iliskin 372
ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt hesaplarinin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

tutulmasi ve kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediye personelinin kidem tazminatlar1 i¢in
ayrilan karsiliklarin Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplarda takip edilmesinin

saglanacag1 ifade edilmekle birlikte 2018 yili igerisinde herhangi bir diizeltme kayd:

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda 372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar

Hesaplar1 ve 630 Giderler Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Takibine Yonelik Form ve Cetvellerin

Diizenlenmemesi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlara iligkin olarak hazirlanmasi gereken bazi form ve cetvellerin

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallar:” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallart Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,
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ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

2

hiikmii yer almaktadir.

Bu Yonetmelik’e gore Belediye tarafindan tapuda kayitli olan taginmazlar formu,
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar formu, orta mallar1 formu, genel hizmet alanlar1 formu,
sinirl ayni haklar ve kisisel haklar ve tahsis formu diizenlenmelidir. Ayrica bu formlarin mali
hizmetler birimi tarafindan konsolide edilerek tapuda kayitli olan tasinmazlar i¢in icmal
cetveli, tapuda kayith olmayan tasinmazlar i¢in icmal cetveli, orta mallar1 i¢in icmal cetveli,

genel hizmet alanlari igin icmal cetvelinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kemalpasa Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmas1 gereken tapuda kayithh olmayan tasinmazlar formunun, orta mallar1 formunun,
genel hizmet alanlar1 formunun, siirh ayni haklar ve kisisel haklar ve tahsis formunun
diizenlenmedigi ve bu formlarin diizenlenmemesi neticesinde Kemalpasa Belediyesi Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan olusturulmasi gereken tapuda kayitli olmayan tasinmazlar
icin icmal cetvelinin, orta mallar i¢in icmal cetvelinin, genel hizmet alanlar1 i¢in icmal
cetvelinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir. lgili mevzuatta belirtilen formlardan sadece tapuda
kayith olan tasinmazlar formu diizenlenmis olup bu form da Yonetmelik’e uygun sekilde

hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin taginmaz mal yonetmeligine gore tasinmaz
envanter kayit islemleri devam etmekte olup, tamamlandiginda yonetmelik hiikiimleri
geregince kullanilmasi gereken formlar tam olarak kullanilacak olup, bundan bdyle edinilen
veya hiikiim ve tasarrufumuz altina giren tasinmaz mallar i¢in gerekli kayitlar yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup eksik olan form ve cetvellerin

diizenlenecegini ve gerekli kayitlarin yapilacagini bildirmistir. Belediyenin hiikiim ve
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tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢cin Kamu
Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik'te belirtilen formlarm Y6netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinda Takip Edilmemesi

Kemalpasa Belediyesinin kiraya verilen maddi duran varliklardan tahsil edecegi kira
gelirlerini 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlemedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 06z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme

baglamistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42’nci

maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuclari, biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilancgo ilkeleri ile ticiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde

yiirtitiilir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” bagslikli

12°nci maddesinde ise;
“(1) Nazim hesaplara iligkin ilkeler sunlardir:

a) Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin diginda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi

istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini
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izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikl olarak borg
ve alacak ¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangconun dipnotunda

gosterilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 306/U maddesinde 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki1 Gelirleri Hesabinin kullanilma amaci;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya
tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak

hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin 42°nci maddesinde yapilan atif ile Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer alan nazim hesaplara iliskin ilkelerin il 6zel idaresi, belediye, bagl idare

ve birligi i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmigtur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida anilan maddesi geregince, kamu
idarelerinin gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligskin islemlerini izlemek

iizere nazim hesaplar1 kullanmasi1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklara iligkin kira s6zlesmelerinin
incelenmesi sonucunda, kira sozlesmelerinin belirli siirelerle yapildig1 ve ilgili kira
sO0zlesmesinin yapilmasindan sonra belirli araliklar itibariyle Belediyenin kira geliri elde etme
ihtimalinin ortaya ¢ikmasina ragmen gergeklesmesi muhtemel toplam kira bedellerinin nazim
hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir. Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan
yayimlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi detay kodlar1 ile beraber yer almakta olup kira
sO6zlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemlerde dogmas1 muhtemel maddi duran
varlik kira gelirlerinin 993 hesabmin ilgili alt kodlarinda takip edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasimmmaz envanter kayitlarmin tam olarak muhasebe
kayitlarina alinmamasi1 nedeniyle kiraya verilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar
yonetmelik hiikiimlerine gore yapilamamis olup, tasinmaz envanter kayitlarinin tam olarak

yapilmasindan sonra kiraya verilen maddi duran varliklara iligkin muhasebe kayitlarinin
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yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu taginmaz kira gelirlerinin 993
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda takip edilmemesinin
tasinmaz envanter ¢alismalarinin zamaninda yapilmamasindan kaynaklandigi ve envanter
kayitlar1 tamamlandiktan sonra tasinmaz kira gelirlerinin ilgili hesapta takip edilmesinin
saglanacagl ifade edilmekle birlikte, denetim goriisii verilen yil igerisinde herhangi bir
diizeltme yapilmamistir. Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerine
ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin
olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi igin 993 Maddi

Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Kiralanan Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan ii¢ilincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin

nazim hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesine gore 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, kurumun bilancolarinda kayitli duran varliklardan

kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Ayni Yonetmelik’in 476°’nc1 maddesinde ise 990 hesabinin isleyisi asagidaki sekilde

diizenlenmistir:

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varhiklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varhklardan kira siiresi sona erenler kayitl degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesabina bor¢ kaydedilir.”
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag1 iizere, kiraya verilen duran
varliklarin kayitl degerleri iizerinden 990 hesabina kaydedilmesi ve karsiliginda ise 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede denetlenen kamu idaresi tarafindan kiraya verilen
gayrimenkullerin bulunmasina ragmen 990 ve 999 hesaplarinin kullanilmadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla, Belediye tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller, kayith degerleri ile

nazim hesaplarda takip edilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz envanter kayitlarimin tam olarak muhasebe
kayitlarina alinmamasi nedeniyle kiraya verilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlari
yonetmelik hiikiimlerine gore yapilamamis olup, tasinmaz envanter kayitlarinin tam olarak
yapilmasindan sonra kiraya verilen maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu kiraya verilen tasinmazlarin
nazim hesaplarda takip edilmemesinin tasinmaz envanter c¢alismalarinin zamaninda
yapilmamasindan kaynaklandigi ve envanter kayitlar1 tamamlandiktan sonra kiraya verilen
taginmazlarin nazim hesaplarda takip edilmesinin saglanacag: ifade edilmekle birlikte, 2018
yili igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmamistir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri uyarinca kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerleri
iizerinden 990 hesabina kaydedilmesi ve karsiliginda ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansina Aktarilan Paylarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Izmir Kalkinma Ajansina aktarilan paylarm 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

izlenilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’un 19’uncu maddesinde;

Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluglardan alinan

vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin;, borglanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

2

denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi tizere, Kurumun borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ bir onceki yil gergeklesen biitge gelirlerinin yiizde bir

oranindaki tutar1 Izmir Kalkinma Ajansina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 276’ nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlart

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 277 nci maddesinde ise;

(1) Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar:i geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg¢; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hilkmii uyarinca, tlizere O6zel kanunlar geregince diger kurumlara

aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak kismina
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kaydedilmelidir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilinda Izmir Kalkinma
Ajansmna 51.373,45 TL tutarinda pay aktarildigi, ancak aktarilan bu paym Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabia kaydedilmesi
gerekirken bu hesaba kaydedilmedigi ve dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Izmir Kalkinma Ajansina bir dnceki yil
gelir kesin hesabina gore ayrilmasi gereken 2018 yili kanuni pay1 285.610,46 TL. 31.05.2019
tarihli ve 5215 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile 363 Kamu Idareleri Paylari hesabina
alinmis olup, 2019 yili icerisinde Izmir Kalkinma Ajansmna aktarilmasi gereken tutarlar bu

hesapta izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli
islemin 2019 yilinda yapildig1 belirtilmis olup ayrintis1 bulguda belirtildigi iizere Izmir
Kalkinma Ajansina aktarilan paylarin dogrudan giderlestirilmeden 363 Kamu idareleri Paylari

Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Hurdaya Ayrilma Kararim Verecek Komisyonun Olusturulmamasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan, kullanilma olanaklarini yitiren toplam 43 adet tasit
ve makinenin hurdaya ayirma isleminin tamamlanmadig1 ve kayith degerleri lizerinden 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesi ile “Hurdaya ayirma
nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde; ekonomik Omriinii tamamlamis veya
tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglar1 dogrultusunda kullanilma
imkan1 kalmayan veya tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlarin hurda oldugu ifade
edilerek kurumun sahip oldugu tasinirlardan bu o6zellikleri tasiyanlarin Yonetmelige gore
olusturulacak komisyon marifetiyle hurdaya ayrilip ayrilmayacagiin degerlendirilecegi ve
komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar icin kayittan diisme teklif ve onay
tutanagi diizenlenip bu tasiirlarin harcama yetkilisinin onayr ile kayittan c¢ikartilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar

ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak,; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.

2

hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda; maddi duran varliklarin kullanilamaz hale
gelmesi durumunda ilgili hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerektigi goriilmektedir.

Kurumun 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ekonomik dmriinii
tamamlamis, kullanma olanagini yitiren, tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan toplam 43
adet tasit ve makinenin gayri faal olarak bulundugu goriilmiistiir. Ancak bu taginirlara iliskin
mezkur Yonetmelik hiikiimlerine gore hurdaya ayrilma islemi i¢in komisyon olusturulmadigi
ve bu islemlerin tamamlanmadigi, kullanma olanagini yitiren bu maddi duran varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina ve bu maddi duran varliklarin
biriken amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortisman Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.
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Cesitli sebeplerle kullanilma olanagi kalmayan tasitlarin ve makinelerin, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda izlenmemesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda s6z konusu hesaplar olmasi
gerekenden diisiik, ilgili maddi duran varlik hesaplari ise fazla goriinmektedir. Mali tablolarin
Belediyenin gercek durumunu yansitmasi i¢in hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanarak

ilgili hesaplara gerekli kayitlarin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin uhdesinde bulunup kullanilma olanaklar
yitirilen 43 adet tasit ve makinenin 22 tanesinin Karayollari ve emniyet nezdinde hurdaya
ayirma islemleri tamamlanmak {izere olup, hurdaya ayirmalarini miiteakip ilgili muhasebe
kayitlarina aktarilmalar1 saglanacak ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére MKE teslimi
saglanacaktir. Diger araglardan bazilarmin ise fiziki sartlar ve zorluklar neticesinde motor ve
sasi numaralarina erisilemedigi bir kisminin da mahkemelerde devam eden cesitli dosyalar
nedeniyle sonug¢landirilamadigl anlasilmis olup, bu islemlerin sonuclandirilmasina miiteakip
fiillen kullanilma imkani bulunmayan tasit ve makinelere iliskin hurdaya ayirma ve MKE ye

teslimi siiratle yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen fiilen kullanilma imkam
bulunmayan tagit ve makinelere iliskin hurdaya ayirma islemlerinin ve MKE'ye tesliminin
stratle yapilacagi ifade edilmekle birlikte, 2018 yili igerisinde herhangi bir diizeltme
yapilmadigindan 2018 yili mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik hesaplari

hatal1 gériinmektedir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarina iligkin faiz tutarlarinin 600 Gelirler Hesabina
net tutar lizerinden kaydedildigi ve banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida a¢iklanmustir:
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a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.
...” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde ise;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Bankalar Hesabinin
isleyisine iliskin 57°nci maddesine gore, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat
tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢cinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler
Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka
hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800

Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica bahsi gecen Yonetmelik’in  “600 Gelirler Hesabr” baslikli 368’inci
maddesinde; biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden
her tiirli gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitge Gelirleri Hesab1”
baslikli 382’inci maddesinde ise; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi
belirtilmigtir. Buna gore, tahakkuk eden mevduat faizi gelirinin gelir vergisi tevkifati
yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabina, mevduat faizinden kesilen

vergi ve benzeri 6demelerin ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 yili igerisinde toplam 388.144,99 TL briit
mevduat faiz geliri elde ettigi goriilmiistiir. iller Bankas1 Anonim Sirketinde agilan vadeli
mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerine tevkifat uygulanmamasi nedeniyle bu
hesaplardan elde edilen faiz geliri, briit tutarlar iizerinden muhasebelestirilmektedir. Ancak,
diger bankalarda yer alan vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin, gelir
vergisi tevkifat diisiilerek net tutar {izerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Iller Bankasi

disindaki bankalarda yer alan vadeli hesaplardan elde edilen mevduat faizi gelirlerinin briit
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yerine net tutar olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesab1

37.079,56 TL eksik goriinmektedir. Bu durum gayri safilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce farkli bankalarda vadeli mevduat olarak
degerlendirilen tutarlara iliskin elde edilen mevduat faiz gelirlerinin net tutar {izerinden
muhasebelestirilmesine son verilmis olup, bundan boyle elde edilecek mevduat faiz
gelirlerinin briit tutar {izerinden muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan takip edilen donemlerde elde edilecek mevduat
faiz gelirlerinin briit tutar lizerinden muhasebe kayitlarina alinacag: ifade edilse de 2018 yil
icerisinde herhangi bir diizeltme yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda 600

Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.
BULGU 7: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmams Olmasi

Kemalpasa Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi yoniindeki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak Uretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir

seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 63’{incii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak hiikiim altina alinmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’mn “I¢ kontrole iliskin yetki ve

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumluluklar” baglikli 8’inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gozetilmesinden, harcama
vetkilileri ise gorev ve yetki alanlart ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
yiirtitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kigi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.”
hiikkmii yer almaktadir.
Yapilan incelemede;

- ¢ kontrol sistemi kapsaminda yapilmas1 gereken ¢alismalarin iist ydneticinin aldig: bir
karar ile basglamas1 ve bu kararin kurum i¢inde bir duyuru ile veya uygun bir bilgilendirme
yontemi kullanilarak ilan edilmesi gerekirken bu kararin alinmadigi ve bilgilendirmenin
yapilmadig,

- Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi'ne gore 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi gereken I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadig,

- ¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk y&netimi sisteminin kurgulanmasia ydnelik ayr1
bir eylem planinin da bulunmadig,

- Belediyenin tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilmadigi, bu islerin siire¢ ve is akis
semalarmin ¢ikarilmadig,

- Kurumsal risklerin ve is siireclerindeki i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi,

- Tim birimlerde personelin katilimi ile olusturulmasi gereken odak gruplarinin
olusturulmadigi,

- Belediye tarafindan yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi

sahibi olmasina yonelik egitimlerin gergeklestirilmedigi,
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- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi kapsamindaki 18 standart
dogrultusunda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun olusturulmadigi, uyum eylem
planinin en az alt1 ayda bir olmak iizere izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi halde buna
yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi,

- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’e ekli listede
Kemalpasa Belediyesi icin 3 i¢ denetci kadrosu belirlenmis olmasina ragmen i¢ denetci

kadrolarmin bos oldugu ve i¢ denetim birimi kurulmadig,
Ancak;

- Birim ve kurum diizeyinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi ve kurum
organizasyon yapisinin olusturuldugu,

- Bilisim sisteminin kuruldugu ve bilisim sistemleri i¢in politikalar olusturularak
personele duyuruldugu,

- Bilgi sistemindeki veri ve bilgilerin korunmasi agisindan gerekli tedbirler alinarak

yedeklemeler yapildigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmas1 ve isleyisinin gozetilmesi iist yoOneticinin sorumlulugundadir. Bu kapsamda
oncelikle Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda bir
eylem planiin hazirlanmasi ve iist yoneticinin yonetim ve hesap verme sorumlulugunu yerine
getirmesinde 6nemli bir yardimci olan i¢ denetim biriminin olusturulmasi suretiyle i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin bugiine kadar kurulmamis olan I¢ Kontrol
Sisteminin kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalara baglanmis olup, ilgili mevzuat hiikiimleri

geregince I¢ Kontrol Sisteminin kurularak aktif hale getirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup i¢ kontrol sisteminin mevzuata
uygun olarak kurulmasi i¢in ¢alismalara baglanilacagini bildirmistir. Mali yonetim ve kontrol
sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gdzetilmesi iist yoneticinin sorumlulugunda olup bu
kapsamda bulguda yer verilen eksikliklerin giderilmesi ve personelin tesvik edilerek katilimci

yontemlerle yeterli diizeyde sistemin yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Belediye Sinirlari icinde Faaliyet Gosteren Maden Isletmelerinden

Allnmasi Gereken Payin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kemalpasa Belediyesi sinirlari i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerinden alinmasi

gereken maden paylarimin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin b fikrasinda;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden igletmelerince,
3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satig

tutarmmin % 0,2'si nispetinde belediye payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye ddenir’ denilmektedir.

3213 sayih Maden Kanunu’nun 2°nci maddesinde; “Yer kabugunda ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tirlii madde bu Kanuna gore madendir”
denilmis ve devaminda madenlerin ruhsatlandirilmasina iligskin gruplara gére ayrim yapilarak

madenler sayillmistir.

Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden alinan aktif ruhsath is yerleri listesinde Kemalpasa
Belediyesi simirlar1 iginde 4 farkli yer i¢in “maden arama ve {iretim isi” faaliyet konulu
ruhsatlandirmanin yapildig:r goriilmiistiir. Yapilan incelemede bu yerlere ek olarak maden
kapsamina giren 2 adet daha maden ocagmnin oldugu anlasilmistir. Yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bu maden
isletmelerinden isletmelerin yillik satis tutarinin %0,2's1 nispetinde belediye payr alinmasi
gerekmektedir. Ancak, belirtilen maden isletmelerinden alinmasi gereken maden paylarmnin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi geregi tahsil
edilmesi gereken maden paylarmin tahsil edilmesinin Belediyenin gelirlerine katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren maden
isletmelerinden alinmas1 gereken paylarla ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Ruhsat

Denetim Midiirligiiniin ~ koordinasyonu  saglanarak  gerekli c¢aligmalar  yapilmasi
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saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup Belediye siirlar1 igerisinde
faaliyet gosteren maden isletmelerinden alinmasi gereken maden paylarinin tahsili icin ilgili
birimlerin koordinasyonunun saglanarak gerekli ¢aligmalarin yapilacagini bildirmistir.
Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gdérevli birimlerce

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kemalpasa Belediyesince eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Eglence vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun igiincii boliimiinde
aciklanmistir. Kanun’un 17°nci maddesine gore, eglence vergisinin konusunu bu Kanun’un
21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri olusturmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde bu verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten

gercek veya tlizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Matrah” baslikli 20°nci maddesinde ise;

“1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak

saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen

tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar.

3. (Degisik: 3/10/1984 - 3048/2 md.) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar
gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci

maddesine gore tespit edilen miktardir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore; belediye sinirlart igcinde yer alan ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 19’uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan eglence

isletmeleri, eglence vergisine tabidir.
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Ruhsat Denetim Miidiirliiglinden alinan aktif ruhsath igyerleri listesinin incelenmesi
sonucunda Kemalpasa Belediyesi simnirlar1 igerisinde playstation salonu, bowling salonu,
cocuk oyun yeri, atari salonu gibi eglence vergisi miikellefi olan toplam 27 adet is yerinin
oldugu goriilmiistiir. Ruhsatli yerlerin yan1 sira Belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarda faaliyet gosteren ve ruhsatlandirma isleminin yapilmamis olmasi nedeniyle

belirtilen listede yer almayan bazi eglence isletmelerinin de bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan eglence vergisine iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren Eglence
Vergisine tabi miikelleflerden alinmasi gereken eglence vergisi ile ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Ruhsat Denetim Miidiirliiglinlin koordinasyonu saglanarak gerekli ¢aligmalar

yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup Belediye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren eglence vergisi miikelleflerinden eglence vergisi tahsil edilmesine iligkin
ilgili birimlerin koordinasyonunun saglanarak gerekli ¢aligmalarin yapilacagini bildirmistir.
Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediye Simirlar Icindeki Bazi isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Kemalpasa Belediyesi sinirlar1 igerisinde ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren is

yerlerinin oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore belediye sinirlari iginde bu Yonetmelik
kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden is yeri agma ve

caligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde, belediye sinirlari veya
miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin ac¢ilmasinin i yeri agma izni harcina tabi oldugu

belirtilmistir.
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Ruhsat Denetim Miidirliigiinden alinan verilere gore, Belediyenin yetki ve gorev
siirlart iginde 31.12.2018 tarihi itibariyle is yeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen 3.566 adet

aktif ruhsatli is yeri bulunmaktadir.

Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlar1 Usul Grup Miidiirliigiinden alinan
verilere gére, Izmir ili Kemalpasa ilcesi smirlar1 icinde hali hazirda faal olan 4344 adet
mikellef bulunmaktadir. Ayrica, Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan ¢evre temizlik vergisi
miikellefleri listesi ile Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden alinan aktif ruhsath is yerleri listesi
karsilastirildiginda ¢evre temizlik vergisi miikellefi olup ruhsatsiz faaliyet gosteren ¢ok sayida
is yerinin oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda, Belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde
faaliyet gosteren is yerlerinden 115’inin is yeri agma ve caligirma ruhsatinin olmadigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan ruhsat verilmis yerler ile tespit edilen faal diger isyerleri arasinda
avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenchaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim
kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan is yerleri de
bulunmaktadir. Ancak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen is yerlerinin cogunlugunun

Belediyeden is yeri agma ve c¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dolayisiyla, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri igin gerekli calismalarin ve
Belediyenin gelirleri arasinda sayilan is yeri agma izin harcinin takip ve tahsilatinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlart igerisinde ruhsatsiz olarak faaliyet
gdsteren isyerleri ile ilgili olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigii (Kiralama Servisi), Ruhsat ve
Denetim Mudiirligii ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin arasinda gerekli koordinasyon

saglanarak ruhsatsiz isyerinin olmamasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup Belediye siirlari igerisinde
ruhsatsiz faaliyet gdsteren is yerlerinden is yeri agma izin harcinin tahsil edilmesine iligkin
ilgili birimlerin koordinasyonunun saglanarak gerekli ¢aligmalarin yapilacagini bildirmistir.
Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Belediyenin Simirlar1 icerisinde Bulunan Baz1 Is Yerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Kemalpagsa Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ig yerlerinin énemli bir

boliimiinden ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
simirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Aynt maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve
mikellefiyetin binanin kullannoma baslanmasindan itibaren baglayacagr hiikiim altina

alimmustir.

Ayni maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup

8’inci fikrasinda;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. ... Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak
tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icinde yer alan ve belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin

cevre temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan c¢evre temizlik vergisi miikelleflerine iliskin
liste incelendiginde, Belediye tarafindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuku yapilan 2803 adet is
yerinin oldugu goriilmektedir. Ancak, Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlar1 Usul
Grup Midirligiinden alinan verilere gore Kemalpasa ilgesi smurlari igerisinde faaliyet
gosteren 4344 adet aktif miikellef bulunmaktadir. Bu durum, ¢evre temizlik vergisi miikellefi
olan ¢ogu isyerinden bu verginin alinmadigin1 gostermektedir. Bunun yami sira, Belediye
tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda faaliyet gosteren is yerlerinden 96’s1 icin de cevre

temizlik vergisi tahakkuku yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz siirlar icerisinde faaliyet gdsteren isyerleri

ile ilgili olarak Emlak Istimlak Miidiirliigii (Kiralama Servisi), Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
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ve Mali Hizmetler Midiirliigiince yapilacak ruhsatsiz isyerlerinin tespit ¢alismalar1 sirasinda
Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan-Reklam Vergisi yoniinden de gerekli calismalarin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren is
yerlerinden ¢evre temizlik vergisi tahsilatinin tam olarak gergeklestirilmesine ydnelik
caligmalarin yapilacag1 ifade edilmis olup Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de
dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: is Yerlerinin Tabi Olduklar1 Grup ve Derecelerin Hatah

Belirlenmesi Nedeniyle Cevre Temizlik Vergilerinin Hatalh Hesaplanmasi

Belediye tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefi olan is yerlerinin tabi olduklar
grup ve derecelerin hatali belirlenmesi nedeniyle eksik veya fazla c¢evre temizlik vergisi

alinmasina neden olundugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesine gore,
belediye sinirlart icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi olup

miikellefleri ise binalar1 kullananlardir.
Kanun’un ayn1 maddesinin 8’inci fikrasinda ise;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.”” denilmektedir.

Ayrica bu maddede, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin hangi tarife lizerinden alinacagi tablo halinde gdsterilmis olup bu oranlarin
biiyiiksehir belediyelerinde %25 artinmli uygulanacagi ifade edilmistir. Bu tabloda yer alan
yillik vergi tutarlarinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi gerekmektedir. 2018

yil1 i¢in uygulanacak olan konutlar ile is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
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temizlik vergisi tutarlari 50 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile

belirlenmistir.

Cevre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplarinin nasil tespit edilecegi,
13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda ayrintili olarak
aciklanmistir. Buna gore; 1. derece binalar 6grenci sayis1 (okul, yurt, kres vb.), 2. derece
binalar yatak kapasitesi (konaklama tesisi, hastane vb.), 3. derece binalar kullanim alani (her
tirlii yeme igme eglence yeri, depo vb.), 4. derece binalar koltuk sayisi (sinema, tiyatro vb.
biletle girilen koltuklu eglence yerleri) ve 5. derece binalar personel sayist (diger derecelere
girmeyen is yerleri) dikkate alinmak suretiyle belirlenecektir. Cevre temizlik vergisi miikellefi

is yeri durumuna uygun gruba dahil edilecek ve vergi tutar1 belirlenecektir.

Bu aciklamalar 1s181nda, Kemalpasa Belediyesi sinirlari i¢inde faaliyet gdsteren ve
Belediye tarafindan cevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilen is yerlerinin bina grup ve

derecelerinin ayrintili olarak incelenmesi sonucunda yapilan tespitler asagidaki sekildedir:

- Toplam ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilen miikellef sayis1 2802 olup bu is
yerlerinden 1437’sinin 7. grup/5. derece(3 ve daha az sayida personel sayisi olan is yerleri)
iizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Bakanlar Kurulu Karari’yla ¢evre temizlik vergisi
tutarlariin  belirlendigi tablo incelendiginde 7. grup/5. dereceye denk gelen tutarin
aliabilecek en diislik ¢evre temizlik vergisi tutar1 oldugu goriilecektir. Bu durum Kemalpasa

ilgesi sartlarinda gergek¢i olmayip hatali tahakkuk yapildiginin gostergesidir.

- 14 adet is yeri i¢in 1. dereceden vergi tahakkuk ettirilmesine ragmen yapilan detayh
incelemede bu is yerlerinden 6 tanesinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi tespit
edilmistir. 1. dereceden ¢evre temizlik vergisi tahakkuk edilebilmesi i¢in is yerlerinin egitim

ve Ogretim faaliyeti yapilan bina niteliginde olmas1 gerekmektedir.

- Sinema, tiyatro vb. biletle girilen koltuklu eglence yerlerinin koltuk sayilari dikkate
aliarak 4. dereceden vergilendirilmesi gerekmektedir. Denetlenen kamu idaresinde 12 adet is
yeri i¢in 4. dereceden vergilendirme yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, ilge sinirlar iginde bu
kapsamda degerlendirilebilecek tek bir is yerinin bulundugu ve bu is yeri i¢in de ¢evre
temizlik vergisinin 4. dereceden yapilmadigi tespit edilmistir. Yani, 4. dereceden gevre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilen is yerlerinin vergilendirmeleri yanhs dereceden

yapilmaktadir.
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- Daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, spor salonu gibi yerler ile esya
depolamaya mahsus olan yerlerin 3. dereceden vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak,
Belediye sinirlart iginde yer alan 26 adet depo niteligindeki is yeri i¢in 5. dereceden
vergilendirme yapilmasi nedeniyle bu is yerlerinden daha az ¢evre temizlik vergisi tahsil

edildigi anlagilmistir.

- Yapilan inceleme sirasinda 9 adet is yerinin bina grup ve derecesi belirlenmemesine
ragmen c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturuldugu goriilmiistiir. Ancak bu is
yerlerinden tahsil edilecek olan ¢evre temizlik vergisinin hangi grup ve dereceden alindigi

tespit edilememistir.

Derece ve gruplar farklilastiginda, tarife cetvelindeki tutarlar énemli sayilabilecek
degisimler gostermektedir. Kemalpasa Belediyesi tarafindan bina grup ve derecelerinin is
yerlerinin mevcut durumu goéz Oniine alinarak giincellenmesi gerektigi ve bdylece cevre

temizlik vergisinin Belediye gelirleri i¢indeki payinin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Cevre Temizlik Vergisi miikelleflerinin tabi
olduklar1 grup ve dereceler hakkinda giincelleme yapilarak eksik alinan CTV ler hakkinda

islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren
cevre temizlik vergisi miikelleflerinin tabi olduklar1 grup ve derecelerin giincellenecegi ifade
edilmekle birlikte grup ve derecelerin giincel olmamasi bu verginin tahsilatlarinin hatali
yapilmasina neden olmaktadir. Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate
alinarak yetkili ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: ilce Smmirlan icerisindeki Sokaklarin Kazisindan Elde Edilen

Gelirlerin Belediye Tarafindan Takibinin Yapilmamasi

Kemalpasa Belediyesinde, ilge sinirlari igindeki sokaklarda yapilan kazilardan elde

edilen gelirlerin takibine yonelik bir sistemin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesine gore Alt Yapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME),

biiyiiksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon i¢inde yliriitmek amaciyla
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alt yap1 ile ilgili kaz1 yapacak gergek veya tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verme ve buna

iliskin bedelleri belirleme yetkisine sahiptir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14’{incii maddesinin {iglincii

fikrasinda;

“Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve il¢e (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapt yatirim

hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan

sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hiikmi yer almaktadir.

Ilgili Yonetmelik hiikmiinden anlasilacag: iizere sokaklarin kazisindan elde edilecek
gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacak olup

daha sonrasinda bu gelir ilgili ilge belediyesine aktarilacaktir.

Kemalpasa Belediyesinde yapilan incelemeler sirasinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde kurulan AYKOME tarafindan ilge belediyesi sinirlart igerisindeki sokaklarin
kazisindan elde edilen gelirlere iligkin Belediyeye herhangi bir aktarim yapilmadigi
anlasilmistir. Ayrica, denetlenen kamu idaresi tarafindan bu gelirin takibi amaciyla herhangi
bir iglem tesis edilmedigi ve bu nedenle de yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “illgemiz smirlart icerisinde yapilan sokak kazilarindan
dolay1 elde edilen ve altyapr yatinm hesabinda izlenen gelirlerden Belediyemize aktarma
yapilmasi i¢in Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligma 22.05.2019 tarihli ve 3903 sayili
yazilan yazimiza verilen cevabi yazida 2017 yili hesaplarinin Sayistay Denetcilerince
incelenmesi sonucu bu hususu giindeme aldiklarini acilacak altyapi yatirnm hesabinda bir fon
olusturulmasini olusacak ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin sonucunda 2020 yili
itibariyle aktarma yapilacag belirtilmis olup, bundan bdyle altyapr kaz1 ¢caligmalari nedeniyle
olusacak fondan Belediyemize ilgilendiren tutarlarin aktarilmasi hususunda gerekli takip

caligmalarinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan ilge smurlari igindeki sokaklarda yapilan

kazilardan elde edilen gelirlerin belediyeye aktarilmasina iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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ile gerekli yazismalarin yapildig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu aktarimlarin 2020
yil1 itibariyle yapilmaya baslanilacagi ifade edilmis olmakla birlikte bu gelire iliskin gerekli
takibin zamaninda yapilmamasi Belediyenin olasi bir gelirinden mahrum kalmasi sonucunu

dogurmaktadir.
BULGU 14: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igindeki kaynaktan alinarak 6zel kaplara doldurulup satilan sular i¢in

kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harci1” baslikli dordiincii

boliimiiniin 63’ilincii maddesinde bu harcin konusu asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara

ozel igaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.”

Ayni Kanun’un 64’lincli maddesine gore kaynak sular1 harcinin miikellefi, kaynak

sularim1 6zel isaretli kaplara doldurup satanlardir.
Kaynak sular1 harcinin 6deme usulii ise 2464 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesinde;

“Kaynak Sulari Harci, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip,
kaplar tizerine ozel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligr pesin
olarak odenir. Baska bir belediye simirlari ve miicavir alanlart iginde satisa arz edilen kaynak

sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore, belediyelerin kaynak sular1 harci alabilmeleri igin
siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel

isaret konulmasi1 hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Kemalpaga Belediyesi sinirlar1 i¢cinde bulunan su kaynaklarindan 6zel kaplara dolum
yapmak suretiyle satis yapan iki firmanin bulundugu tespit edilmistir. Denetlenen kamu
idaresinin bu harcin alinmasi i¢in yapilmasi gereken yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi
kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasina ve bu gelirden mahrum

kalinmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz smirlar igerisinde kaynaktan alinarak 6zel

kaplara doldurulup satilan sular i¢in kaynak sular1 harci alinmasi1 hususunda Ruhsat Denetim
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Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin koordinasyonu yapilmis olup, belirtilen harcin

tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup Belediye sinirlari igerisinde 6zel
kaplara dolum yapmak suretiyle satis yapan isletmelerden kaynak sulari harcinin tahsilatina
iliskin ilgili birimlerce ¢alismalarin yapilacagini bildirmistir. Belediye gelirlerinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz

olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kira Sartnamesi ve Sozlesmesinde Yer Alan Hiikiimlere Aykiri

Uygulamalarin Olmasi

Kemalpasa Belediyesince is yeri olarak kiraya verilen yerlerin kira dosyalarinda
yapilan incelemeler sonucunda; kira sartnamesinde ve sézlesmesinde yer alan hiikiimlerin tam

olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyece diizenlenen kira sartnamelerinin 6zel sartlar boliimiinde “Kira sozlesmesi
tarihinden itibaren 1 ay icerisinde Isyerine, Isyeri agma ve Calistirma Ruhsati almak
zorundadir.” hiikmii yer almaktadir. Kiralanan yerlerden 145 tanesinin Belediyeden ruhsat
alarak faaliyet gostermesi gerektigi tespit edilmis olup Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden
alman aktif ruhsath is yerleri listesinde yapilan incelemede bu is yerlerinden yalmzca 39

tanesinin ruhsatinin oldugu goriilmiistiir.

Kira sartnamelerinde ve sozlesmelerinde, is yerinde kullanilacak olan elektrik, su,
telefon vb. bedellerin kiracilara ait oldugu ve tasinmaza ait tiim aboneliklerin kiracilarin kendi
iizerine alinmas1 gerektigi kararlastirilmistir. Ayrica, aboneliklerin kiracilar tarafindan kendi
iizerine alinmamasi durumunda yer tesliminin yapilmayacag belirtilmistir. Ancak, Belediye
tarafindan yapilan kiralamalarda bu duruma tam olarak uyulmadigi, tasinmaza iligkin tiim
abonelikler kiracilar tarafindan kendi tizerine alinmadan yer tesliminin yapildig: taginmazlarin
mevcut oldugu goriilmiistiir. Ek olarak, Kemalpasa Belediyesinin ortagi oldugu sirkete
yapilan taginmaz kiralamalarinda ise bazi aboneliklerin hala Belediyenin iizerinde oldugu

anlasilmstir.

Yapilan tasinmaz kiralamalarinda, is yerlerinin mahalli idarelere, Sosyal Giivenlik
Kurumuna, vergi dairelerine Odenmesi gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri

yiikiimliiliklerden dolay1 Belediyenin sorumlulugunun olmadigi, bu ylikiimliiliikklerin kiracilar
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tarafindan karsilanacagi sozlesme ile hiikiim altina alinmistir. Yukarida belirtildigi iizere,
ruhsatsiz faaliyet gosteren kiracilarin ruhsat almamasi nedeniyle is yeri agma izni harci
O0demedikleri tespit edilmistir. Ayrica, kiralanan is yerlerinden 147 tanesinin ¢evre temizlik
vergisi miikellefi olmasina ragmen yalnmizca 17 is yerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
ettirildigi goriilmistiir. Yani, kiracilarin ¢ok biiyilk bir kismi c¢evre temizlik vergisi
o0dememektedir. Ayn1 zamanda, bazi kiracilarin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
ancak Belediye tarafindan 2018 yili ig¢inde eglence vergisi tahakkuk ve tahsilinin hig
yapilmadig1 tespit edilmistir. Son olarak, kiracilardan ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosterenlerin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci 6demeleri gerekmektedir. Ancak, Belediye

tarafindan ilge genelinde bu harcin takip ve tahsilati yapilmamaktadir.

Kira sartnamelerinin incelenmesi sonucunda kiralamalarin genelinde, “Belediyeye
Arsa, Arazi, Bina, Cevre Temizlik Vergisi, Su Borcu, Par Cezasi, Kira Borcu, Ilan Reklam
Vergisi Borcu olanlar ... dogrudan veya dolayli olarak ihaleye katilamazlar.” ifadesine yer
verilmistir. Bu durumun tespiti, ihaleye katilacak kiracinin Mali Hizmetler Miidiirliiglinden
Belediyeye borcu olmadigina dair bir yazi almasi ile yapilmaktadir. Ancak, incelenen kira
dosyalarinda bu yazi ile nadiren karsilasilmis olup kira sartnamesinde belirtilen bu hiikmiin
tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Kald1 ki, kira siiresi bittikten sonra yeniden
ayn1 tasinmazin ihalesine katilan ¢ogu kiracinin bu hiikiim geregi ihaleye katilamamasi
gerekmektedir. Clinkii bir O6nceki paragrafta belirtildigi lizere cogu kirac1 ¢evre temizlik
vergisi miikellefi olmasina ragmen beyanname vermedikleri i¢cin Belediyeye borcu yokmus
gibi goriinmektedir. Ancak, kiracilarin fiili olarak bir is yeri c¢alistirmalart nedeniyle

Belediyeye cevre temizlik vergisi bor¢lart bulunmaktadir.

Kira sartname veya soézlesmelerine gore kiralanan taginmazin, {izerindeki bagimsiz
boliimleri de gosterecek sekilde Belediyece hazirlanan bir tutanakla kiraciya teslim edilmesi
gerekmektedir. Kemalpasa Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kira
dosyalarinin incelenmesi sirasinda Belediyece hazirlanmasi gereken yer teslim tutanaklarinin

nadiren diizenlendigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun kapsam maddesinden anlasilacag: iizere,
belediyelerin yapmis oldugu tasinmaz kiraya verme islemlerinde bu Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir. Bahsi gegcen Kanun’un 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya

miisterinin taahhiidiinden vazgegcmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
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uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’{incii

maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'da ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kira sartname ve sozlesmesine aykirt uygulamalara iligkin tespitlerimize yukarida yer
verilmis olup bunlardan bir kismina kamu idaresi sebep olurken bir kismina ise kiracilar sebep
olmaktadir. Kiracilar tarafindan kira sartnamesinde ve soOzlesmesinde belirtilen
yiikiimliilikklerin tam olarak yerine getirilmemesi durumunda Belediyenin yapmasi gereken
islemler Devlet fhale Kanunu'nun 62’nci ve 84’{incii maddelerinde aciklanmustir. Ancak,
denetlenen kamu idaresi tarafindan Kanun’un bu maddelerine gore yukarida belirtilen

durumlarda bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kemalpasa Belediyesi tarafindan kiralanan tasinmazlara iligkin sozlesme ve
sartnamelerde yer alan hiikiimlerin uygulanmasinda gereken hassasiyetin gdsterilmesinin ve
kurum i¢i koordinasyonun saglanarak bu hatalarin giderilmesinin Belediye kaynaklarmin daha

etkili kullanilmasi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait tasmmmazlarin kiraya
verilmesinde gerek isyeri agma ve calistirma ruhsati gerekse Ctv ve Ilan Reklam vergisi
yoniinden ilgili miidirliikler arasinda gerekli koordinasyon yapilacak olup, kiraya verilen
yerlerle ilgili yapilmasi gereken elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri gibi abonelikler
yapilmadan anahtar ve yer teslimi yapilmamas1 hususunda ilgililer uyarilmis olup, bu hususun

takibi titizlikle yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan belediyeye ait kiraya verilen tasinmazlardan is
yeri olarak kullanilanlardan alinmasi gereken vergi ve harglara iliskin ilgili birimlerin
koordinasyonunun saglanarak gerekli ¢aligmalarin ve takibin yapilacagi belirtilmis olup kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi1 agisindan kiralanan taginmazlara iligkin sdzlesme ve
sartnamelerde yer alan hiikiimlerin uygulanmasinda gereken hassasiyetin gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Kira Sozlesmelerinin Baskanhk Oluru ile Uzatilmasi

Kemalpasa Belediyesince kira s6zlesmelerinin bir kismina kira siiresi bittikten sonra
belediye baskanmin oluru ile kira siiresinin uzatilmasina iliskin hiikiim konuldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyeye ait taginmazlarin kiralanmasi belediyenin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayni Kanun’un 17°nci maddesinde belediye
meclisinin, 34’lincii maddesinde ise enciimenin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Belirtilen bu
maddeler uyarinca, {i¢ y1ldan uzun siireli tasinmaz kiralamalarina karar verme yetkisi belediye
meclisine, li¢ yildan kisa siireli tasinmaz kiralamalarina karar verme yetkisi ise belediye

enclimenine aittir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitgceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyeler tarafindan tasinmaz
kiralamas1 yapilabilmesi i¢in Oncelikle kiralama siiresine gore belediye meclisinin ya da
enclimeninin karar almas1 gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hilkmiine gore, belediyelerin
yapmis oldugu kiralamalar Devlet Ihale Kanunu’na tabidir. Yani, belediye meclisi ya da
enciimeni tarafindan tasinmaz kiraya verme karari1 alindiktan sonra kiralama islemi 2886
sayil1 Kanun’a uygun olarak ihale ile yapilmalidir. Kira siiresinin bitiminde de bu Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira sodzlesmelerinin

incelenmesi sonucunda, kira sozlesmelerine yukarida agiklanan mevzuata aykir1 uygulama
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doguracak nitelikte bir hiikiim konuldugu tespit edilmistir. Mevzuata aykir nitelikte oldugu

diistintilen bu hiikiim s6zlesmelerde aynen,;

“1 Yillik kira dénemin sonunda kiract ile yapilacak olan yazisma sonucunda kiracinin
o yila ait kira borcu olmamasi halinde kiralama sozlesmesi artis yapilarak 1 yil daha
uzatilacaktir. Uzatma siiresi en ¢ok 10 defa Baskanliktan alinacak Baskanlik oluru ile ek

karar alinarak yapilacaktir.” seklinde yer almaktadir.

Bu ibarenin yer aldig1 kira sozlesmelerinde kiralama siiresi bir yil olarak
belirlenmistir. Sozlesmeye bu sekilde bir hiikiim konulmak suretiyle kiralama siiresinin
Bagkanlik oluru ile 10 yila kadar uzatilmasi amaclanmaktadir. Kiralama siiresi biten
taginmazlarin yeniden kiraya verilebilmesi i¢in Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu geregi
belediye meclisinin ya da enciimeninin karar almasi gerekmekte oldugundan yapilan bu
uygulamanin mevzuata aykir1 oldugu disiiniilmektedir. Belediye meclisinin ya da
enciimeninin kararmna istinaden tasimnmaz kiralamasi, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir. S6zlesmeye konulan bu hiikiimle Belediye Kanunu
ile belediye meclisi veya enciimenine verilen yetki, belediye bagkani tarafindan kullanilarak
yasal olmayan bir uygulamaya neden olunmaktadir. Ayrica, kira siiresi biten tasinmazin kira
siiresinin ihale yapilmaksizin uzatilmas1 Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine aykirihik teskil

etmektedir.

Denetlenen kamu idaresi tarafindan taginmaz kiralamalarinin yukarida belirtilen
aciklamalara uygun olarak yapilmasi ve kira sozlesmelerinde belirtilmis mevzuata aykirt bu

maddenin uygulanmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olup kiraya verilen yerlerden
Bagkan onayi ile yapilan siire uzatimlarina iliskin sdzlesmeler tespit edilip bizzat tarafimdan
iptal edilecek olup, bundan boyle mevzuata aykiri olarak yapilan bu tiir uygulamalara asla izin

verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup Belediyenin miilkiyetindeki
tasinmazlardan kira siiresi belediye baskaninin oluru ile uzatilan kira soézlesmelerinin iptal
edilecegini bildirmistir. Kira sdzlesmesindeki s6z konusu maddenin uygulanmasi durumunda

mevzuata aykiri islem tesis edilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi’nde Belirtilen Sekil

Sartlarina Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Kemalpasa Belediyesince 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilan tarhiyat
sonras1 uzlagsmaya iligkin tutanak ve belgelerin tamami yerinde denetim sirasinda incelenmis
olup 01.08.2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler

Uzlasma Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Belediyeler tarafindan yapilan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarhiyat
sonrasi uzlasmaya iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi'nde
belirlenmistir. Kemalpasa Belediyesi ise bu YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak
olusturulan ¢ kisilik komisyon ile miikelleflerden gelen wuzlasma taleplerini

sonuc¢landirmaktadir.

Yonetmelik’e aykirt oldugu tespit edilen uygulamalar su sekildedir:

a) Uzlasma Talebi Icin Yonetmelik’te Ongoriilen Siireye Uyulmayan

Uzlagsmalarin Olmasi

Yonetmelik’in  9’uncu maddesine gore; uzlasma talebinin, vergi veya ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi
sarttir. Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore ise, uzlasma komisyonunun sekretarya
hizmetlerini yiiriiten mali hizmetler birimi tarafindan uzlagma dilekg¢elerinin siiresi i¢inde
yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi ve siiresi i¢inde yapilmayan uzlasma taleplerinin

reddedilmesi gerekmektedir.

Uzlasma komisyonu tutanak ve evraklarinda yapilan incelemede, iki uzlagmada
mikellefler tarafindan uzlagma talebinin ceza ihbarnamesini takip eden gilinden itibaren 30
giin icinde yapilmamasina ragmen uzlasma talebinin kabul edilerek uzlagsmanin saglandigi

tespit edilmistir.
b) Yonetmelik’te Belirtilen Baz1 Sekil Sartlarina Uyulmamasi

Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, ii¢ niisha olarak diizenlenecek uzlasma
komisyonu tutanaginin alt kisminda bir yere “Bu tutanagin bir niishasin1 uzlagma
komisyonundan .../.../... tarihinde aldim” ibaresi ve miikellef veya vekilinin ad1 ve soyadi

yazildiktan sonra imzasmin alinarak bir tutanagin miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.
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Bu agiklamadan anlasilacag iizere, {i¢ niisha olarak diizenlenen uzlagma tutanaginin {i¢iinde
de miikellef veya vekili tarafindan yazilip imzalanan bu ifadenin bulunmasi gerekmektedir.
Ancak, Belediyede saklanan uzlasma komisyonu tutanaklari incelendiginde, ¢ogu tutanakta

bu ibarenin yazilmadigi ve miikellef¢e imzalanmadig goriilmiistiir.
¢) Uzlasma Tutanagindaki imzalarin Eksik Olmasi

Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi'nin “Uzlasma Talebinin Incelenmesi ve
Gortismelerinin  Yapilmasi” basgliklt 10’uncu maddesine gore, uzlasma goriismelerinin
sonucunda uzlagsma saglanirsa, uzlasma komisyonu durumu tutanakla tespit etmelidir. Bu
tutanagin ii¢ niisha olarak diizenlenmesi ve biitiin niishalarda komisyon baskan1 ve
yardimcilar ile miikellef veya vekilinin imzalarinin tam olmasi1 gerekmektedir. Uzlagma
komisyonu tutanaklarinin incelenmesi sonucunda 1 uzlagma komisyonu tutanaginda mali
hizmetler biriminden katilan memur {iyenin, 2 uzlasma komisyonu tutanaginda mali hizmetler
miidiiriiniin ve 3 uzlasma komisyonu tutanaginda ise miikellef veya vekilinin imzalarinin

eksik oldugu goriilmiistiir.
Adi1 gecen Yonetmelik’in ayn1 maddesinin yedinci fikrasinda;

“Uzlasma saglanamadigi takdirde (miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma saglanamamis sayilir) komisyonca bu
husus belirtilmek iizere ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishast miikellefe verilir.
Miikellefin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde,

tutanagin iki ornegi (Degisik ibare:7/3/2015-29288) mali _hizmetler birimine gonderilir.”

denilmektedir.

Bu mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere miikellefin veya vekilinin uzlasma
komisyonuna geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi durumunda uzlasmanin
saglanmamig sayilacagi belirtilmistir. Yukarida da belirtildigi tizere miikellefin veya vekilinin
imzasinin bulunmadig1 ii¢ adet uzlasma komisyonu tutanagi bulunmaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikkmiine gore bu uzlagmalarin saglanamamis sayilmasi gerekmektedir. Ancak, sz
konusu tutanakta imzalari bulunmamasina ragmen bu komisyonlarda uzlasilan vergi ve

gecikme cezasi tutarlarinin miikellefler tarafindan Belediyeye 6dendigi goriilmiistiir.
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d) Uzlasma Fislerinin Diizenlenme Tarihinin Uzlasma Komisyonu Toplanti

Tarihinden Onceki Bir Tarihi Gostermesi

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Uzlagsmanin Kesinligi” basliklt 12°nci maddesinde ise

aynen;

“Uzlasma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlasma tutanaklari

kesin olup, geregi (Degisik ibare:7/3/2015-29288) mali hizmetler birimince derhal yerine

getirilir.

Uzlasma tutanaginin (Degisik ibare:7/3/2015-29288) mali_hizmetler birimine intikali

tizerine tarih ve teblig edilmis olan vergi ve ceza, uzlasilan vergi miktarina gore diizeltilir.”

denilmektedir.

Uzlagma saglandig1 takdirde uzlasma tutanagi mali hizmetler birimine intikal
ettirilecek ve vergi ile cezasi uzlasilan tutara gére mali hizmetler birimince diizeltilecektir.
Denetlenen kamu idaresi tarafindan wuzlasilan tutarlarin gosterildigi bir uzlagsma fisi
diizenlenmektedir. Bu uzlagsma fisinin mahiyeti geregi uzlasma komisyonu toplantisiyla ayni
ya da daha sonraki giinlerde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede,
uzlagmalarin 13 tanesinde uzlasma fislerinin diizenlenme tarihinin, uzlasma komisyonu

toplant1 tarihinden Onceki bir tarihi gosterdigi tespit edilmistir.

e) Uzlasma Komisyonu Tutanag ile Kanitlayici Belgelerde Yer Alan Bilgiler

Arasindaki Uyumsuzluk

Uzlagsma komisyonu tarafindan olusturulan wuzlagma tutanaklarindaki bilgiler
incelendiginde, kanitlayici belge niteliginde olan bazi uzlagma komisyonu tutanaklarinda yer
alan bilgilerin ekinde yer alan evraklardaki bilgilerle uyusmadigi tespit edilmistir. Ornegin,
ceza ithbarnamesinin gonderilme tarihinin ya da uzlasma talebinde bulunulan tarihin komisyon
tutanaginda yanlis gosterilmesi gibi hususlarla karsilagilmistir. Uzlasma komisyonu
tutanaginda yer alan tarih bilgileri, uzlagmanin gecerliligi ya da uzlasmanin yapilip
yapilamayacag1 gibi hususlarda Mahalli Idareler Uzlasma Ydnetmeligi’nde belirtilen usul ve

esaslara uygunluk agisindan 6nem arz etmektedir.
f) Uzlasilan Tutarlarin Kanuni Odenme Siireleri icinde Odenmemesi

Mezkur Yonetmelik’in “Odeme Zamani” baslikli 14’{incii maddesinde;
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“Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;

a) Uzlasma vaki oldugu takdirde buna iliskin diizenlenen ve teblig olunan uzlasma
tutanagr vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once teblig edilmisse kanuni odeme
zamanlarinda; 6deme zamanlart kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmisse

odeme stireleri ge¢cmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay iginde;

b) Uzlasma vaki olmadig: takdirde, Vergi Usul Kanununun 112 ve 368 inci maddeleri
ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin (3) numarali bendi

hiikmii ¢cercevesinde,
Odenir.” hiikmii yer almaktadir.

Belediye ile miikellef arasinda uzlasma saglandiktan sonra uzlagma tutanaginin teblig
edilme tarihine gore vergi ve cezalarinin 6deme zamanlar1 Yonetmelik’te belirtilmis olup
uzlasilan vergi ve cezalarinin 6nemli bir bolimiiniin belirtilen siireler i¢inde miikellefler

tarafindan 6denmedigi tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinin
Belediyede daha etkili bir sekilde islemesi i¢in yukarida belirtilen hususlara dikkat edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 213 sayili kanuna gore yapilan
tarhiyat sonrasi uzlagsmalarda Mabhalli Idareler Uzlasma Yonetmeligine uygun hareket

edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tarhiyat sonrasi uzlagmalarda adi
gecen Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmis olup 2018 yili
icerisinde yapilan tarhiyat sonrasi uzlagmalarda, ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimlere

uyulmasi hususunda 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Yabanci1 Menseli Ara¢ Kiralanmasi

Kemalpasa Belediyesi tarafindan, “Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 5
Adet Binek Arac¢ Kiralama Isi” kapsaminda kiralanan tasitlardan dérdiiniin yabanci menseli

oldugu tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda;
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“(Degisik begsinci fikra: 11/2/2014-6519/21 md.) Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengsei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve simirlamalar

getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
denilmektedir.

Kamu kurumlari tarafindan hizmet alim suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de belirtilmektedir.

Bu Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinde;

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda éngoriilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir.

bh

hiikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, 237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda dngoriilen
makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
kiralanamayacag belirtilmistir. Esas ve Usuller’de yabanci menseli tasit; yerli muhteva orani
% 50'nin altinda kalan tasitlar seklinde tanimlanmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci menseli
olmamasi yani yerli muhteva oraninin %50'den fazla olmasi gerekmektedir. Yerli muhteva

oranlarina Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinden ulagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurumun “Belediye Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 5
Adet Binek Arag¢ Kiralama Isi”nde kiralamis oldugu 4 adet aracin yabanci menseli olmasi
nedeniyle bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu goriilmiistiir. Hizmet alim suretiyle

tasit kiralamalarinin, ad1 gegen Esas ve Usuller’e uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan belediye hizmetlerinde kullanilmak
iizere kiralanacak aracglarda bundan bdyle kamu kurumlar1 tarafindan hizmet alimi sureti ile
tasit edinilmesine iliskin esas ve usuller belirtilen hiikiimlere uygun hareket edilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan yapilacak olan ara¢ kiralama islemlerinin
Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'e uygun olarak yapilacag
belirtilmis olup 237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda 6ngoriilen makam
ve hizmetler disinda yabanci menseli ara¢ kiralamasi yapilamayacagindan s6z konusu arag

kiralamalarinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yurtdist Gorevlendirmelerin Meclis Karar1 Olmadan

Gerceklestirilmesi

Kemalpasa Belediyesinde yurtdisi gorevlendirmeler i¢in meclis karar1 alinmadigi ve

belediye meclisine de gorevlendirmelere iliskin bilgi verilmedigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (Iller Idaresi Genel Miidiirliigii)
tarafindan ¢ikarilan Yurtdis1 {liskiler konulu 20.06.2005 tarih ve 2005/62 numarali
Genelge’de belediyelerin seg¢ilmis ve atanmig personelinin yurtdisi gorevlendirilmelerinde

uyulacak esaslar belirlenmistir, bahsi gegen Genelge’de;

“«“

3. Gorevilendirmeler igin belediye meclisinden karar alinacaktir.

1. Yurtdisi gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida

bilgi verilecektir.”

denilmektedir. Icisleri Bakanligmm Yurtdist Goérevlendirme Konulu 25.10.2007

tarithli Genelgesi’nde ise 2005/62 numarali Genelge’deki hususlara acgiklama getirilerek;

“I- Ilgi genelgemizde belediyelerin secilmis ve atanmis personelin yurtdisi
gorevlendirmelerinde uyulacak usul ve esaslar agiklanmis olup, Genelgenin 3 iincii
maddesinde yurtdisi goreviendirmeler icin belediye meclisinden karar alinmasi gerektigi
belirtilmigtir. Toplanti donemi bakimindan meclis karart alinmasina imkdan bulunmadigi ve
yurtdist gorevlendirmenin zorunlu oldugu hallerde, goreviendirmenin belediye baskani
tarafindan yapilmasi ve gorevlendirmeye iliskin olarak ilk toplantisinda belediye meclisine

bilgi verilmesi uygun goriilmiistiir.”

hiikmiine yer verilmistir.
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Ancak, denetlenen kamu idaresinde 2018 yil1 igerisinde {i¢ yurtdis1 gorevlendirme igin
de meclis karar1 alinmadan goérevlendirme yapildigi ve belediye meclisine bilgi verilmedigi

tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, yapilacak yurtdisi gorevlendirmelerde
meclis karar1 alinmasinin, meclis karar1 alinmasina imkan bulunmadigi takdirde ise belediye

meclisine bilgi verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce atanmis ve secgilmislerle ilgili Yurtdisi
gorevlendirilmesi yapilirken meclis karar1 alinacak, alinamayacak durumlarda gérevlendirme
bizzat tarafimdan yapilacak olup, gorevlendirmeye iliskin ilk meclis toplantisinda Belediye

meclisine bilgi verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan yurtdisi gorevlendirmelerde meclis karari
alimacagi ve bu husus konusunda belediye meclisine bilgi verilecegi ifade edilmis olsa da
2018 yili igerisinde yapilan yurtdisi gorevlendirmelerde meclis karar1 bulunmamasinin ve
meclis karar1 almmamadigi durumlarda belediye meclisine bilgi verilmemesinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Kemalpaga Belediyesince 2018 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii

fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna acgiklar.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore; her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun

zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
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organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi1 zorunludur.

Mezklr Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: ig¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

olduklar hiikiim altina alinmistr.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk altt aylik donemine iliskin biitce
uygulamalar ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini igeren mali
durum ve beklentiler raporunun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi

geregince kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri geregince Belediyemize ait Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu her yil
ilk 6 aylik donemine iliskin biitce uygulamalari ile ikinci 6 aya iligkin beklentiler ve hedefler

ile faaliyetleri igerecek sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu'nun mevzuatta belirtilen kapsamda hazirlanacag ifade edilmis olup bu

husus gelecek y1l denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 21: Belediyenin Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal
Alimlan1 ile Yapim fsleri 2018 Yih Harcama Toplamlarinin, Biitceye Bu Amacla
Konulan Odeneklerinin %10’unu Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asmasi

Kemalpasa Belediyesinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda dogrudan
temin (22/d) ve pazarlik usuliiyle (21/f) yapilan mal alimlari ile yapim islerinde mevzuatta

ongoriilen %10’ luk sinir1 Kamu Thale Kurulundan uygun goriis almadan astig1 goriilmiistiir.
4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
denilmektedir.

Dolayisiyla idareler yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini saglamakla
sorumlu tutulmus ve ihtiyaglarin1 dncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle
karsilamasi, diger usullere ise ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz.”
denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak o&deneklerin
%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi, bu Kanun’a gore
acik ihale usulii ile belli istekler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak temel
ihale usulleriyle alim yapilamadigi takdirde diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi
gerektigi, yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarin, 4734 sayili
Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi, Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o&deneklerin % 10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2'inci maddesinde ise %10 oran1 hesaplanirken
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kamu kurum ve kuruluglariin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarmin dikkate
alinacagl ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacag belirtilmistir.

Belediyenin 2018 yilinda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayirdig
Odenekler ile 21/f ve 22/d kapsaminda yaptig1 harcamalara iliskin ayrintili tablo asagida yer
almaktadir.

Tablo 10: 21/f ve 22/d'ye Gore Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim Islerinin
Toplam Tutarlarinin Biitceye Bu Amagla Konulan Odenegin %10'u ile Karsilastirilmasi (TL)

Harcamanin Toplam Odenek Toplam 2018 Yih 22/d ve Yapilan Limiti Asan
Niteligi Tutan Odenegin % 21/f Kapsaminda Harcamanin Tutar
10°u Yapilan Odenege Oram
A) Harcama Tutan (C=B/A)
(B)
Mal Alimu 16.536.400,00 1.653.640,00 7.183.614,44 0,43 5.529.974,44
Hizmet Al 22.979.500,00 2.297.950,00 2.100.086,76 0,09
Yapim fsleri 28.385.000,00 2.838.500,00 8.361.751,75 0,29 5.287.251,75

Belediye, 2018 yilinda mal alimlarina toplam 16.536.400,00 TL 6denek ayirmis ve
22/d kapsaminda 7.183.614,44 TL tutarinda mal alimi yapmis; hizmet alimlarina toplam
22.979.500,00 TL 6denek ayirmis ve 2018 yili i¢inde 21/f kapsaminda 308.986,49 TL, 22/d
kapsaminda 1.791.100,27 TL olmak tiizere toplam 2.100.086,76 TL harcama yapmis, yapim
islerine toplam 28.385.000,00 TL o6denek ayirmis ve 2018 yili i¢inde 21/f kapsaminda
236.000,00 TL, 22/d kapsaminda ise 8.125.751,75 TL olmak iizere toplam 8.361.751,75 TL

harcama yapmuistir.

Tablodan da goriilecegi iizere, mal alimlarina iligkin harcama tutar1 biitgeye bu amagla
konulmus olan 6denegin %43 line tekabiil etmekte olup s6z konusu limit 5.529.974,44 TL
astlmis, hizmet alimlarina iliskin harcama tutar1 biitceye bu amacla konulmus olan 6denegin
%9’una tekabiil etmekte olup s6z konusu limit agilmamis ve yapim islerine iligkin harcama
tutar biitceye bu amacla konulmus olan d6denegin %29 una tekabiil etmekte olup s6z konusu

limit 5.287.251,75 TL asilmistir. Ancak, s6z konusu mal alimlari ile yapim islerinde %10°luk
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sinirin agilabilmesine yonelik Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’da belirtilen %10 siirinin kurum ve kuruluslar tarafindan takip
edilmesi ve bu smirm asilacagmin dngoriilmesi halinde Kamu fhale Kurumuna basvurulmasi

ve Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili icerisinde Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile
Yapilan Mal Alimlari ile Yapim Isleri toplamlarinin KiK gériisii alinmadan %10 u gectigi ile
ilgili olarak Miidiirliiklerle yapilan goériismede yapilan harcamaya iligkin ekonomik kod
hesaplamasi yapilmadan her midirliiglin toplam biitge Odeneginin (2018 yili i¢in
106.500.000,00 TL.) dikkate alindiginin bu hatanin teftis sirasinda 6grenildigi ifade edilmis
olup, bundan bdyle 22/d ve 21/f alimlarinda mutlaka % 10 mukayesesine dikkat edilecegi

KIK uygun gbriisii alinmadan bu oranin gecilmemesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22'nci maddeleri
kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirmin asilmasi durumunda Kamu Thale Kurulunun
uygun goriigliniin alinacagi belirtilmis olmakla birlikte 2018 yili igerisinde her bir alim
bazinda %10'luk sinirin asilip asilmadiginin takip edilmemesi sebebiyle mal alimlari ile
yapim islerinde bu sinir, mevzuata aykiri olarak Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alimmadan asilmustir.

BULGU 22: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Mal

Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Kemalpasa Belediyesince personel calistirllmasmna dayali hizmet alimlan
kapsamindaki iscilikler icin 6denen asgari tlicret destek tutarlarinin yiiklenici hakedislerinden
kesildigi ancak ilgili mal miidiirliigiine gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi

tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 71’inci
maddesinde; 2017 yilinda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 caligtiran isverenlerce bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin
sayisinin, 2017 yili Ocak ila Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma oOdeyecekleri sigorta

primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacagi belirtilmistir. Ayni

[zmir Kemalpasa Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 1.1.2018 tarihinden gecerli olmak iizere 27.03.2018 tarihinde yiiriirlii§e giren
gecici 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim 6deme giin sayisinin, 2018 yili Ocak ila Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca
tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu

tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hiikiim altia alimistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 71’inci maddesinin

8’inci fikrasinda;

“4734 sayith Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisginden kesilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

2018 yilinda &denecek olan asgari iicret destek tutarlarinin Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacagi 5510 sayili Kanun’un gegici 75’inci maddesinde diizenlenmis olup
aynt maddenin 8’inci fikrasinda fon tarafindan karsilanan tutarlarin da yiiklenicinin

(isverenlerin) hakedisinden kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

10.02.2016 tarihli ve 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nde asgari
ticret destek tutarlarma iliskin Sosyal Giivenlik Kurumunca yiiriitilecek islemler
aciklanmistir.  Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashikli boliimiiniin son

fikrasinda;

“Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan gériintiilenerek destek tutarimin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmast

durumunda ise isverenlere iade edilir.” denilmektedir.
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27.02.2017 tarihli ve 2017-9 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin son
boliimiinde 2016-4 sayili Genelge’nin bu Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtilmis ve hakedisten kesilen asgari iicret destek tutarlarina iliskin bir
diizenleme getirilmemistir. 20.06.2018 tarihli ve 2018-20 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelgesi’nde ise 2016-4 sayili Genelge’nin yukarida belirtilen hiikkmiiyle ayni nitelikte bir

diizenleme yapilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce bildirilen
sigortalilara iliskin, isverenlere asgari iicret destek yardimi yapilacagi ve belediyelerin hizmet
alimi suretiyle calistirdigi personel icin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarlarinin kesilecegi
anlagilmaktadir. Destek tutarinin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete
aliman tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerine,

ilgelerde ise mal midiirliiklerine aktarilmasi1 gerekmektedir.

Kemalpasa Belediyesinde yapilan incelemede, igverenlere asgari iicret destek yardimi
uygulamasina baslanildigindan beri hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinan
294.292,08 TL asgari iicret destek tutarinin ilgedeki mal miidiirliigiine aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlar1 kapsamindaki isciler i¢in 6denen hak edislerden yapilan Asgari Ucret Destek
Tutarlar1 kesintilerinin ilge Malmiidiirliigiine aktarilmadig1 tespit edilmis olup, Belediyemizin

nakit durumu da dikkate alinarak aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan hakedisten kesilen asgari {icret destek
tutarlarinin nakit durumu dikkate alinarak ilgili kuruma aktarilacagi ifade edilmis olup
bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra hakedisten kesilen ya da emanete alinan tutarlarin genel biitgeye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, ilgelerde ise mal miidiirliiklerine

aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Kurum Tarafindan Yapilan Vergi Tevkifatlarimin Tlgili Vergi

Dairesine Gonderilmemesi

Kemalpasa Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2018 yili

icerisinde yapilan vergi tevkifatlarinin ilgili vergi dairesine yatirilmadigi tespit edilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi tevkifat” basliklt 94’lincii maddesinin

1’inci fikrasinda;

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak édenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat

yapmaya mecburdurlar.”

denilerek gelir vergisi tevkifati yapilacak 6demeler fikranin devaminda tek tek

sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un muhtasar beyannamelerin verilme zamanina iligkin 98’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“94 iincii madde geregince vergi tevkifatt yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde
yvaptiklart odemeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri ertesi ayin yirmiiigiincii giinii aksamina kadar, odeme veya tahakkukun yapildig
yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar. Yil sonlarinda tahakkuk ettirilen

mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi icin bu siire bir ay uzatilir.”
denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag1 iizere Belediyenin tevkif ettigi gelir vergilerini
izleyen aym yirmi {li¢iincli giinii aksamina kadar bagl oldugu vergi dairesine bildirmesi

zorunlu kilinmustir.

Mezkur Kanun’un “Vergi tevkifatinin yatirilmasi baslikli’” 119’uncu maddesinde;
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“94 dincii madde geregince yapilan vergi tevkifati, vergi kesenler tarafindan
beyanname verecekleri ayin yirmialtinci giinii aksamina kadar baglh bulunduklar: vergi

dairesine yatirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla kamu idarelerinin, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
yaptiklar1 tevkifatlar1 Kanun’da belirtilen siire igerisinde vergi dairelerine yatirmalari

gerekmektedir.

Belediye 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 22 ve 23’iincii maddeleri uyarinca
gerek makbuz karsiligi 6demelerden gerekse de istihkaktan kesinti sekliyle tahsil etmis
oldugu vergiyi ertesi aym 20’nci glinii aksamina kadar 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine

bir beyanname ile bildirmeli ve 26’nc1 giinii aksamina kadar yatirmalidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére Kurumun, muhtelif 6demelerden kesilip 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alinan vergileri, kesintinin yapildig1 ay1 takip eden ayin

26’nc1 giinli aksamina kadar bagli oldugu vergi dairesine yatirmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede gelir ve damga vergisi tevkifatlarimin vergi dairesine
o6denmedigi ve bunun genel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistiir. Sadece 2018 yil1 i¢in
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izlenen 989.753,76 TL’nin ilgili vergi dairesine

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilan hak edis, maas ve benzeri
O0demelerden yapilan gelir ve damga vergisi kesintilerinin nakit durumu da gozetilerek

stiresinde vergi dairesine aktarilmasi saglanmaya g¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan hakedis, maas ve benzeri 6demelerden
yapilacak gelir ve damga vergisi kesintilerinin ilgili kuruma aktarilmasinin saglanacag: ifade
edilmis olmakla birlikte 2018 yilinda yapilan tevkifatlarin ilgili kamu idaresine

gonderilmemesinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 24: Baz1 Mal Ahimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

Kemalpasa Belediyesinde mal alimlar1 ve yapim islerinin bir kisminin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen ihale usulleri yerine parcalara béliinerek dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin d bendinde biiyiiksehir
siir1 dahilinde bulunan idareler igin dogrudan temin limiti 2018/1 numarali Kamu Ihale

Tebligi ile 67.613,00 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kurumun 2018
yil1 i¢in 67.613,00 TL’yi asmayan ihtiyaclarini dogrudan temin kapsaminda karsilayabilecegi,
bu limitin tlizerindeki ihtiyaglarini ise temel ihale usullerinden olan acik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usulleri ¢ergevesinde temin etmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
Kanun’un 22/d maddesinden yararlanmak suretiyle ihtiyacin bdliinmesi, ayni Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'na gore idarelerce ihtiyaglarin ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamasi1 bakimindan Kanun’un 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiyaglar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir.
Dogrudan temin yonteminde ihtiyaglar, Kanun’un 18’inci maddesinde sayilan (agik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen
kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacas1 dogrudan temin bir ihale usulii olmayip,
Kanun’un 22’inci maddesinde sayillan hallerde ihtiyaglarin temin edilmesi i¢in

bagvurulabilecek bir alim yontemidir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan dere mesire alaninin aydinlatilmasinda
kullanilmak iizere alinan aydinlatma direklerinin nitelikleri ayn1 olmasina ragmen 4734 sayili
Kanun’un 22/d maddesinde Ongoriilen limit tutarmin altinda kalacak sekilde ii¢ kisma
boliinerek alindigr goriilmiistiir. Bu alimlar nedeniyle toplam 154.650,00 TL o6demede

bulunulmustur.

Tablo 11: Kisimlara Boliinen Mal Alimlari

Yevmiye No isin Tutar1 (TL) Malin Cinsi

9934 66.800,00 2*60W ledli aydinlatma diregi (7 Adet)

1*60 W ledli aydinlatma diregi (33 Adet)

10864 66.400,00 2*60W ledli aydinlatma diregi (22 adet)

1*60 W ledli aydinlatma diregi (14 adet)

12616 21.450,00 9 m galvaniz daldirma elektrostatik toz boyali aydinlatma diregi

Benzer sekilde, Kemalpasa ilgesi Kentpark Rekreasyon Alani Diizenleme Yaptirilmasi
Yapim Isinin gegici kabuliiniin yapildig1 28.03.2018 tarihinden sonra gerek ihale kapsaminda
1s eksilisi olan is kalemlerine iligkin gerekse rekreasyon alaninin genisletilmesi nedeniyle
sonradan ortaya ¢ikan is kalemlerine iliskin Fen Isleri Miidiirliigiince 885.045,56 TL, Park ve
Bahgeler Miidiirliigiince 774.153,19 TL olmak tizere s6z konusu rekreasyon alani i¢in toplam
1.659.198,75 TL 6demede bulunulmustur. Bu is kapsaminda; rekreasyon alani etrafinda
bulunan imar yollarinin yol temel dolgusunun yapilmasi isi, ilave yapilan yapay dere ile imar
yollar1 arasinda kalan kisma toprak dolgu yapilarak serilmesi isi, yliriime yollaria parke tasi
ile kaplama yapilmast isi, rekreasyon alani girigsine betonarme giris taki yapilmasi isi, golpark
rekreasyon alani koprii yapimu isi, yiizer iskele yapilmasi isi, iskele lizerinin kapatilmasinda
kullanilmak iizere tente yaptirilmasi isi, golet kenarinda bulunan yiiriime yoluna aydinlatma
yapilmasi isi1 i¢in malzeme alimi, gelincik aydinlatma alimi isi, klinker tugla irmigi alim isi,

¢im alan ara ekim yapilmasi isi vb. yapim isleri yaptirilmistir.

Ayrica Belediye tarafindan s6z konusu rekreasyon alani icerisinde bulunan yere miize
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yapilmasi ve ¢evre diizenlemesinin tamamlanmasi icin ise Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan
145.860,03 TL, Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan 189.150,00 TL olmak iizere toplam
335.010,03 TL 6demede bulunuldugu goriilmiistiir. Bu is kapsaminda; miize alani rulo ¢im
(doseme) isi, miize alan1 rulo ¢im bermuda grass alimi igi, miize binasi giydirme cephe
yapilmasi i¢in temperli cam alimi, miize binas1 giydirme cephe ve kompozit yapilmasi isi,

miize binasi teras doseme kaplamasi ve izolasyon yapilmasi isi vb. isler yaptirilmistir.

Niteligi itibariyle ayni, benzer veya bir arada ihale edilebilecek yukarida sayilan
islerin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde ongoriilen limit tutarmin altinda kalacak

sekilde kisimlara boliinerek yaptirildig: tespit edilmistir.

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle

temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinlik saglayan islerini ihale etmek suretiyle karsilamasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinde kisimlara boéliinmeyerek ihale mevzuatina uygun bir sekilde alimlarin

gerceklesmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihale mevzuatina uygun olarak gerceklestirilecegi ifade edilmis olmakla birlikte
bulguda bahsedilen alimlarin kisimlara béliinerek dogrudan temin usulii ile yapilmasinin 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde sayilan temel ilkelere aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Ahbnmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin toplanmasina
iliskin imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ilgili sirketlerle

sozlesme yapilmak suretiyle verildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin

hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

27.12.2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklariin
Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baghikli 8’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“Belediyeler;

b) Ambalaj atiklarinin ayri toplanmast icin altinct boliimde yer alan hususlara uygun
olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atigi iireticileri tarafindan toplama sistemine

verilen ambalaj atiklarini ayri toplamakla veya toplattirmakla,

¢) Ambalaj atiklarimin yénetimi icin toplama aywma tesisi kurmak/kurdurmakia,
isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti

cevre lisansli toplama ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle,

gorevli ve yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler s6z konusu
isler1 ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan cevre lisansi almis

firmalara yaptirmak durumundadirlar.

Kemalpasa Belediyesi ile ilgili firmalar arasinda 01.01.2018 tarihinde imzalanan
sozlesmeyle ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda belirtilen sirketlerin 3 yil boyunca
yetkili kilindig1 goriilmiistiir. Yapilan incelemeler sirasinda, ambalaj atiklarin1 toplama
yetkisine sahip olan firmanin 2018 yilinda Kemalpasa Belediyesi sinirlar iginde 5.638.797
kilogram ambalaj atig1 topladigi gorlilmistiir. Sozlesmeye gore, ambalaj atiklarinin
toplanmasi ve ayirma islemi sonucunda satilan atiklarin bedeli yiiklenici firmaya ait olacaktir.
Yapilan incelemede, Belediye tarafindan s6z konusu is karsilifinda herhangi bir bedel

alinmadig tespit edilmistir.
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Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, 2886 sayili1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
cergevesinde yapilacak ihale yoluyla en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete verilmesi

ve buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz yetki alani igerisinde toplanmasi gereken
ambalaj atiklar1 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimleri geregince ihale suretiyle

yapilmast saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan ambalaj atig1 toplanmasi isinin ihale yolu ile
yapilacagi ifade edilmekte olup s6z konusu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

gore ihale edilmek suretiyle verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Organize Sanayi Bolgesindeki Binalarin Bir Kismina Hatalh Emlak
Vergisi Muafiyeti Uygulanmasi

Kemalpasa Belediyesinin organize sanayi bolgesinde yer alan binalar i¢in uygulamis
oldugu emlak vergisi muafiyetlerinin incelenmesi sonucunda kiraya verilmis bazi taginmazlar

icin de emlak vergisi muafiyeti uygulandigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminda, bina vergisine iliskin
aciklamalara yer verilmis olup Kanun’un birinci maddesinde Tiirkiye sinirlar iginde bulunan
binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, aynt Kanun’un {igiincii

maddesinde ise bina vergisini kimlerin 6deyecegi belirtilmistir.

Adi gecen Kanun’un birinci kisminin “Muaflik ve Istisnalar” bagslikli ikinci

boliimiinde yer alan “Daimi muafliklar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“Asagida yazili binalar, Kiraya verilmemek (24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun

kapsaminda yapilan igletme hakki devirleri harig¢) sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak

muaftir. ((a), (b), (s), (v) ve (z) fikralart i¢in kiraya verilmeme sarti aranmaz.)

m) Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif senedindeki

cihete tahsis edilmek sartiyle) ile organize sanayi bélgeleri, serbest bolgeler, endiistri

bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar,

...” hilkmtine yer verilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacag: {lizere, organize sanayi bolgesi i¢inde yer
alan binalar kiraya verilmemis olma sartiyla bina vergisinden daimi olarak muaf olacaklardir.
Izmir Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesinden son bes yil icinde faaliyet gdstermis
firmalarin isim, adres, ada, parsel ve miilkiyet durumlarina iligkin alinan bilgiler
incelendiginde; Belediye tarafindan organize sanayi bdlgesinde yer alan binalar i¢in muafiyet
tahsis edilmis miikelleflerden 12 tanesi i¢in uygulanan muafiyetin hatali oldugu kanaatine
varilmistir. Bahsi gecen miikelleflerden 3’iiniin muafiyet uygulanan binada kiract konumunda
oldugu ve geriye kalan miikelleflerin ise muafiyet uygulanmis binayr daha sonra baska bir
firmaya kiraladig1 tespit edilmistir. Bu nedenle, s6z konusu binalar i¢in bina vergisi

muafiyetinin uygulanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemizde bulunan organize sanayi bolgelerindeki binalarla
ilgili emlak vergisi kanununa gore uygulanan muafiyet her bir miikellef bazinda tekrar
incelenecek olup, hatali uygulanan muafiyetler diizeltilerek zaman zaman bu hususa iliskin

giincellemelerin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan organize sanayi bdlgesi muafligindan
yararlanan miikelleflere iligkin hatali uygulanan muafiyetlerin diizeltilecegi ifade edilmekle
birlikte 2018 yili igerisinde muafiyet sartlarinin diizenli olarak takip edilmemesi nedeniyle

emlak vergisi muafiyeti uygulamalarinda hatali durumlar ortaya ¢cikmistir.

BULGU 27: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Takip ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Kemalpasa Belediyesince, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin takip ve tahsilatina

iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tatil gilinlerinde caligma ruhsati harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
ticlinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu Kanun’a goére harcin konusunu ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi olugturmaktadir.
Ayni1 Kanun’un 59’uncu maddesinde ise, bu harcin miikelleflerinin kendisine ¢aligma ruhsati

verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harcin tarifesi” baglikli 60’1inc1

maddesinde aynen;
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“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine gore yilda 20 TL den az,
800 TL’den ¢ok olmamak iizere bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilir.”

denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un 61’inci maddesinde, tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin
mikellefiyet doneminin c¢alisma izninin kullanilacagi takvim yiliyla siirli oldugu
belirtilmistir. Bu harcin makbuz karsilifinda pesin olarak alinacagi ve harct 6denmemis

ruhsatlarin gegerli olmayacagi ayn1 maddede hiikiim altina alinmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a gore ulusal bayram
yalnizca 29 Ekim giinii olup 28 Ekim gilinii 13:00 itibariyle baslayacak 29 Ekim giinii de

devam edecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere, ulusal bayram gilinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi durumunda tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, denetlenen kamu idaresi tarafindan tatil giinlerinde
calisma ruhsat1 harcinin takip ve tahsilatinin yapilmamasi nedeniyle Belediyenin gelir kaybina

ugradigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgemizde faaliyet gosteren isyerlerinden Ulusal Bayram
Tatillerinde agik ve ¢alisacak olanlarin tespit edilerek tatil giinii ¢alisma ruhsat harcinin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerleri tespit
edilerek tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin takip ve tahsilatinin saglanacagi ifade
edilmekle birlikte bu harcin 6nceki yillardan beri tahsil edilmemesinin Belediyenin bu

gelirden mahrum kalmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye simirlari i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki tlicretlerinin tahsiline yonelik

Belediye tarafindan herhangi bir calisma yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’e gore, isletmecilere
elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak,
bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden
ve tizerinden ge¢meleri i¢in tanian haklar olarak tanimlanan gegis hakki karsiliginda bu

Yonetmelik’te belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret 6denecektir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’{incli maddesinde; gegis
hakki saglayicisinin (GHS), gecis hakkina konu olan kamuya ait taginmazlar da dahil olmak
lizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahiplerini ifade ettigi,
isletmecinin ise yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi ifade ettigi belirtilmistir.

Bu Yonetmelik kapsaminda isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; aynit Yonetmelik’in
5’inci maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce
yapabileceklerdir. Ayrica, gegis hakkina ait licretlerin 6deme seklinin de bu anlagmada yer

almasi gerekmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinin ilk {i¢

fikrasinda ise;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret
list sinwrt hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten
fivatlar, her mali yihin basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar:
Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakk: iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, ge¢is hakki i¢cin Belediyeye bagvuruda

bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci ile gegis hakki saglayicisi sifatiyla Belediye
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arasinda anlagma yapilacak ve Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla gecis

ticreti belirlenerek anlasmada gosterilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin simdiye kadar tahakkuk ve tahsilat
yapilmadig gorilmiistiir. Kemalpasa Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyapt ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu

Belediyenin bu gelirden mahrum kalmasina sebep olunmustur.

Telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedellerinin belirlenerek ticret tarifesinde gosterilmesi ve bu gelire iliskin ilgili tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz yetki alami igerisinde, belediyemiz
tasinmazlar1 iizerinden gecirilen telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki iicretleri i¢in izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 22.05.2019 tarihli ve
3938 sayili yazimizla yazilan yaziya cevap alinmamis olup, gelecek cevabi yaziya gore

konunun takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gecis hakki ticretleri i¢in ilgili kuruma yazilan
yazinin cevabina istinaden gerekli ¢alismalara baslanilacagi belirtilmis olmakla birlikte 2018
yil1 igerisinde s6z konusu gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmamasi nedeniyle
Belediye bu gelirden mahrum birakilmis olup gecis hakki f{icretlerine iliskin bir tarife
belirlenmesinin ve bu gelire iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Yeni Insa Edilen Binalara Uygulanan Gecici Emlak Vergisi

Muafiyetine iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kemalpasa Belediyesinin 2013 yilindan beri yeni insa edilmis binalar i¢in uyguladigi
gecici emlak vergisi muafiyetlerinin kontrol edilmesi sonucunda gegici muafiyete iliskin bazi

hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminda bina vergisine iliskin
aciklamalara yer verilmis olup Kanun’un 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan
binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, aynt Kanun’un {igiincii

maddesinde ise bina vergisini kimlerin 6deyecegi belirtilmistir. Kanun’un “Miikellefiyetin
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baslamasi ve bitmesi” baglikl1 9’uncu ve “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii
maddesi birlikte degerlendirildiginde, yeni bir bina ingasinin bittigi tarihi takip eden biitge

yilindan itibaren bina vergisi miikellefiyetinin dogacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Adi gegen Kanun’un birinci kismmmn “Muaflik ve Istisnalar” bashikli ikinci

boliimiinde yer alan “Gegici muafliklar” baslikli 5’inci maddesinde;

“a) Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin, 2.500 Yeni Tiirk
Lirasindan az olmamak tizere vergi degerinin 1/4 i, ingalarimin sona erdigi yili takibeden

biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandiriir.

Yukarda (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazili muafiyetlerden istifade icin, mezkiir
fikralarda yazili hallerin vukuunda, keyfiyetin biitce yili iginde ilgili vergi dairesine
bildirilmesi sarttir. Ancak, bu olaylar biit¢e yilinin son ti¢ ayt i¢inde vukubuldugu takdirde

bildirim, olayin vukubuldugu tarihten itibaren ti¢ ay iginde yapulir.

Stiresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi yuli takibeden biitce
yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildigi biitce yilimin sonuna kadar gecen
villara ait muafiyet hakki diiser. (Koylerdeki insaat i¢in bildirimde bulunulmaz.)” hikkmiine

yer verilmistir.

Mesken olarak kullanilacak olan yeni insa edilmis binalarda yukarida belirtilen sartlar
dahilinde emlak vergisi muafiyeti uygulanmasi gerekmektedir. Belediyenin yeni bina insasina
iliskin uygulamis oldugu ge¢ici emlak vergisi muafiyetlerinden muafiyet baslangi¢ tarihi 2013
yili ve sonrasi olanlar incelendiginde, baz1 miikellefler i¢in 1319 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde belirtilen bildirim siireleri dikkate alinmadan emlak vergisi muafiyetinin
uygulandig1 tespit edilmistir. Bu uygulama sonucunda ortaya c¢ikan hatalar asagidaki

sekildedir:

- Kanun’da belirtilen siirelerde Belediyeye bildirimde bulunulmadig takdirde
bildirimin yapildig1 biit¢e yilinin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakkinin ortadan
kalkacak olmasina ragmen bu mevzuat hiikmiine aykir1 olarak bazi miikellefler i¢in muafiyet
baslangicinin, bildirim tarihini takip eden biitge yilindan itibaren baslatilmayip ayni biitce
yilinda baslatildig1r goriilmiistiir. Bu nedenle de 26 miikellef i¢in bir yil fazla muafiyet

uygulandigi, 36 miikellef iginse bir yil fazla muafiyet uygulanma ihtimalinin oldugu tespit
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edilmistir. S6z konusu tespitimize iligkin bazi uygulamalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Muafiyet Baslangi¢ Tarihinin Hatali Uygulanmasi Nedeniyle Muafiyet Siiresi Fazla

Uygulanan Miikellefler

Miikell ingaat Belediyeye | Belediyece Uygulanan Muafiyet Olmasi Gereken Muafiyet
efin Bitim Bildirim
Adi Tarihi Tarihi Baslangic | Siiresi | Bitis Yi | Baslangi¢ | Siiresi Bitis

Soyad Yil Yilh Yil
N.A. | 26.12.2011 | 14.01.2013 2013 4 2016 2014 3 2016
M. K. | 18.10.2012 | 19.02.2013 2013 5 2017 2014 4 2017
U.K. | 02.10.2013 | 12.02.2016 2016 3 2018 2017 2 2018
E.E 05.08.2014 | 08.01.2015 2015 5 2019 2016 4 2019
O.G. | 19.01.2015 | 15.01.2016 2016 5 2020 2017 4 2020

- Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, miikellef tarafindan
yilin ilk 9 ayinda biten bina insalarinda biitce yil1 igerisinde, biitge yilinin son 3 ayinda biten
bina ingalarinda da insaat bitim tarithinden itibaren 3 ay icerisinde Belediyeye bildirim
yapilmast gerekmektedir. Bazi miikelleflerce, belirtilen bildirim siirelerine uyulmasina
ragmen emlak vergisi muafiyetinin, bildirim tarihi ile ayni biit¢e yilindan itibaren baslatilmasi
gerekirken daha sonraki biitge yilindan itibaren baslatilmasi nedeniyle 24 miikellef igin bir y1l
eksik muafiyet uygulandigi, 42 miikellef i¢inse bir yil eksik muafiyet uygulanma ihtimalinin
oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tespitimize iliskin bazi uygulamalar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 13: Muafiyet Baslangi¢c Tarihinin Hatali Uygulanmasi1 Nedeniyle Muafiyet Siiresi Eksik
Uygulanan Miikellefler

Miikell Insaat Belediyeye

Bildirim

Belediyece Uygulanan Olmasi Gereken Muafiyet

efin Bitim Muafiyet
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Adi Tarihi Tarihi Baslangic | Siiresi | Bitis Yih | Baslangic | Siiresi Bitis
Soyad: Yih Yilh Yilh
H.O. | 21.12.2011 | 18.01.2012 2013 4 2016 2012 5 2016
R.E. | 12.12.2012 | 03.01.2013 2014 4 2017 2013 5 2017
I.K. 04.12.2013 | 03.02.2014 2015 4 2018 2014 5 2018
A.D. | 26.12.2014 | 19.01.2015 2016 4 2019 2015 5 2019
A.A. | 07.12.2015 | 19.01.2016 2017 4 2020 2016 5 2020

Emlak Vergisi Kanunu uyarinca yeni insa edilen binalar i¢in uygulanan gecici emlak
vergisi muafiyetine iliskin belirtilen tespitlerin diizeltilmesi ve ayni durumlarin meydana
gelmemesi i¢in insaatin bitim tarihi ile Belediyeye bildirim tarihlerine dikkat edilerek

muafiyetin tam ve dogru olarak uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak vergisi kanunu uyarinca yeni insa edilen binalara
iliskin uygulanan emlak vergisi muafiyetindeki tespit edilen hatalar diizeltilmis olup, bundan
boyle muafiyet uygulanmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda ilgililer

uyarilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan yeni insa edilen binalara uygulanan emlak
vergisi muafiyetindeki hatalarin diizeltildigi ve muafiyet uygulamasinda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi  belirtilmis olmasina ragmen diizeltmelere iliskin kanitlayici belgeler
gonderilmemistir. Yeni insa edilen binalar i¢in uygulanan gegici emlak vergisi muafiyetine
iliskin belirtilen tespitlerin diizeltilmesi ve insaatin bitim tarihi ile Belediyeye bildirim
tarihlerine dikkat edilerek muafiyetin tam ve dogru olarak uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Asansor Muayene Kurulusundan Alinmasi Gereken Periyodik

Kontrol Ucreti Payinin Belirlenmemesi

Kemalpasa Belediyesi ile ilgili firma arasinda yapilan idare smirlar1 igerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmast konulu protokolde, periyodik kontrol {icretlerinin
Belediyeye aktarilacak kismina iligkin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 ve bu licretlerden
Belediyeye aktarilacak payi1 belirlemeye yonelik bir meclis kararinin da bulunmadig: tespit

edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar™ baslikli
15’inci maddesine gore, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik
mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
kuruluglar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak
belediyelerin yetkileri arasindadir.

Bahsi gecen protokoliin yapildig: tarihte yiiriirlilkte olan 24.06.2015 tarih ve 29396
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Asansdr Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Y onetmeligi’nin 20°nci maddesinin ilk iki fikrasinda;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karari dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik
tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat araligi esas alinarak ilgili idarenin karar
organi tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulugu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan
tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag: ilgili idareye
aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismu, ilgili idarenin karar
orgami tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir. Iigili idare
bu miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.”
denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin azami %10’una kadar bir pay, idarenin karar organi tarafindan
belirlenebilecek olup bu oranin %10 veya daha alt1 belirlenmesi karar1 belediye meclisine
birakilmigtir. Ayn1 zamanda, belirlenen bu oranin ilgili firma ile Belediye arasinda yapilacak
olan protokolde yer almasi gerekmektedir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan inceleme sonucunda, A tipi muayene
kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol {icretinden alinacak paya iliskin belediye meclisi
karar1 bulunmadig tespit edilmistir. Ayrica, 13.06.2016 tarihinde Kemalpasa Belediyesi ile
ilgili firma arasinda asansor periyodik kontrollerine iliskin protokol imzalanmis ve bu
protokolde asansor periyodik kontrol iicretinin Belediyeye aktarilacak kismina iliskin
herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Belirtilen protokoliin siiresi bittikten sonra Kemalpasa Belediyesinin yapacagi asansor
periyodik kontrollerine iligskin yeni protokoliin 04.05.2018 tarith ve 30411 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik Kontrol Bakim Yonetmeligi’ne uygun olarak
yapilmast ve Belediyece belirlenen periyodik kontrol iicretinin azami % 10’unun A tipi
muayene kurulusunca Belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgemizde bulunan asansorlii binalara iliskin yapilacak
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periyodik bakim protokollerinin Asansor Periyodik Kontrol Bakim YoOnetmeligine uygun
olarak yapilmasi saglanacak, belediyece belirlenen periyodik kontrol {icretinin azami % 10

unun A tipi muayene kurulusunca belediyemize aktarilmasi temin edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan asansor periyodik bakim iicretlerinden idare
payinin tahsil edilebilmesine iliskin A tipi muayene kurulusundan bakim iicretinin azami
%10'unun Belediyeye aktarilmasinin saglanacagi belirtilmis olmakla birlikte 2018 yili
icerisinde bu pay, yapilan protokolde hiikiim bulunmamasi ve bu paya iliskin meclis kararinin

olmamasi nedeniyle alinmamustir.

BULGU 31: 775 sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi

Kemalpasa Belediyesince 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmadig1 ve bu fonda

biriken tutarlarin 775 sayili Kanun’a aykiri olarak kullanildigi tespit edilmistir.
775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina a¢ilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,

i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.” hiikmii yer almaktadir.

Ad1 gecen Kanun’un 13’iincli maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmis ve bu maddede aynen;

“12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde;

13

Belediye ve miicavir alan simirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ... Bu paylar
tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” denilmek
suretiyle belediye sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satisgindan elde edilen
bedellerin %10’unun ilgili belediyenin gecekondu fonu hesabina aktarilacagi hiikkiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye siirlari
icerisinde Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun ilgili
idarenin agmis oldugu gecekondu fonu hesabmna aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica,
Gecekondu Kanunu’nda belirtilen hizmetlerde kullanilmak iizere olusturulacak fon hesabinin
kaynaklar1 arasinda “Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu
hesaptan faiz geliri elde edilmesinin de Ongoriildiigii anlagilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat
hilkkmiinden fon hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir. Son olarak, bu fonda biriken paralarin kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle Toplu
Konut Idaresi Baskanliginin izninin bulunmas1 ve bu paralarmn 775 sayili Kanun’un 13’iincii

maddesinde sayilan islerde kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, yukarida belirtilen %10’luk payin gecekondu fonu
hesabina aktarildigi ancak bu hesabin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmadigi tespit
edilmistir. Ayrica, bu hesapta biriken paralarin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii

maddesine aykiri olarak Belediyenin bagka islerinde kullanildigr goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hazine tarafindan satig1 yapilarak belediyemize 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore aktarilan paylarin agilacak fon hesabinda vadeli olarak

nemalandirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine
gore aktarilan paylarin vadeli mevduat hesabinda tutulacagi ifade edilmekle birlikte
gecekondu fonunda tutulan paranin vadeli hesapta degerlendirilmemesinin ve bu fonda
biriken tutarlarin Kanun'da 6ngoriilen sekilde kullanilmamasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

AKTIF HESAPLAR
1 - Ddnen Varliklar
10 - Hazir Degerler

31.291.927,28
2975.720,16

iZMiR KEMALPASA BELEDIYESI BILANCOSU

PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
30 - Kisa Vadeli ig Mali Borglar

36.068.165,95
2.067.405,17

100 - Kasa Hesaln 0,00 300 - Banka Kredileri Hesabi 2.067.405,17
101 - Alinan Cekler Hesab 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesa 0,00
102 - Banka Hesabi 2.975.318,43 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi | - ) 0,00 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabi 0,00
104 - Proje Gzel Hesahi 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri He: 0,00
105 - Dédviz Hesal 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger Ic Mali Borglar Hesak 0,00
106 - Diviz Gédnderme Emirleri Hesabi | -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 310 - Cari Yilda Gdenecek Dis Mali Borglar Hesak 0,00
102 - Banka Kredi Kartlanindan Alacaklar Hesabi 401,73 32 - Faaliyet Borclan 4.385.651,54
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 320 - Butce Emanetleri Hesak 4.385.651,94
110 - Hisse Senetleri Hesabi 0,00 322 - Butcelestirilecek Borglar Hesab 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolan Hesabi 0,00 329 - Diger Cesitli Borclar Hesak 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolan Hesakb 0,00 33 - Emanet Yabana Kaynaklar B.675.712,20
117 - Menkul Varhiklar Hesak 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesak 1.043.656,10
12 - Faaliyet Alacaklan 19 B92 546,30 333 - Emanetler Hesak 7.632.056,10
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesal B30.665,11 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab 16.745.784,91 340 - Alinan Siparis Avanslan Hesab 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli wve Tehirli Alacaklar Hesal 1.422 306,57 349 - Alinan Diger &Avanslar Hesabi 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesakbi 37833792 36 - Odenecek Diger Yakidmldlikler 20.435.355,70
127 - Diger Faaliyet Alacaklan Hesabi 51545179 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab 8989.753,76
13 - Kurum Alacaklan 0,00 361 - Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri Hesak 373.38491
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab 0,00 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri &dina Yapilan Tahsila 29.5301,23
137 - Takipteki Kurum Alacaklan Hesal 0,00 363 - Kamu Idareleri Paylan Hesahi 15.323,B8
139 - Diger Kurum &lacaklan Hesak 0,00 368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi+ 15.025.581,82
14 - Diger Alacaklar 27.32997 37 - Borg ve Gider Karsihiklan 396.450,54
140 - Kisilerden Alacaklar Hesali 27.329.97 372 - Kidem Tazminat Karsihg Hesabi 396.450,94
15 - Stoklar 4192 376,95 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklan Hesabi 0,00
150 - [1k Madde ve Malzeme Hesabi 4192 376,95 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklz 109.590,00
153 - Ticari Mallar Hesak 0,00 3B0 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesak 109.590,00
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157 - Diger Stoklar Hesahi 0,00 381 - Gider Tahakkuklar Hesahi 0,00
16-On Odemeler 243.282,58 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
160 - 5 Avans ve Kredileri Hesahi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
161 - Personel Avanslar Hesah 0,00 397 - Sayim Fazlalan Hesahi 0,00
162 - Bitge Disi Avans ve Krediler Hesabi 243.282,58 399 - Diger Gesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
164 - Akreditifler Hesahbi 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabano Kaynaklar 14.358.715,37
165 - Mahsup Donemine Aktarlan Avans ve Krediler Hesabi 0,00 40 - Uzun Vadeli ig Mali Borglar 13.996.279,42
166 - Praje Ozel Hesahindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesahi 0,00 400 - Banka Kredileri Hesah 13.996.279,42
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar Avans ve Akredifleri Hesabi 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesahi 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesahi 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesahi 0,00 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesahi 0,00
181 - Gelir Tahakkuklarn Hesabi 0,00 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi 0,00
19 - Diger Danen Varlklar 3.960.671,32 409 - Uzun Vadeli Diger Iy Mali Borglar Hesahi 0,00
150 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesahi 3.960.671,32 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesahi 0,00 410 - Dig Mali Borglar Hesahi 0,00
197 - Sayim Noksanlar Hesabi 0,00 42 - Faaliyet Borglan 0,00
198 - Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesahi 0,00 429 - Diger Faaliyet Borclan Hesahi 0,00
2 - Duran Varhklar 103.400.669,65 43 - Diger Borglar 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesakli 0,00
22 - Faaliyet Alacaklan 1.143.557,89 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 177.922,87 440 - Alinan Siparis Avanslar Hesabi 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 958.075,02 449 - Alinan Diger Avanslar Hesahbi 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesahi 7.560,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 362.435,35
227 - Diger Faaliyet Alacaklar Hesabi 0,00 472 - Kidem Tazminat Kargiliii Hesabi 362.435,95
23 - Kurum Alacaklan 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Kargihklan Hesabi 0,00
232 - Kurumeca Verilen Borglardan Alacaklar Hesah 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar Hesabi 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 10.873.806,83 481 - Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
240 - Mali Kuruluslara Yatinlan Sermayeler Hesahi 2.931.478,05 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanc Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatinlan Sermayeler Hesahi 7.942.328,78 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
247 - Sermaye Taahhutleri Hesabi (-) 0,00 5 - Oz Kaynaklar 84.265.715,61
25 - Maddi Duran Varliklar 91.244.818,62 50 - Net Deger 40.295.231,53
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 16.768.833,88 500 - Net Deger Hesabi 40.295.231,53
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251 - Yeralti ve Yeriistl Dizenleri Hesabi
252 - Binalar Hesahi
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 - Tasitlar Hesahi
255 - Demirhaslar Hesabi
256 - Hizmet imtiyaz Varliklan Hesabi
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi | - )
258 - Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabi
259 - Yatinm Avanslari Hesahi

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 - Haklar Hesabi
264 - Ozel Maliyetler Hesahi
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi | - )

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesahi
281 - Gelir Tahakkuklarn Hesabi

29 - Diger Duran Varliklar 134.346,31
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesahi
2597 - Diger Cesitli Duran Varlklar Hesabi
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi | - )

AKTIF TOPLAMI 134.692.596,93

0,00

4.140,00

9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar
900 - Ginderilecek Biitge Odenekleri Hesaki
506 - Mahsup Diinemine Aktanlan Kullanilacak Gdenekler Hesahi

0,00

91 - Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Krymet Hesaplar
910 - Alinan Teminat Mektuplarn Hesahi
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabhi

92 - Taahhit Hesaplari
920 - Gider Taahhutleri Hesabi

7.974.785,50

14.782.912,88

873.913,00
18.735.300,00
3.552.132,60
7.377.345,76
5.041.713,06
0,00
-15.000.345,06
37.875.321,38
0,00

646.774,57
1.281.293,45
-1.528.068,46

4.140,00
0,00

1.131.155,33

0,00
-996.809,02

0,00
0,00

7.974.785,50
0,00

14.782.912,88

51 - Deger Hareketleri
511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesahi
519 - Deger Hareketleri Sanug Hesahi
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclan Hesahi
58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclan
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabi | -
59 - Dénem Faaliyet Sonuclan
590 - Dénem Clumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesahi (- )

34.462.160,72
0,00

9.508.323,36

PASIF TOPLAMI 134.692.596,93
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplan
901 - Bitce Odenekleri Hesabi
505 - Gdenekli Giderler Hesab
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 - Makit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar
911 - Alinan Teminat Mektuplan Emanetleri Hesah
913 - Kigilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi
92 - TaahhUt Hesaplan
921 - Gider Taahhutleri Karsiigi Hesakhi

7.974.785,50

14.782.912,88

0,00
0,00

34.462.160,72

0,00

9.508.323,36
0,00

0,00
0,00
0,00

7.974.785,50
0,00

14.782.912,88

522 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi 0,00 523 - Kamu-Ozel Ishirligi Modeli Taahhiitleri Karsilig Hesabi 0,00
930 - Verilen Garantiler Hesahi 0,00 931 - Verilen Garantiler Karsilig1 Hesabi 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi 0,00 935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsihgi Hesabi 0,00
945 - Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesahi 0,00 949 - Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesahi 0,00
990 - Kiraya Verilen, irtifak Hakk Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarn Ka 0,00 9939 - Diger Nazim Hesaplar Karsihg Hesahi 0,00
993 - Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakk Gelirleri 0,00

TOPLAM 22.757.698,38 TOPLAM 22.757.698,38

GENEL TOPLAM 157.450.295,31 GENEL TOPLAM 157.450.295,31
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
2018 BUTGE YILI

46.35.20
KEMALPASA BELEDIYESI (TL)
Hesap | Vardime: Hesap GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N) Hesap | Yardimei Hesap GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N]
Kodu 1 [} 1 v Kodu 1 1 1 v
i 630 | 01 Personel Giderleri 14.077.539,04 | 13.699.990,10 | 15.723.780,24 €00 | 01 Vergi Gelirleri 20.900.232,29 22.246.531,33 | 27.189.871,70
“e30 [ 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim| 1.871.826,74 1.985.331,30 2.397.284 77 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.816.645,69 1.471.662,81 2.620.863,05
"630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.675.365,22 | 25.484.861,19| 32.323.573,07 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler| 797.334,54 3.069.190,42 547.352,20
’ 630 04 Faiz Giderleri 687.191,11 791.697,00 1.735.495,94 600 05 Diger Gelirler 29.190.416,95 36.307.988,74 | 44.232.320,14
) 630 05 Cari Transferler 1.283.373,25 2.054.618,38 2.133.756,61
’ 630 07 Sermaye Transferleri 281.688,38 687.380,29 51.373,45
“630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 40.342,02 37.930,27 348.847,32
“630 | 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan| 5.833,99 31.986,06 74.021,00
’ 630 13 Amortisman Giderleri 2.223.956,69 2.138.707,37 4.407.774,83
" 630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.016.749,02 4.557.114,63 4.098.278,94
"630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderlf  1.155.630,25 1.332.973,53 1.630.960,20
i 630 [ 99 Diger Giderler 856.671,78 2.102.510,34 156.937,36

GiDERLER TOPLAMI 49.276.167,45 54.505.100,46 65.082.083,73 GELIRLER TOPLAMI 52.704.629,91 63.095.373,30 74.590.407,09

FAALIYET SONUCU (+/-) 3.428.462,42 8.190.272,84 9.508.323,36
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