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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayih Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarithinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayilt KHK ile bir¢ok degisiklik yapilmis, birgok madde
ilga edilmis, Kanun’un “Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A

maddesinin baslig1 “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odillendirme ve protokol
hizmetlerinin yliriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek lizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biiteli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme Ve
Koordinasyon Baskanligi Goérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul Ve Esaslarina
Dair Yoénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gorev, yetki ve
sorumluluklar1” 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin gorev,

yetki ve sorumluluklar siralanmaistir.
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Mevzuat

3152 sayil1 igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gérev Ve Calisma Y 6netmeligi
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayili Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu
5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi
Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biiteli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskaliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklart fle Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Bagskan: Vali veya valinin
goreviendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.
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“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
c¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.
e) Hukuk Isleri Miidiirligi.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varlhiklar: Miidiirliigii.”
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanhk biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanlhigin gérevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiirtitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilantr.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gérev yapmak
lizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
Baskanlikta géreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir

Tablo 1: Kurum Personel Sayisi

Memur 99
Sozlesmeli 20
Taserondan Kadroya Gegen Is¢i-Daimi Isci 42

Toplam 161
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1.3. Mali Yap1

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil1 I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biit¢cenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iliskin
caligmalarin1 Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en
gec 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanligma iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna

iliskin Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

I¢isleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi &denegi cergevesinde
Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir.
TBMM’deki biitce goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde
degisiklik yapilmas: halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi
miktarlar1 yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardim

miktarlarin1 dikkate alarak biitce tekliflerini hazirlar ve Valinin onaymna sunar. Merkezi
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Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitgceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar,
parasal limitler, 6denek kullanimina iligskin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer

verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymnmn sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan
ve Ust yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali

tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan gerceklestirilen harcamalarda
O0deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007
tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeliginde belirlenmistir.

SAmsun Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler icin I¢isleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2018 yili faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 182.224.308,71
Tiirk Lirasi, 630 Giderler Hesabi ise 174.395.963,32 Tiirk Liras1 seklinde gergeklesmistir. S6z
konusu gelirler ile giderler arasindaki 7.828.345,39 Tiirk Lirasi olumlu fark, 590 Doénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitce giderlerinin ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan

dagilimi, agsagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 2: 2018 — 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

T e
Personel Giderleri 26.018.305,39 29.946.318,18 15,10
SGK Devlet Pirim Giderleri 4.146.052,60 6.374.790,16 53,76
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.360.158,20 6.253.216,46 43,42
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 56.714,55 137.501,25 142,44
Sermaye Giderleri 161.038.141,26 129.932.276,49 -19,32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 1.507.670,00 1.751.860,78 -16,20
Biitce Gider Toplamm 197.127.042,00-TL | 174.395.963,32-TL -11,53

Tablo 3: 2018 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

e e e 2018 Yih 2019 Yih Degisim
Gelir Tiird (TL) (TL) Orani (%)
Vergi Gelirleri 0,00 54.854,00 5485,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 128.801.91 142.160,00 10,37
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 197.493.098,68 179.276.303,83 -9,22
Diger Gelirler 3.500.970,19 2.751.421,41 -21,41
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 201.122.870,78 182.224.739,24 -9,40
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam1 995,80 430,53 -56,77
Net Biitce Gelirleri Toplami 201.121.874,98-TL | 182.224.308,71-TL -9,40

Tablo 4: Yl Biitce ile Verilen Odenek ve Gergeklesen Tutar
. . 2019 Yih Biitcesiyle | 2019 Yih Gerceklesen | Gergeklesme
T e
Gider Tiiri Verilen Odenek (TL) Tutar (TL) Oram (% )
Personel Giderleri 0,00 29.946.318,18 29946317,00
SGK Devlet Prim Giderleri 0,00 6.374.790,16 | 637478916,0
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.329.552,00 6.253.216,46 17,33
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 6
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Cari Transferler 253.248,00 137.501,25 -45,70
Sermaye Giderleri 1.031.700,00 129.932.276,49 12494,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 885.500,00 1.751.860,78 97,84
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplam 7.500.000,00-TL 174.395.963,32-TL 2225,28
Tablo 5: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tutari

S 20"19 3511.1' Butg:esn'yle 2019 Yili Tahsil Gergceklesm

Gelirin Tiirii Ongoriilen Gelir Edilen Tutar (TL) e Oram
(L) (%)

Vergi Gelirleri 0,00 54.854,00 | 5485300,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 150.000,00 142.160,00 -5,23
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.900.000,00 179.276.303,83 2938,58
Diger Gelirler 1.450.000,00 2.751.421,41 89,75
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Borg¢lanma 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplamm 7.500.000,00-TL 182.224.739,24-TL 2329,66
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami 430,53 42953,00
Net Biitce Gelirleri Toplami 182.224.308,71-TL 182.224,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller ayni Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gdérmiis biitce ve
muhasebe ilkeleri cercevesinde biitgelerini hazirlanmasini dngérmektedir. Ayrica, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarii karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
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Baskanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap

plan1 ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Cergeve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmeligin 485. maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
hazirlanmas1 gereken mali tablolar1 belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar

izerinden sonug¢landirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
kapatilmas: ile Biiyiiksehirlerde bulunan Il Ozel Idareleri yerine 30 Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan Illerde 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Segimleri sonrasinda Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayil1 Resmi Gazetenin 2. miikerrer sayisinda yayimlanan
KHK 674’iin 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayil Icisleri Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhig ile ilgili 28/A maddesine,

kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2016 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatirrm Izleme Koordinasyon Baskanliklarina
doniistirken ¢esitli sikintilar yagsanmasina yol agmistir. Bagkanliin organizasyon yapisi, gorev
tanimlar1 ve calisma siirecleri Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
ile belirlenmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda yer almayan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de
Icisleri Bakanliginca cikarilan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve
Muhasebe Yoénetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle biitge olusturma, biitcelerin kullanimi
ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo olusturma siiregleri, 5018 sayili Kanun

ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun
ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli kurulus olan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi i¢in gecerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Alinmasi Gereken Idare Payimin Hatali Hesaplanmasi

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliiglince, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan
otel ve tesislerden alinmasi gereken idare paymin gayrisafi hasilatin tamami {izerinden

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ile jeotermal ve
dogal mineralli su kaynaklarmin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi,
iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi,
cevre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usil ve

esaslar1 diizenlenmistir.

Kanun’un Tanimlar baslikli 3’{incii maddesinde Gayrisafi hasilatin isletmenin toplam
yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler

ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktardir denilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi’nin “idare payr” baslikli 20’nci

maddesi ile de gayrisafi hasilatin %1°1 tutarinda idare pay1 alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin
ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin
kaynaklarla ilgili tiim faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi
hasilat bilangosunun” Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymnin

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak
yiiriitiilen her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat {izerinden % 1 oraninda

idare pay1 hesaplanmalidir.
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Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik idare
Payinin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerekti§inden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri
iizerine Anayasa Mahkemesi, idare paymin akiskani kullanmak suretiyle gerceklestirilen
dogrudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden alinmasi

gerektigine karar vermistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandig gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla

elde edilen hasilat tizerinden idare payr alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurum tarafindan Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya
sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilerce her yil mart ay1 sonuna kadar
idareye gondermis olduklar1 bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosteren kurumlar vergi
beyannamesinin eki olan gelir tablosu ve ayrintili mizan cetvellerinin talep edilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve tesislerden
alinmas1 gereken idare paymnin gayrisafi hasilatin tamami iizerinden hesap edilmesi ile ilgili

gerekli islemlerin baslatildigi bildirilmistir.
BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi muhasebe kayitlarinda
2019 yilin1 asan teminatlar olmasia ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli S'inci
maddesinde belirtilen donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanir.

Teminatlar Hesabina iligskin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” basliklt 320°nci
maddesi ve devamindaki maddelerinde, yili asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir
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yilin altma diisenlerin ise ters kayit ile 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina

aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan
depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden
donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince

Yapilmasi Gereken Trafo Kurulum Giderlerinin Karsilanmasi

Kurum tarafindan yapimi gergeklestirilen kamu binalarina elektrik verilmesi i¢in

gerekli olan trafo kurulum giderleri, ilgili elektrik dagitim sirketince karsilanmamistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinin, e fikrasina gore dagitim

Sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Ayni maddenin F fikrasinda ise dagitim tesisinin, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki
nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina
kadar, bina giris ve sayac arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile

dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglarini ifade ettigi belirtilmistir.

Bu tanima gore enerjinin bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir

Ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini dagitim sirketi, mesk(in mahal icinde
ve mesklin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasas1t Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeliginin 10’ ncu

maddesinde hiikiimlere gore karsilamaktadir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskin mahal” Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yonetmeliginin Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3. Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore Mesk(n mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alan1” ve “belediye ve miicavir alan
siirlart disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civar1” ile mera, yaylak (yayla) ve

kislaklarmn ilgili mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarini, ifade etmektedir.

Bu durumda (mesktn mahal i¢inde veya disinda) enerjinin bina giris noktalarina kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Ancak bu gider 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeliginin 10/A maddesinin 4-c fikrasina gore,

1-baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin

basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi

2-baglant1 talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli

yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan da {istlenilebilmektedir.”

Yukarida yazili hiikiimlere gore kamu kurumlarinca yapimi gergeklestirilen kamu
binalarma elektrik verilmesi i¢in gerekli olan trafo kurulum giderleri yukarida agiklanan
mevzuat dogrultusunda, ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in kamu
biitgesinden karsilanmasi miimkiindiir. Ancak enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu
yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketlerinden mevzuat hiikiimleri geregince
kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekir. Bununla beraber kamu idarelerinin elektrik
baglant1 talep yazilarmin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda ilgili dagitim sirketlerine gerekli

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan yukarida yazili hususlara titizlikle riayet edilecegi bildirilerek, 2020
mali yilinda ilgili enerji dagitim sirketlerinin uhdesindeki s6z konusu yatirim tesisi giderleri

icin gerekli islemlerin yapilmaya baslanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebelestirilmesi

Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, maddi duran
varliklardan hurdaya ayrilanlar oldugu halde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1” baslikl1 224 iincii maddesinde, s6z konusu hesabin gesitli
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nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmastir.

“Hesabin igleyisi” baglikl1 225’inci maddesinde ise;

S6z konusu varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutar1 299- Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi, bu varliklar i¢in
daha once ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda bulunan amortisman

tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2019 yilinda toplamda 100.883,54 TL tutarinda duran
varligin, kullanilmaz hale geldigi i¢in hurdaya ayrildig tespit edilmistir.

Agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, hurdaya ayrilan maddi duran
varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu varliklar
icin daha once ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda bulunan amortisman

tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Samsun Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yili icinde mali
tablolarinin ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, mali tablolarda yer alan bazi
maddi duran varliklar icin donem sonunda amortisman islemlerinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi nin
15'inci maddesine gére muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmelik’lerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186’ mnc1 maddesine gdre maddi
duran varliklar kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Aym Yoénetmelik’in “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187’inci maddesinin
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2/¢ bendinde belirtildigi iizere, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gore
amortisman ayrilir. Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde
kullanilmas1 beklenen, smirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim
ve tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yOnetim amaglari i¢in elde tutulan
varliklardir. Ayrilan amortisman tutar1 gider olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa

amortisman hesaplanmasina esas alinacak degeri kayit bedelidir.

Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari,

diger duran varliklar hesap grubu icindeki birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.

Ancak uygulamada, Bagkanlik muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabinda kayitli
tutarlar oldugu halde, donem sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi

ve amortisman iglemi yapilmadigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle, Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
biinyesinde yer alan binalar i¢in Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cercevesinde amortisman ayrilmasi ve diger baglantili kayitlarinin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Amortismana Tabi Islemler Icin Amortisman Defterinin
Tutulmamasi1 ve Amortisman Kayitlarnin Bu defter Kayitlarina ugun Olarak

Yapilmamasi

Samsun Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, amortisman
hesaplama islemlerine esas olan ve tutulmasi mevzuata gore zorunlu olan amortisman

defteri’nin tutulmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi duran varliklar ile
ilgili diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde bir
yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu
idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarindan; hangilerinin
amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve

oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi
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belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci Boliimiiniin
“Duran varliklar amortisman defteri (Ornek- 65)” baslikli 491’inci maddesinde de Duran
Varliklar Amortisman Defteri sayilmis ve Duran Varliklar Amortisman Defterine iliskin

diizenlemeler getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Amortisman ve Tiilkenme Paylarma” iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi1 ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlar
yapilabilmektedir. 2019 yili islemlerinde Kurumun Duran Varliklar Amortisman Defteri
tutmamasi sebebiyle 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer alan 62.790,68-

TL tutarindaki kaydin ilgili amortisman defteriyle dogrulanmadan yapildig: tespit edilmistir.

Amortismana tabi islemler i¢cin amortisman defterinin tutulmamasi ve amortisman
kayitlarinin bu defter kayitlarina uygun olarak yapilmamasi ile igili olarak Kurum goriisiinde

de belirtildigi lizere, gereginin yapilmasi beklenmektedir.

BULGU 7: Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Samsun Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin mali tablo ve muhasebe
kayitlar1 ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasima ait katki payr islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi
yapilmast gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina

yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltir
Varlhiklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payt” baslikli 12°nci maddesi uyarinca,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanunu’nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
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vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1

tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un
“Cesitli Hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinin 3’ilincli fikrasinda ise; 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda il
0zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitilen gorevler, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullamilir ve yiiriitiiliir
denilerek s6z konusu paym biiyiiksehir olan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklarinca tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde acikca diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen “Hesaba
iliskin islemler” bashiklt 87'nci ve “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddelerinde,
belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki pay1
ad1 altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi iglemlerinin nasil yapilmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore; belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve
600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina
yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin
hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk

esaslt muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmaz kiiltiir varliklarinin
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korumasina katki pay1 adi altinda toplanarak Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin
temel muhasebe kavramlarina uygun olarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdoylece yili
itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin

karsilagtirilmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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