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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 118. maddesi ile MIGEM (Maden isleri Genel Miidiirliigii) ve
PIGM (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) kaldirilmis ve bu iki Genel Miidiirliik birlestirilerek bu
Genel Miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklarina haiz Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigi (MAPEG) kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile MAPEG’in teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklart diizenlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin baglh kurulusu olan

MAPEG'in kurulumu 7 Aralik 2018 tarihi itibariyle tamamlanmustir.

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan maden ve
petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini,
iiretilmesini, kaynaklarin {ilke yararina kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari ¢aligmalari yapmak,

diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tizere kurulmustur.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat

asagidadir;
. 3213 sayili Maden Kanunu,
o 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 6085 sayili Sayistay Kanunu,
o 6491 sayil Tiirk Petrol Kanun,

o 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanlig1 4 nolu Kararnamesi,

. 21.09.2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden
Y 6netmeligi,

. 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Madencilik
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Faaliyetleri izin Y®6netmeligi,

o 15.07.2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Atiklari
Y 6netmeligi,

o 23.05.2018 tarihli ve 30429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden

Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina Iliskin Y&netmelik.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagls, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kurulustur. Genel Miidiirliik gérevlerini,
Genel Miidiire bagli Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlhigi, Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanligi, I¢ Denetim Birim Baskanligi ve 4 Genel Miidiir

Yardimcisina bagl 18 Daire Bagkanlig1 vasitasiyla yiiriitmektedir.

Tablo 1 : istihdam Sekline Gore 2020 Yih Personel Tablosu

[stihdam Sekli Personel Sayist  |Ac¢iklama

Kadrolu personel 415 657 sayili Kanuna tabi personel

Sozlesmeli - 4/B 69 Yeraltt Maden Uzmanlari

Sozlesmeli - 4/B 29 Ozellestirmeden Atanan Personeller

Gegici Gorevli 27 Bakanlik ve diger kurumlardan gérevlendirilen
Siirekli Isci 95 Temizlik, giivenlik, kalorifer/tesisat/veri girigi/tarama
GENEL TOPLAM 635

1.3. Mali Yam

MAPEG Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmus olup 5018 sayili Yasa’nin II
sayil1 cetvelin B kisminda yer alan 6zel biitceli bir idaredir. Ozel biitceli idareler, bir bakanliga
bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla

diizenlenen kamu idareleridir.
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2020 Yili Biitge Kanunu ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2020 yili
biit¢esine 100.000.000,00 TL 6z gelirler ve 20.000.000,00 TL net finansman ve 143.142.000,00
TL hazine yardimi olmak iizere toplam 263.142.000,00 TL gelir ve 263.142.000,00 TL &denek

tahsis edilmistir. MAPEG’ in 2020 mali y1l1 sonu biitge 6denegi, baslangi¢ biit¢esine yil iginde
eklenen 294.165.053,00 TL 6denek ile 557.307.053,00 TL olmustur.

Y1l sonu biitgesinden yapilan 178.231.053,00 TL Tenkis ve diisiim sonucunda nihai

bilitce Odenegi

379.076.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yilh

ger¢ceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Odenek - Gider Gerceklesmeleri Tablosu

biitce gider

2020 YILI GIDER GERCEKLESMELERI (%)

Y1l Sonu
- Baslangic - Toplam Yil Sonu Gider
Clekoler Biitcesi Sl Dusules Odenek Gergeklesme Gerg¢eklesme
Orani

Toplam Gider 263.142.000,00 | 294.165.053,00 | 178.231.053,00 | 379.076.000,00 | 363.038.058,29 95,8%
01-Personel Giderleri 53.860.000,00 6.991.171,00 6.991.172,00 | 53.859.999,00 51.057.795,22 94,79%
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 9.646.000,00 959.523,00 959.522,00 9.646.001,00 9.057.326,78 93,89%
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet

. . 13.381.000,00 [ 33.656.508,00 432.508,00 | 46.605.000,00 37.673.193,21 80,02%
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 172.473.000,00 | 250.357.851,00 | 168.247.851,00 | 254.583.000,00 [ 254.073.556,81 99,79%
06-Sermaye Giderleri 11.835.000,00 2.200.000,00 1.600.000,00 [ 12.435.000,00 11.176.186,27 89,87%
08-Bor¢ Verme 1.947.000,00 0,00 0,00 1.947.000,00 0,00 0,00

2020 yil1 baslangi¢ biit¢cesinde 6ngoriilen 100.000.000,00 TL 6z gelir 395.252.296,79

TL olarak gerceklesmis olup hazine yardimi

alimamustir.

2020 yili biitge gelir

gergceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.
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Tablo 3 : 2020 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2020 Y1l
Biitce Geliri (b) ) o Gerg¢eklesme
Gelir Tahmini
Miktar (%)

Hazine Yardimi 143.142.000,00 0 -
Diger Hizmet Gelirleri 13.000.000,00 48.201.781,14 370,78
Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri 12.000.000,00 76.294.947 51 635,79
Maden Isletme Ruhsat Bedeli Paylart 55.000.000,00 173.444.518,93 315,35
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri 20.000.000,00 86.073.514,00 430,36
Diger Cesitli Gelirler - 11.237.535,21 -

Net Finansman 20.000.000,00 - -
Biitce Geliri Toplam 263.142.000,00 395.252.296,79 150,20

MAPEG 2020 Yilinda e-Maden uygulamasina ge¢mesi nedeniyle Maden Ruhsat
Ihalelerine talep artmis ve bunun karsiliginda Talep Bedelleri, Diger Hizmet Gelirleri ve Arama
Ruhsat Gelirleri ile Isletme Ruhsat Gelirlerinde tabloda da gériilecegi iizere dngoriilenden fazla

gelir artis1 saglanmistir.

Genel Midirliigiin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore 2020 Yilinda Giderler
Toplami 1.449.671.110,03 TL ve Gelirler Toplam1 1.525.815.050,15 TL olup Indirim iade
Iskonto Toplam1 ise 1.204.300,13 TL dir. Boylece kurumun Net Geliri 1.524.610.750,02 TL
olmustur. MAPEG’in 2020 Yili Net Olumlu Faaliyet sonucu ise 74.939.639,99 TL olarak
gerceklesmistir.

MAPEG’in gelir kalemleri Hazine Yardimi, Net Finansman ve Oz Gelirlerinden

olusmakta olup kurumun Sosyal Tesis, Déner Sermaye ve Ozel Hesaplar1 bulunmamaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi Ozel Biitgeli bir idare olan Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidirliigiiniin mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan

yiriitilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik
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Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmektedir. Kurumun mali raporlar1 ayni

sistem uizerinden uretilmektedir.

MAPEG mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un 49 uncu maddesinin

birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagl olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
zorunlu hale gelmistir. MAPEG, bu kanun kapsaminda i¢ kontrol sistemini kurmak zorunda
olan bir kamu kurulusudur. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu kuruluslarinmn i¢
kontrol sistemlerini olusturmasi, izlemesi ve degerlendirmesi ve dikkate almalar1 gereken temel
yonetim kurallar ile birlikte, COSO (the Committee on Sponsoring Organizations) tarafindan
belirlenen i¢ kontrol sisteminin birbirine entegre bes unsuru ve bu unsurlara bagli 72 standart
belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin olustugu bes bilesen; Kontrol Ortami, Risk Degerleme,

Kontrol Faaliyetleri, Bilgi - Iletisim ve izleme unsurlaridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde 30/09/2020 tarih ve 2020108890 sayili Genel Miidiir Oluru ile Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. S6z konusu Olur geregince,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinatorliigiinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ile ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar sonucunda
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiiniin daha etkili ve nitelikli hizmetler sunabilmesi igin;
mevcut durum tespiti ve gerekli iyilestirmelerin gerceklestirilmesine yonelik alinacak tedbirler
ve uygulamalarim belirlenmesine yonelik hedefleri de igeren 2021-2022 yillar1 Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani taslagi olusturularak, I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun (IKIYK) degerlendirmesine sunulmus ve Maden ve Petrol Isleri Genel

Miidiirliigiiniin 2021-2022 yillarin1 kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
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Planinin uygulanmas1 yoniinde I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan

28/12/2020 tarih ve 2020/1 sayil1 karar alinmistir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 2021-2022 yillari Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Genel Miidiirliigiin
amaclari, belirlenmis politikalar1 ve mevzuati ¢ergevesinde 18 standart ve 79 genel sart1 igerek
sekilde hazirlanmis ve 31/12/2020 tarih ve 2020216495 sayili Genel Miidiir Onayi ile yiiriirliige
konulmustur. Genel Miidiir Onay1 alinmasina miiteakip, 06/01/2021 tarih ve 2021008675 sayil1

yazi ekinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ile Genel
Midiirligiin belirlenmis olan hedeflerine ulasilabilmesi i¢in makul giivence saglamak amaciyla
cesitli eylemler 6ngoriilmiis olup, kurum web sayfasinda yayimlanmistir. S6z konusu Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirlenmis olan takvime uygun olarak faaliyetler

yiirlitiilmektedir.
31.12.2020 tarihi itibariyle kurumun i¢ kontrol sistemine iligkin tespitler su sekildedir:

- 2021-2022 yillar1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda her birimin
Genel Midiirliikk misyonuyla uyumlu gorev tanimlart ve gorev dagilimlarini igeren gorev tanim
formlari ile personel gérev dagilim cizelgelerinin KOS 2.2.1, KOS 2.3.1 ve KOS 2.3.2 eylemler

ile Haziran 2022 tarihine kadar diizenlenmesi planlanmaistir.

- Genel Miidiirliik is akis semalar1 mevcuttur. Ancak, son mevzuat degisiklikleri ve
organizasyon yapisina gore gilincellenmesi gerekmektedir. Birimlerde islem siirecleri
belirlenmesi ve islem siire¢ haritalart KOS 4.1.1 eylemi ile Haziran 2022 tarihine kadar

cikarilmasi i¢in eylem ongoriilmiistiir.

- Genel Midiirliik hassas gorevleri ve prosediirleri heniiz belirlenmemistir. Hassas
gorevlerin idare, birim ve alt birim diizeyinde belirlenmesine yonelik ilkeler tespit edilerek
KOS 2.6.1 eylemi ile Haziran 2022 tarihine kadar tiim birimlerin hassas gorevlerinin

belirlenmesi hedeflenmektedir.

- Genel Midiirliik hizmet i¢i egitim yonergesi bulunmamaktadir. KOS 3.5.1 eylemi ile

Hizmet i¢i egitim yonergenin Haziran 2021 tarihine kadar yayimlanmas1 planlanmaktadir.

- Genel Midirlikte ama¢ ve hedeflere ulagmayr engelleyebilecek risklerin

belirlenmesine yonelik heniiz bir ¢alisma yapilmamistir. KOS 6.1.1 eyleminde Ekim 2021
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tarthine kadar risk strateji belgesinin hazirlanmasi planlanmaktadir. Risk stratejisi belgesinin
hazirlanmasini miiteakip KOS 6.3.1 eylemi ile Aralik 2021 tarihine kadar risklere kars1 alinacak
onlemlere yonelik risk eylem planinin hazirlanmasi, ilerleyen donemlerde ise, yilda en az bir
kere belirlenen risklerin olasiliklar1 ve etkileri dikkate alinarak birimler tarafindan analizler

yapilmast planlanmaktadir.

- Genel Miidiirliikte i¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmemistir. Dolayisiyla idarece
belirlenen bir risk olmadig icin risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ile kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in sorumlular heniiz belirlenmemistir.

- Genel Miidiirliik On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlik ¢alismalar1 devam etmekte olup,
Mart 2021 ay1 sonuna kadar tamamlanmasi planlanmistir. Dolayisiyla kurumda 6n mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak heniiz

kurulmamustir.

-I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Genel Miidiirlik Makaminin 30/09/2020
tarih ve 2020108890 sayili Oluru ile gorevlendirilmistir. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun sekretarya hizmetleri Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiirlitiilmektedir. Ancak kurumda i¢ kontrol kurulma asamasinda oldugu i¢in idarenin tim
birimlerinin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirerek I¢ Kontrol Izleme ve Y®&nlendirme
Kuruluna raporlamasi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun bu raporlari

degerlendirerek {ist yoneticinin onayima sunmasi islemleri heniiz yapilmamistir.

- Genel Miidiirliikte miinhal bulunan 10 adet i¢ denetci kadrosuna su ana kadar 5 adet

atama yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Madenlerle ilgili Kamu Gelirlerinin Gelir Hesaplar1 Yerine Kamu
Idare Paylar1 Hesaplarinda Takip Edilmesi ve Petrol Devlet Hissesinin Kurum

Hesaplarinda Yer Almamasi

3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince
tarh, tahakkuk ve tahsil edilen Madenlerden Devlet Hakki, Idari Para Cezasi, Thale Bedeli,
Isletme Ruhsat Bedelinin % 50 sini iceren gelir kalemlerinin, Genel Miidiirliik Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan Gelir Hesaplar1 yerine 363 Kamu idare Paylari

Hesaplarinda izlendigi,

Ayrica 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanuna gore tarh ve tahakkuk islemleri Genel Miidiirliik
tarafindan yapilan Petrol Devlet Hissesinin Vergi Daireleri tarafindan tahsil edilip muhasebe

kayitlarina alindigi, Kurum muhasebe kayitlarinda ve Faaliyet Hesaplarinda yer almadigi,
Goriilmiistiir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliina bagl 6zel biitceli idare olarak kurulmus ve 3213 sayili
Maden Kanunu ve 6491 sayili Tirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini

yliriitmektedir.
Bu faaliyetler,
1-Petrolden Devlet Hissesinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerini yapmak,

2-Madenlerden Devlet Hakkinin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemleri ile paydaslarin

paylarin1 aktarmak,

3-Maden sahalarinin ihalesini yapmak ve ihale bedelinin tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerini yapmak,

4-6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore idari yaptirim uygulamak

ve kesilen idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yapmak,

5-Maden Ruhsat bedellerinin tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerini yapmak
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Biitiin bu islemler nakit esas1 lizerinden yiiriitiilmekte ve bu faaliyetleri sonucu tahsil
edilen tutarlar faaliyet geliri ve gonderilen paylar faaliyet gideri olarak gosterilmemektedir.

Diger bir deyisle sonuglar, faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilamamaktadir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen ve faaliyet
alacaklar1 hesabinda izlenemeyen faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilemeyen tutarlar asagida

gosterilmistir.

Tablo 4 : Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Gosterilemeyen Tutarlar

31.12.2020 Tarihi

Gelir Tiirii Takip Edilen Hesap Kodu |
Itibariyle Tutarlar (TL)
Isletme Ruhsat Bedeli %50 363.99.08.01.01 428.964.919,00
Idari Para Cezasi 363.99.08.02 46.318.822,00
Madenlerden Devlet Hakki 363.99.08.03.01 1.009.757.410,00
3213 Sayili Kanun 30. Madde [hale Bedeli 363.99.08.04 321.147.509,00

6491 Sayili Tiirk Petrol Kanuna Gore Alinan
Devlet Hissesi (MAPEG Petrol

- 880.713.398,57
Ruhsatlandirma Daire Bagkanligindan alinan
verilere gore)
Toplam 2.686.902.058,57

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Genel Miidiirliik tarafindan tarh, tahakkuk ve
tahsilat islemleri yapilan Isletme Ruhsat Bedeli % 50 si, Idari Para Cezas1, Madenlerden Devlet
Hakk1, 3213 Sayili Kanuna Gére Tahsil Edilen fhale Bedelleri ve 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanuna gore tahakkuk ettirilen Petrolden Devlet hissesi olarak tahsil edilen tutarlarin toplami

2.686.902.058,57 TL olup, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir.

363 Kamu Idare Paylar1 hesabn tahsilat bazinda gosterilmekte olup, tahsil edilen tutarlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Merkez Saymanhik Miidiirliigii hesaplarina

aktarilmaktadir.

28/02/2019 tarih ve 30700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7164 sayili Kanunla

Degisik 3213 sayili Maden Kanununun 14’ilincii maddesi kapsaminda; Ruhsat sahiplerinin
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devlet hakki beyanlari, e-maden portali iizerinden elektronik olarak alinmakta ve Genel
Miidiirligiin Vakiflar Bankasi nezdindeki “Kurumsal Tahsilat” hesabina tahakkuk ettirilen
ilgili yillara ait devlet hakki tutarlari, tahsil edilerek devlet haklarinin paydaslart olan Hazine,

Ozel Idare ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin ilgili hesaplarina aktarilmaktadir.

Stiresinde 6denmeyen devlet haklar1 ise 3213 sayili Maden Kanununun 13’{incii
maddesinin 3’{lincii fikrasinda “.....Tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet haklar: 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir. Ilgili
tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde
durumu Genel Miidiirliige bildirir.” belirtilen hiikkiim geregi, ruhsat sahiplerine ve ruhsat
sahiplerinin bagli bulundugu vergi dairesi veya defterdarliklara bir yazi ile bildirilmektedir.
Ruhsat sahipleri gecikme cezalari ile birlikte 6dedikleri devlet haklarina ait belgeleri bir yazi

ile Genel Midiirliige ibraz etmekte ve belge lizerinde yapilan incelemeler sonucu 6deme

bilgileri Genel Miudirliik kayitlarina alinmaktadir.

Devlet haklar1 ve diger mali yiikiimliiliiklerle ilgili siireclerde yapilan incelemelerde

tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir;

1-Siiresinde ddenmeyen devlet haklarinin ruhsat sahiplerinin bagli bulundugu vergi
dairesine bildirilmesine miiteakip, 6denmesi sonucu belgelerinin Genel Miidiirliige ibraz

edilmemesi halinde Genel Miidiirliigiin 6deme hakkinda bilgi sahibi olmamast,

2-Birden fazla ruhsati bulunan ruhsat sahiplerinin, devlet haklarmin toplu olarak
O0denmesi (tek belge) halinde 6denen tutarin hangi ruhsatlara ait oldugunun tespiti hususunda

zorluklar yasanmasi,

3-Siiresinde 6denmeyen devlet haklarinin ruhsat sahiplerine bildirilmesine miiteakip
ruhsat sahiplerinin 6zellikle Ozel Idare ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi paylarini Vergi
Dairesi veya Defterdarliklar yerine ilgili kurumlarin banka hesaplarina vadesi gectigi halde

gecikme cezasiz ddeyebilmesi,

4-Vergi Daireleri veya Defterdarliklar tarafindan gecikme cezalar ile beraber tahsil
edilen devlet haklarinin, ilgili paydaslara aktarilip aktarilmadigi hakkinda bilgi sahibi

olunamamasi ve ilgili kurum paylarinin Genel Miidiirliikten talep edilmesi,
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5-Rubhsat sahipleri tarafindan vergi daireleri veya defterdarliklara 6denen devlet haklari
icin Genel Miidiirliige ibraz edilen belgelerin usuliine uygun olmamasi veya gercek olmama

riski,

6-Devlet haklarinin vergi dairelerince yapilandirilmasi isleminde, 6zellikle birden fazla
ruhsat1 bulunan ruhsat sahiplerinin tiim ruhsatlara ait devlet hakki bor¢larinin tamamu ile diger
biitlin borglar (vergi, idari para cezasi vb.) ile konsolide edilerek yapilandirma islemine tabi

tutulmasi sonucu hesaplarin ayristirllmasinda zorluklar yasanmasi,

7-3213 sayili Maden Kanunu gere8i diizenlenen idari para cezalarinin, tebligine
miiteakip bir ay i¢erisinde kurum hesaplarina 6denmemesi halinde tahsilinin vergi dairesinden
talep edilmesi sonucu, O0denip O0denemedigi konusunda Genel Midiirliigiin bilgi sahibi

olmamasi,

8-Maden Kanunu’nun 13.maddesi geregi iptal edilen ruhsatlarin 6denmeyen ruhsat
bedellerinin, 6183 sayili Kanun geregi tahsilinin vergi dairesinden talep edilmesi sonucu 6denip

odenemedigi konusunda Genel Miidiirliigiin bilgi sahibi olmamasi.

Genel Midirligiin 3213 sayili Maden Kanunu geregi tahakkuk eden idari para
cezalarinin ve iptal edilen ruhsatlarin ruhsat bedellerinin, maden mevzuatinda gerekli
diizenlemeler yapilarak Genel Miidiirliik tarafindan tahsilinin saglanmasi ve 3213 sayili Maden
Kanunu’na siiresinde 6denmeyen devlet haklarinin 6denmesini saglayacak yaptirim igin,
maden sahalarinda madencilik faaliyetinin durdurularak belirli siireler verilip ruhsatin iptaline
kadar giden bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi, anilan sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50.Maddesindeki “Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.” ve Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 6. Maddesindeki “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-
gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve
gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur. "hiikiimleri geregi gelirlerin
ve muhasebe sisteminin tahakkuk esasina dayali olarak ilgili hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.
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23.12.2014 tarih 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; tam aciklama, donemsellik ve tutarlilik kavramlari;

“Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak él¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Tutarlilik: Muhasebe uygulamalarimin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarimin ve
bunlara iliskin  yorumlarin  birbirini  izleyen dénemlerde tutarli  bir  sekilde
karsilastirilabilirliginin saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi
durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi

zorunludur.”
39’uncu maddesinde “Gayri safilik ilkesi”

“ Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”
Seklinde agiklanmuistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu gelirlerin muhasebelesmesinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin
yapilmasi, ilgili gelirler banka hesabina yatirildiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina
alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi kapatilarak iglem yapilmasi gerekmektedir. Gelir
ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi tahakkuk esasli muhasebe
sistemi kapsaminda yapilmasi, aktarmalarin ise biitceye ddenek kaydedilerek biitce gideri

yapilmak suretiyle yapilmasi1 gerekmektedir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen Devlet Hakki, Idari
Para Cezasi, Thale Bedeli, Isletme Ruhsat Bedelinin % 50’ si gelirlerinin sadece tahsilat
asamasinda muhasebe kayitlarinda yer almakla birlikte, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanuna gore
alman Petrolden Devlet Hissesi hi¢cbir sekilde kurumun tahakkuk ve tahsilat kayitlarinda yer

almamaktadir.

Mubhasebenin tahakkuk esasina gore bir ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir

sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
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muhasebelestirilmesini ve raporlanmasi gerekliligi bulunmaktadir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 50°nci Maddesinde “Faaliyet alacaklar
hesap grubu, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili 6ngoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
vardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin ve verilen depozito

ve teminatlarn izlenmesi icin kullanilir.”

403’iincii Maddesinde ise “Faaliyet sonug¢lart hesap grubu, faaliyet dénemine ait gelir
ve gider hesaplart hesap gruplarinda yer alan hesaplardan donem faaliyet sonucunun

’

tiretilmesi icin kullanilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ozellikle idari para cezalari kesildiginde tahakkuk kayitlar1 olusturulmasi takip ve tahsil
acisindan onem arz etmektedir. Idari para cezalar1 belirlendiginde tahakkuk kayitlari
olusturulmasi ve tahsil edildiginde de ilgili muhasebe kayitlarina alinarak tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 3213 sayil1 Maden Kanunu’na gore verilen
idari para cezalarmin Gelirlerden Alacaklar, Gelirlerden Takipli Alacaklar gibi hesaplarda
muhasebe kayitlarinin yapilamadigi, tahsilatin sinirli kaldigi bu durumun tahsilat siireglerini

aksatti81 ve ceza verilme amacini ortadan kaldirdig1 degerlendirilmektedir.

Tiim bu ilkeler prensibinde Genel Midiirliik faaliyetleri ile dogrudan iligkili olarak
tahsil edilen tahakkuk esasli muhasebe sisteminin olusturulmas1 ve gelirlerin faaliyet

tablolarinda gosterilmesi onem arz etmektedir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 14 Mart 2019 tarihi itibariyle Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi kapsaminda Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasina ge¢mis
olup alt tahsilat hesaplarinda tahsil edilen paralar ayni1 glin Merkez Bankasinda bulunan kurum

tahsilat hesabina aktarilmakta ve 135 Hazineden alacaklar hesabinda izlenmektedir.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 6’nc1 Maddesinde belirtildigi sekilde gelirler

tahakkuk esasina gore kayit yapilamamaktadir.
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Yukarida sozii edilen mevzuat kapsaminda Genel Miidiirliik tarafindan Tarh, tahakkuk
ve tahsil islemleri yapilan gelirlerin 120 Gelir Tahakkuklari Hesabinda izlenmesi, 6183 sayili
Kanun kapsaminda tahsil edilmek tiizere vergi dairelerine gonderilen tutarlarin ise 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi, idare Faaliyet Sonuglarinin dogru olarak
Raporlanmas1 ve tahsil edilemeyen ve takibe alian tutarlarin ise muhasebe hesaplarinda

izlenebilme imkaninin saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu muhasebe kayitlari ile ilgili ekonomik kodlarin, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetimi Bilisim Sisteminde (BKMYS) Genel Miidiirliik hesap planinda tanimlanmast
gerektiginden bahisle Kurum tarafindan Hazine Ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii’'ne 27.05.2021 tarih ve E-97002328-101.10.00.00-2021169736 sayil evrak ile yazi
yazilmis ve yazi ekinde gonderilen tabloda talep edilen hesap kodlarinin Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetimi Bilisim Sisteminde BKMYS) Genel Miidiirlik hesap planinda tanimlanmasi
hususunda gereginin yapilmasi istenmstir. Yine Genel Miidiirliik faaliyetleri sonucu olusan
gelirlerin kurum faaliyet hesaplarinda gosterilmesi ve 800 Biitge Gelirleri hesabina alinmak
suretiyle muhasebelestirilmesi, yapilacak aktarmalarin ise 830 Biitce Giderler Hesabina
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi; temel mali tablolardan biri olan Biitge Uygulama
Sonuglar1 tablosuna yansitilmasi gerektiginden bahis ile, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
Kanunu, Genel Muhasebe Yonetmeligi, biitge ilkeleri ve yukarida sozii edilen hususlarin
uygulanmasi amaciyla 1ilgili yardimeir hesap ekonomik kodlarin tanimlanmasi hususunda
gerekli iglemler 01.06.2021 tarih ve E-97002328-101.10.00.00-2021173954 sayili yazi ile
Kurum tarafindan Cumhurbagkanligi Strateji Ve Biitce Baskanligi Biitce Genel
Miidiirligii’nden istenmistir. Ancak yapilan yazismalar 2020 yili1 denetimleri sonrasinda ve
2021 y1li igerisinde yapilmis olup 2020 y1l1 kurum faaliyet sonuglar1 tablosunda bulguda ye alan
eksklikler konusunda bir degisiklik meydana getirmemistir.

Bu itibarla;

Yukarida tabloda gosterilen Gelir Kalemleri i¢in, Genel Miidiirliik Hesap Planinda 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitgce Gelirleri Hesabi altinda gerekli

ekonomik kodlarinin tanimlanmasinin,

Yapilacak aktarmalarin ise Kurum biitcesinin 1ilgili biitce tertiplerine ©6denek

kaydedilmek suretiyle biitceye gider kaydedilerek aktarmalarin gergeklestirilmesinin,

Uygun olacag diistiniilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alinan Cevre Uyum Bedellerinin Maden Sahalarinda isletme Sonrasi

Yapilacak Rehabilitasyon Calismalarinin Maliyetini Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Kurumda yapilan denetimlerde 3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda maden
sahalarindaki rehabilitasyon ¢alismalar1 i¢in alinan g¢evre uyum bedellerinin, maliyetleri

kapsayacak miktar ve isleve sahip olmadig1 goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar” baglikli

13’lincii Maddesinde;

“Madde 13 — (Degisik: 4/2/2015 — 6592/9 md.)

Faaliyet sonrasi sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek 7 nci madde kapsamindaki
miilkiyet izni sahiplerinden sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel
Miidiirliige ibraz edilmesi sarti ile (...) bu Kanun kapsaminda ruhsata iliskin gegmis borcunun

’

bulunmamast halinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.’
Denilmektedir.

21.09.2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Yonetmeliginin
85’inci Maddesi geregi; terk talebine iliskin olarak mahallinde yapilan tetkikte; gerekli emniyet
tedbirleri ve ¢evre ile uyum planinin uygulanip uygulanmadig kontrol edilecegi, herhangi bir
nedenle hiikiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikkte olan sahalarda terk edilen alanlarda,
ruhsat sahibi tarafindan tiglincii ve dordiincii fikra kapsaminda gerekli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda, ¢evre ile uyum galismasi i¢in gerekli tedbirlerin, gevre ile uyum
planina uygun olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idaresi veya
valilik tarafindan yerine getirilecegi, Orman idaresi, valilik veya il 6zel idaresi tarafindan ¢evre
ile uyum planina uygun olarak yapilan masraflar, ruhsat bedelinin, ¢evre ile uyum plani
caligmalarini karsilamak iizere emanet olarak yatirilan tutardan karsilanacagi hiikiim altina

alimustir.
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Yapilan incelemelerde gevre uyum bedelleri ile ilgili olarak;

1-Yillar itibariyle Genel Miidiirliik tarafindan tahsil edilen ¢evre ile uyum bedellerinin,
maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon c¢alismalarinin maliyetini karsilayacak tutarda

olmadigi,

2- Yatirilan bu bedellerin, Genel Miidiirliik tarafindan mali mevzuatlar geregi yasal

olarak nemalandirma imkaninin bulunmadigi,

3-Iptal edilen veya terk edilen ve rehabilitasyonu yapilmayan maden sahalarinin
Valilikler tarafindan rehabilite edilmesinde gerek biitce temini ve gerekse personel

yetersizliklerinin bulundugu,
Tespit edilmistir.

Anilan sorunlar nedeniyle Genel Midiirliik tarafindan hazirlanan taslak Kanun
degisikliginde , Tiirk Maden Kanununda isletme izni bulunan ruhsatlardan her yil hesaplanan
devlet hakkinin, acik isletmelerde % 8’1, yeralt1 isletmelerinde ise % 4’1 ilizerinden ruhsat
sahiplerine iade edilmemek tizere rehabilitasyon bedeli adi altinda bir bedel alinmasi, ayrica
Genel Miidiirliige yatirilan ¢evre ile uyum bedellerinin degisikligin gerceklestirildigi tarihte
cevre ile ilgili hesaba aktarilacagi hususlarinda diizenlemeler 6ngoriildiigii anlasilmistir. Yani
yapilmasi ongdriilen degisiklikle yiiriirliikteki mevzuatta isletme ruhsat bedeli izerinden alinan
cevre ile uyum bedeli yerine isletme izni bulunan ruhsatlar i¢in tahakkuk edecek devlet haklar
iizerinden rehabilitasyon bedeli alinmasi planlanmakta olup 2020 yili denetim déneminde bu

konuda heniiz Yasal bir mevzuat ¢alismasi tamamlanmamastir.

Ozetle maden sahalarindaki cevre uyum calismalarinin ve rehabilitasyon ¢alismalarinin
etkin yiiriitiilmesini teminen bu ¢alismalarin maliyetini karsilayacak yeterli kaynak saglama ve
muhafaza etme anlaminda gerekli mevzuat ve idari tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Hazine Miilkiyetinde Olan ve Kurum Tarafindan Kullanilan Hizmet

Binasina iliskin Tahsis islemlerinin Tamamlanmamasi

Hazine miilkiyetinde olan ancak kurum tarafindan kullanilan hizmet binasi, bahgesi ve
mistemilati ile ilgili tahsis islemlerine iliskin kurumsal yazismalarin yapilmasina ragmen ilgili

taginmazlarin tahsis siirecinin tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik’e gore artik kamu kurumlar1 kendilerine tahsis edilen tasimnmazlar
dahil kullandiklar1 tiim tasinmazlarini muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore
kaydetmek zorundadirlar. Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde
iiretilebilmesi amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka
kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda
gosterilmesini teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132°nci
maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1
maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi’nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla 01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 02- Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar ve (kamu idarelerine tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da)
03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar olmak tizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde yardimc1 hesaplar
belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayl

hesap planina eklenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in uygulanmasi ve
taginmazlarin envanter ¢alismalarinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasina iliskin siireg
ise Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli Gegici 1’inci

maddesinde;
“Gegici Madde 1- (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.)

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
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kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢c 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapiimasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

1

kadar tamamlanir.’

Denilmektedir.

Tasinmazlarin kayit ve kontroliine iliskin islemlerin anlatildig1 Yonetmelik madde 5’e
dair yapilacak islemlerin tamamlanmasina iligskin son tarih 31.12.2016 iken 06.02.2017 tarihli
ve 2017/9854 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmelik’in 1’inci maddesiyle 31.12.2017

seklinde degistirilmistir. Buna gore;
-Tasinmazlarin fiili envanterinin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,

-Envanter iglemleri tamamlanan tasinmazlarin kullanim sekillerini yani fiili durumlarini
yansitir sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi isleminin ise 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi,
Zorunludur.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayil
Genel Yazisinda taginmaz tahsis eden ve tasinmaz tahsis edilen kurumlarin muhasebe kayitlar

ile 1lgili olarak, yazinin “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslikli kisminda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe

birimine verildiginde,
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500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabr veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasimmmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar

tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.
Buna gore kurumlar arasinda tahsise konu tasinmazlarin oncelikle yukaridaki muhasebe
kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Muhasebe kayitlarina yansitilmis olan tasinmazlarda
deger artis1 veya cins tashihine konu islemler ise ayrica muhasebe kayitlarina yansitilarak

taginmazlarin mevcut hali dogrultusunda muhasebe kayitlar1 giincellenmelidir.

2019 y1il1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu olarak “15 Temmuz 2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Cumhurbaskanligi 4 nolu kararnamesi ile MAPEG (Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) 'in teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlenerek Enerji
Bakanligina bagh bir kurulus haline geldigi, MAPEG ’in bagli kurulus haline geldikten sonra
hali hazirda kullanmakta oldugu tasinmazi ile ilgili olarak tahsis ve devir talebinde
bulunmadigi ve tasinmazin kayit iglemlerini gerceklestirmedigi, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis veya Devir Talebinin
Yapiimasi1” baslikli 14"incii maddesindeki hiikme gére kamu idarileri kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tahsis yapilmasi ve devredilmesi amaciyla ilgili kurumlara basvuru yapmasi
gerektigi ve Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kullanimda bulunan tasinmaz ile ilgili
tahsis ve devir taleplerinde bulunmasi ve buna bagl olarak bu tasinmazi, taginmaz

kayitlarina almasi ve mali tablolarda gostermesi gerektigi” konusu yer almistir.

2020 yili denetimi kapsaminda konu tekrar incelenmis olup kurumda yapilan

denetimde;
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-Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tapu kaydinda Hazineye kayith gdziiken
7638/2 ada/parsel iizerinde bulunan Mevlana Bulvari no:76 Bestepe/ Yenimahalle/ ANKARA
adresindeki Hizmet Binasi ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Yonetim
Hizmetleri Genel Midiirligiine 11/06/2020 tarihli ve 48909307-756.01-E.422298 sayili yazi
ve 01.06.2021 tarih ve E-97002328-101.10.00.00-2021176150 sayil1 yazi ile tahsis konusunda

gerekli islemlerin tesisi i¢in birden fazla yaz1 yazildigi,

- Ancak idarenin tahsis ve/veya devir taleplerinin 2020 yil1 igerisinde ve 2020 yili sonu

itibariyle hala karsilanmadigi,

- Tahsis ve/veya devir talepleri karsilanmayan alanda Maden ve Petrol Isleri Genel

Miidiirliigii tarafindan hizmet binasi veya miistemilati olarak kullanilan,
*A Blok Konferans Salonu
*B Blok Yemekhane
*C Blok Genel Miidiirliikk Makam
*D Blok Hizmet Birimleri
*Bina bahgesinde 1 ve 2 Nolu Nizamiyelerde Giivenlik Kuliibesi Binalari,

*Bahce igerisinde personelin dinlenme ve misafirlerinin kabul edildigi Kafeterya ve

Kamelyalar,
*Bina bahgesi,
*Otopark,
Bulundugu,

-Yukarida sayilan taginmazlarin kendi sinifina 6zgii ayrintili varlik hesap kodunda (250,

251 ve 252) bir muhasebe kaydi bulunmadigi,

-Bu taginmazlara dair envanter sonuglarinin kaydedilmesi gereken 500 Net Deger

Hesabinin ilgili kodlarinda herhangi bir muhasebe kaydinin bulunmadig,

-Kurumun mali tablolarinda ilgili varlik hesaplarinda ve net deger hesabinda toplam ne
kadar hata meydana geldigi yapilacak fiili envanter calismasi ve deger tespiti ile ortaya

cikabilecegi,
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Tespit edilmis olup bulgu kapsamindaki ¢alismalarin bir an 6nce tamamlanarak ilgili
varlik hesaplar1 ile bunlara iliskin amortisman kayitlar1 ve net deger hesabi kayitlarinin dogru

bilgi igerecek sekilde kaydedilmesinin/diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
MAPEG'in Kullaniminda Bulunan Tasinmazin | 2019 Yerine Mali
Tahsis ve Devir Talebinin Yapilmamas: ve Bu Getirilmedi | tablolarda
Tasinmazin  Kayitlara Almma Islemlerinin tasinmaz
Gergeklestirilmemesi kayitlarindaki
eksiklik
devam etmesi
nedeniyle
tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.
I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi 2019 Kismen Kurumda i¢
Yerine kontrol
Getirildi sistemi
kurulmus
ancak i¢

kontrol eylem
plant  basta
olmak {iizere
pek cok
eksiklik heniiz

giderilmemis
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olup s0z
konusu
hususlar  i¢
kontrol
degerlendirme
kisminda
detaylica

anlatilmistir.
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