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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cukurova Universitesi; 13 Subat 1969 tarih ve 1099 sayili Yasa ile kurulan Ziraat
Fakiiltesi ile 12 Nisan 1972 tarih ve 1578 sayili Kanunla kurulan Tip Fakiiltesinin 30.11.1973

tarih ve 1786 sayili Kanun ile, iki fakiiltenin birlestirilmesi suretiyle kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye igletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Cukurova Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Cukurova Universitesi biinyesinde 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 11 meslek

yiiksekokulu, 37 uygulama ve arastirma merkezi ve uzaktan egitim merkezi bulunmaktadir.

Cukurova Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler

e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
o  Genel Sekreterlik e Yoénetim Kurulu
e i¢c Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi e Ziraat Fakiiltesi
e Personel Daire Bagkanligi o Tip Fakiiltesi
e idari ve Mali Isler Daire Baskanlig e Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e Miihendislik Fakiiltesi
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Kiitliphane Dokiimantasyon Daire e Egitim Fakiiltesi

Bagkanligi e Su Uriinleri Fakiiltesi
e Bilgi islem Daire Bagkanlig e Ilahiyat Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Dis Hekimligi Fakiiltesi
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e Fakilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiksek
Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Ceyhan Miihendislik Fakiiltesi
Eczacilik Fakiiltesi

Kozan Isletme Fakiiltesi

Ceyhan Veteriner Fakiiltesi

Mimarlik Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Enstitiiler

Fen Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Bagimlilik ve Adli Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar

Karatas Turizm Isletmesi ve Otelcilik
Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullar:

Ceyhan Meslek Yiiksekokulu

Adana Meslek Yiiksekokulu

Kozan Meslek Yiiksekokulu

Abdi Siit¢ii Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Karaisali Meslek Yiiksekokulu
Yumurtalik Meslek Yiiksekokulu
Adana Organize Sanayi Bolgesi Teknik
Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Pozant1 Meslek Yiiksekokulu
Imamoglu Meslek Yiiksekokulu
Tufanbeyli Meslek Yiiksekokulu
Aladag Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (37)
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle personel sayis1 toplam 5.627'dir. Bu personelden

2.245 kadrolu akademik personel, 28 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 2.152

idari personel, 568 s6zlesmeli idari personel ve 634 is¢i kadrosunda personel bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 856 703 1545
Saghk Hizmetleri Sinifi 709 421 1130
Teknik Hizmetleri Sinifi 335 242 577
Avukathk Hizmetleri 6 1 7
'Yardimci1 Hizmetli 230 259 489
Din Hizmetleri sinifi 1 0 1
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Egitim ve Ogretim 17 8 25
Hizmetleri

TOPLAM 2.152 1.622 3.774

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 537 96 633 537 -
Docent 214 82 296 214 -
Dr. Ogretim Uyesi 300 128 428 300 -
Ogretim Gorevlisi 420 80 500 420 -
Arastirma Gorevlisi 774 256 1030 774 -
TOPLAM 2.245 642 2.887 2.245 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 648.756.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 87.299.140,41 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 736.055.140,41 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %.95,63’1 yani 703.907.421,62 TL’si
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kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod (Baslangie 4 (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 441.500.000,00 464.579.819,93] 457.368.167,38 98,45 64,98
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 74.587.000,00, 78.807.635,94 78.617.089,83 99,76 11,17
Giderleri
%?’Id“gr*}érvf Hizmet Aim 43.899.000,00 72.652.045.77| 54.349.71589 7481 7,72
05-Cari Transferler 21.977.000,00, 25.897.990,58 25.052.861,37 96,74 3,56
06-Sermaye Giderleri 66.793.000,00, 94.117.648,19 88.519.586,65 94,05 12,57
TOPLAM 648.756.000,00, 736.055.140,41| 703.907.421,62 95,63 100,00

Biitce baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biit¢e baslangic
Odeneginin %8,5 oraninda asildigi goriilmistiir. Bu oran, personel giderlerinde %3,59; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %5,40, mal ve hizmet alim giderlerinde
%23,80, cari transfer giderlerinde %13,99, sermaye giderlerinde ise %32,52 oraninda artis

olarak gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi1/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yil1 i¢in toplam 12.538.044,34 TL biit¢ce dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic¢ Gerceklesen Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Payi
(%0)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.440.00000  20.242.567,86 94,41 2,97
Q4-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 606.341.000,0{ 61849566437 102,00 90,76
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 20.973.000,00  42.718.017,54 203,68 6,27
06-Sermaye Gelirleri 2.000,0( 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 648.756.000,00  681.456.249,77 105,04 100,00
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2020 yilinda biitce gelirleri %105,04 seviyesinde gerceklesmistir. 2020 gelirlerinde

baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %35,04 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerine iligkin getiri kalemleri beklenenin altinda %5,59 ger¢eklesirken, diger gelirler

beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019
a1 u1 u1 Sial Sic
Biitce Giderinin Cesidi DE’&‘S‘E‘[‘)S(E'_“‘ D(eog/(‘j‘i‘ég(rca_“‘
(A) (B) ©
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 343.265.663,77 399.527.123.33) 457.368.167,88 16,39 14,48
SGK Devlet Prim 56.662.558,18 67.201.741.24] 78.617.089,83 18,60 16,99
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 47.929.136,92| 47.931.511,94] 54.349.715.89 0,00 13,39
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
Cari Transferler 16.949.272.79 22.196.169.13 25.052.861,37 30,96 12,87
Sermaye Giderleri 114.570.126,11| 113.693.577,07| 88.519.586,65 -0,77 -22,14
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -

TOPLAM 579.376.757,77 650.550.122,71| 703.907.421,62 12,28 8,20

Biitgce giderleri incelendiginde, 2018 yili biit¢e giderinin 579.376.757,77 TL oldugu,
2019 yilh biitce giderlerinin bu tutarin %12,28 oraninda artisla 650.550.122,71 TL olarak

gerceklestigi, 2020 yili biitge giderlerinin ise 2019 yilma gore %8,20 oraninda artarak
703.907.421,62 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Deé(i)sli?l;z(gigm Deé?szig;zgiim
Biit¢e Gelirinin Cesidi ('{L_)) ('{é_)) ('{CI:_)) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
éeeifﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 53 401 653,38 22.186.508,41 20.273.687,07 -5,52 -8,62
Alman Bagis ve Yardim
e ; 506.303.777,26| 617.969.461,09| 618.614.972,00 22,06 0,10
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 34.508.259,04| 32.569.296,99| 42.805.079,86 -5,62 31,43
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
TOPLAM 564.293.689,68| 672.725.266,49| 681.693.738,93 19,22 1,33
Bitce Gelirlerinden Red 8071484 21035164  237.48916 13447 12,90
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 564.203.974,84| 672.514.914,85| 681.456.249,77 19,20 1,33
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T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge gelirleri incelendiginde, 2018 yil1 biitge gelirlerinin 564.203.974,84 TL oldugu,
2019 yili biitce gelirlerinin bu tutarin %19,20 oraninda artis1 sonucu 672.514.914,85 TL'ye
ulastig1, 2020 yilinda ise 2019 yilina gore %1,33 oranda artigla 681.456.249,77 TL olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

Universite donem faaliyet gelirinin 915.323.078,66 TL oldugu, bu tutardan toplam
237.489,16 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 915.323.078,66 TL gergeklestigi
goriilmektedir. Faaliyet gideri 918.404.578,50 TL oldugundan, 2020 yili -3.081.499,84 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlanmaistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam 9 Faaliyet Sonucu
918.404.578,50 915.560.567,82 237.489,16 915.323.078,66 -3.081.499,84

Cukurova Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun'da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doéner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilmn1 108.141.940,80 TL dénem

kar1 ile kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Cukurova Teknokent AS
17.07.2004 tarih ve 25525 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2004/7591 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi 5.000.000 TL olan Teknokent AS’ne

4.530.000 TL sermaye ile %91 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 2.255.645,19 TL, faaliyet giderleri toplami 2.131.245,05
TL'dir. Donem faaliyet sonucu 124.400,14 TL olumlu olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3'incii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayil
Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisim1 asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
Temel unsurlari bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2019-2023 yillarimi kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumun gelecekte, amag¢ ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek olay ya da
faaliyetler tanimlanmamis ve bu risklere iliskin gerekli 6nlemler alinmamistir. Ayrica, sistemli
bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

riskler ile bu risklere kars1 alinacak 6nlemler de belirlenmemistir.

Cukurova Universitesince, yeterli ve etkin bir kontrol sistemi olusturmak amaciyla
gerekli mesleki bilgiye sahip ve kontrol sisteminde kontrol faaliyetinin uygulanmasinda rol

alacak gorevliler belirlenmemistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalar baslamig

ancak tamamlanmamustir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. Cukurova Universitesi tarafindan Idare Faaliyet Raporun hazirlanmis ve

mevzuaata ongoriilen siire icerisinde yaymlanmastir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onaymna sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Proje Ozel Hesabinda Izlenen Dévizler i¢in Her Ay Sonunda

Degerleme Yapilmamasi

Universite muhasebe birimi tarafindan 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi

hibeleri i¢in her ayin sonunda déviz degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabma iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 23’ncii maddesinde, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi
olarak, kurum adina bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile buna iliskin
hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in 104 Proje

Ozel Hesabinin kullanilmas: gerektigi belirtilmistir.

Ayni  Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 25’inci maddesinde ise 0zel
hesaplardaki ddvizlerin ay sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklarinin; 600 Gelirler Hesabina alacak,
104 Proje Ozel Hesabina borg, kur azalis1 farklarinin ise; 630 Giderler Hesabina borg, 104 Proje
Ozel Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayni zamanda Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Y®6netmelik’in 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (d) bendinde de ay sonlarinda doviz
mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu ddviz satis kuru iizerinden
degerlemesi islemi sonucunda; kur artisindan dogan farklarin, 104 Proje Ozel Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarin ise 630-Giderler Hesabina borg,

104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alimustr.

Cukurova Universitesinin banka hesaplarinda bulunan dévizler igin her ayin sonunda
degerleme islemi yapilmamis olup 104 Proje Ozel Hesabinda bulunan tutarlar yilin birkag

ayimda yapilan degerleme islemi sonucunda kaydedildikleri kur iizerinden izlenmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonra 06zel
hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru
tizerinden degerleme islemine tabi tutulup, muhasebe kayitlarinin yapilarak, yil igerisinde mali

tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi doviz satig kuru iizerinden degerleme iglemine tabi tutulup, muhasebe
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kayitlarinin yapilarak, yil igerisinde mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: El Yazmalari ve Nadir Eserlerin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Cukurova Universitesinde 698 adet nadir eser ve 70 adet el yazmas1 kitap bulunmasina

ragmen arsiv niteligindeki bu degerli eserler muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; Kamu idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk”
baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginir kayitlarin1 Yonetmelik'te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu, ayrica harcama yetkililerinin,

taginirlara iliskin iglem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye

veya ettirmeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaslar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 182°nci maddesine gore; hesaplarda yer almayan demirbaslardan envanteri
yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden 255 Demirbaslar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilmelidir. El yazmasi ve nadir eserler envanter islemleri yapilarak
Universiteler Detayli Ortak Hesap Plani’nda yer alan 255.6.5.0.0 Kitap, Belge, El Yazmalar

ve Nadir Eserler Hesabina kaydedilmelidir.

El yazmasi ve nadir eserlerden hesaplara alinmasina karar verilen, hesaplarda izlenmesi
gerekenler, sigorta degerleri veya takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalar1 veya deger
takdir edilememesi durumunda muhasebelestirilmeleri, muhasebe kayitlarinda yer verilen en

diistik tutar1 ifade eden iz bedeli kullanilarak yapilmalidir.

Cukurova Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi biinyesinde
bulunan 698 adet nadir eser ve 70 adet el yazmasi kitap deger tespiti yapilamamas1 sebebiyle

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, envanter islemleri
tamamlanan el yazmas1 ve basma nadir eserlerden olusan kitaplarin, 2021 yilinda Taginir Kay1t
ve Yonetim Sistemi (TKYS) iizerinden Tasmr Islem Giris Fisleri ile muhasebelestirildigi

belirtilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, deger tespiti yapilamayan el yazmasi ve nadir eserlerin envanter
islemleri tamamlanarak deger takdiri yapilana kadar Universiteler Detayli Ortak Hesap
Plani’nda yer alan 255.6.5.0.0 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler Hesabina iz bedeli
ile, deger tespiti yapildiginda ayni hesaba komisyonca takdir edilen degerleri {izerinden
kaydedilmesi, 255 Demirbaglar Hesab1 ile 500 Net Deger hesaplarina yansimasinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Emanet Hesabinda izlenmesi

Miilkiyeti Cukurova Universitesine ait olan ve Universite tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin kira bedellerinden gelecek aylara ait olup pesin tahsil edilenler 333 Emanetler

Hesabinda izlenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteliginin diizenlendigi 296 nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler hesabinin,
icinde bulunulan déonemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis

gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisinin diizenlendigi
298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600
Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina, ig¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir

denilmektedir.

Bu durumda, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar1 ay
sonlarinda tahakkuk ettirilmek tlizere 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmeli ve
bu hesapta kayitli olup, pesin olarak tahsil edilerek biit¢elestirilmis olan gelirler, ilgili olduklari

donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Cukurova Universitesince 2020 yili igerisinde pesin tahsil edilen kira tutarlarinin
tamami1 emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan
333 Emanetler Hesabinda izlenmektedir. Kamu Idaresinin 2020 yil1 mali tablolarinda vadesine
gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler/480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin noksan 333

Emanetler Hesabinin fazla goriinmesine neden olmaktadir.
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Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 2021 yilindan itibaren pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin ertesi yila tekabiil eden kisminin, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
hesabina alinarak yilin sonunda bu tutarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina
aktarilmasina ve ertesi yilin basinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabindan 600 Gelirler

hesabina alinmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Miilkiyeti Cukurova Universitesine ait olan ve Universite
tarafindan kiraya verilen tasginmazlarin kira bedellerinden gelecek donemlere ait olup pesin
tahsil edilenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler/480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesaplarinda takibi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Akademik Personelin Baska Kurumlarda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Cukurova Universitesi biinyesindeki baz1 akademik personelin Yonetim Kurulu karari
ve rektoriin onay1 ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinda uzun siireli gegici gorevli olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

2547 sayili  Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Kamu kuruluslart ve vakiflarda
gorevlendirme” baglikli 38’inci maddesinde; 6gretim elemanlarinin; ilgili kurumlarin talebi ve
kendisinin muvafakati, tiniversite yonetim kurulunun uygun goérmesi ve rektdriin onay ile
ithtiya¢ duyulan konularda, 6zliik islemleri kendi kurumlarinca ylriitiillmek kaydiyla, diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak

gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un “Ogretim iiyelerinin gorevleri” baslikli 22°nci maddesinde;

“a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bicimde
onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - o6gretim ve uygulamali ¢calismalar yapmak ve

yaptirmak, proje hazirliklarint ve seminerleri yonetmek,
b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmatk,
c. Ilgili birim baskanliginca diizenlenecek programa gore, belirli giinlerde égrencileri

kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki amag ve ana ilkeler

dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek,

d. Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,
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e. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Ogretim iiyelerinin, sorumlu oldugu lisans derslerini hazirlamak ve yiiriitmek, yiiksek
kaliteli bir miifredatin gelistirilmesine, planlanmasina ve uygulanmasina katkida bulunmak,
Ogrenim materyallerinin gelistirilmesine yardimei1 olmak, ¢alisma planlar1 hazirlamak, 6grenci
ilerlemesini, basarisim1 ve katilimini izlemek iizere kayit tutmak, arastirma sonuglarini
paylagsmayi, bolim i¢i ve dis1 disiplinler arasi isbirligini gelistirmeyi amaglayan boliim
seminerlerine katilmak, 6grenci 6devlerini, denemeleri, sinavlar1 hazirlamak, gerektiginde
akademik performansa yonelik birebir geri bildirim saglamak, fakiilte ¢apindaki ¢aligma
gruplarina istenen sekilde katkida bulunmak, makale ve diger bilimsel yayinlar1 kaleme almak,
diger akademik personel iiyeleri ile boliim ve fakiilte toplantilarina katilmak, mesleki gelisimi

stirdliirmek gibi 6nemli gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Onemli gorev, yetki ve sorumlulugu olan akademik personelin, Yonetim Kurulunun
uygun goriisii ve rektdriin onay1 ile asli gorevlerini aksatmamak sartiyla haftanin {i¢ gilinline
kadar memuriyet mahalli disinda bulunan diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluglarinda gorevlendirildigi goriilmektedir.

Yiiksekogretim Kanunu’nda belirtilen amag¢ ve ilkelere uygun hareket etmek, ders
iceriklerinin hazirlanmasi ve planlanmasi calismalarina katilmak, sorumlu oldugu derslerin
eksiksiz yiriitilmesini saglamak, sinavlarin programdaki tarih ve saatlerine uygun sekilde
yapilmasimi saglamak, 6grenci danismanlik hizmetlerine katilmak, 6grencilerin boliim ve
cevreye uyum saglamalarina yardimci olmak, bilimsel arastirmalar ve yaymlar yapmak,
dekanlik ve boliim baskanliginin 6ngordiigii toplantilara katilmak, faaliyetlere destek vermek.
kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmasini saglamak, dekan ve boliim baskaninin
verecegi diger isleri yapmak gibi gorev ve sorumlulugu bulunan 6gretim elemanlarinin,
haftanin li¢ giini memuriyet mahalli disinda baska kamu idaresinde veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunda gorevlendirilmesi, 6gretim elemanlarinin asli ve stirekli

gorevlerini onemli 6l¢iide aksatacaktir.

Kurum tarafindan, akademik birimlere 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 38’inci
maddesi kapsaminda yapilacak gorevlendirmelerde gerekli 6zenin gosterilmesi konusunda

bilgilendirme yapildig: ifade edilmistir.

Ilgili kurumlarin talebi ve dgretim iiyelerinin istegiyle ile, haftanin ii¢ giinii memuriyet

mabhalli disinda bagka kamu idaresinde veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunda
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gorevlendirilme uygulamalarinda, Universite Y&netim Kurulunun akademik personelin gorev
ve sorumluklarini 6nemli 6l¢lide aksatacagi gerekgesiyle uygun bulmamasi, ayrica bu durum
Universite Yonetim Kurulu tarafinda uygun bulunsa dahi rektdr tarafindan onay islemine tabii

tutulmamasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dekanlik Gorevine Mevzuatta Belirtilenden Daha Uzun Siire Vekalet

Ettirilmesi

Cukurova Universitesi tarafindan bazi akademik birimlerde dekanlik gorevine

mevzuatta dngoriilenden daha uzun siire vekalet ettirildigi goriilmistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Dekan” baghklt 16’nc1 maddesinde;
fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi, liniversite icinden veya
disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilecegi ve normal
usul ile atanacagi, dekanin kendisine ¢aligmalarinda yardimci olmak iizere fakiiltenin aylikli
Ogretim tiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimeisi olarak segebilecegi, dekana, gorevi
basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi ve goreve vekaletin alt1 aydan
fazla siirmesi durumunda yeni bir dekan atanacag hiikiim altna alinmistir. Universitelerde
Akademik Tegkilat Yonetmeligi’nin “Dekan” baglikli 8’inci maddesinde de ayni ifadelere yer

verilmistir.

Gerek profesorlerin fakiiltelerdeki dagilimlarinin diizeltilmesinin zaman almasi ve
gerekse yeni kurulacak fakiiltelerin bu ihtiyacinin karsilanmasina olanak saglanmasi
nedenleriyle fakiilte dekanlarmin iiniversite i¢inden veya yetenekli, baska yerdeki fakiilte
dekanlig1r yapabilecek profesorlerin {iniversite disindan olmak kaydiyla, bu gorevlere

atanmalarina imkan saglanmaktadir.

Dekanlik gorevinin mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, ge¢ici gorev,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmet i¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilan dekanlara yardimcilarindan biri vekalet edebilecektir. Ancak,
herhangi bir sebeple gorevi basinda olamayan dekana yardimcilarindan birinin vekalet siiresi
en fazla alti ay olabilecektir. Bu siirenin sonunda dekanin goreve baslamamasi halinde
Yiiksekogretim Kurulunca fakiilteye yeni bir dekan secilmesi ve normal usul ile atama

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi biinyesindeki bazi fakiiltelerdeki dekanlarin gesitli nedenlerle gorevi
basinda olmadiginda, dekanlik gorevine vekalet ettirilen siirenin alt1 aydan uzun siirdiigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, vekaleten yiiriitilen dekanlik kadrolarina asaleten atama
caligmalarinin devam etmekte oldugu, makul bir zaman diliminde asaleten dekan atamasi

teklifinin Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligina génderilecegi ifade edilmistir.

Fakiilte kurullarina bagkanlik etmek ve kararlarini uygulamak, fakiilte birimleri arasinda
diizenli ¢alismay1 saglamak, fakiiltenin genel durumu ve isleyisi hakkinda rektoére rapor
vermek, fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaclarini rektorliige bildirmek, fakiiltenin birimleri ve
personeli lizerinde genel gozetim ve denetim yapmak gibi 6nemli gorev, yetki ve sorumlulugu
bulunan dekanlik vazifesinin asli ve siirekli gérevde bulunanlar tarafindan yiiriitiilmesinin,
vekalet edilmesi durumunda ise mevzuatta 6ngoriilen siireye riayet edilerek, siirenin dolmasi

halinde yeni bir dekan atanmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Genel Yonetim Kapsaminda Birden Fazla Kamu Idaresinden Ucret
Geliri Elde Eden Universite Personelinin Gelir Vergisi Matrahinin Kiimiilatif Olarak

Hesaplanmamasi

Kadrosu Cukurova Universitesinde bulunan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na
gore, tniversite disinda genel yonetim kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin her iki kurumdan elde ettikleri ticret gelirlerinin ayr1 ayr1

vergilendirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
uluslararas: smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini ve mahalli idareleri ifade ettigi hiikme baglanmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi tevkifat” basliklt 94’{incii maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazancglarini bilanco veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit
eden ciftgilerin bentler halinde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya

hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
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mecbur olduklari, aynmi fikranin (1) numarali alt bendinde ise hizmet erbabina 6denen iicretler
ile aym1 Kanunun 61’inci maddede yazili olup iicret sayilan &demelerden (istisnadan
faydalananlar harig), 103 lincii ve 104 tincii maddelere gore, tevkifat yapilacag: hiikiim altina

alimmustir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1) tarafindan 27.05.2020 tarih
ve 31137 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan 311 Seri Numarali1 Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tek igveren olarak degerlendirilmesi” baslikli
20’nci maddesinin 3’lincii fikrasinda; gilinlimiiz bilisim teknolojisinde meydana gelen
gelismeler sonucunda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde ¢alisanlarin ticretlerine
iliskin bilgilerin elektronik ortama taginmasi neticesinde, bu bilgilerin muhafazasi, bilgilere
erisimi, veri kullanim ve degerlendirilmesi daha sistematik bir hale geldigi, ayrica, Kamu
Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi ile tiim kamu kurumlarinda; memur, kadro karsiligi
sozlesmeli, sdzlesmeli, gecici personel ve isci olarak calisan personelin; maas, ek ders, fazla
caligma ticretleri, egitim yilina hazirlik 6denegi ile dogum, 6liim, 6diil, ikramiye gibi 6demelere
iligkin iglemlerinin (maas hesaplama, bordro, kontrol dokiimleri, 6deme emri belgesi
olusturma, personelin banka hesabina aktarma, personelin sigorta primleri ve istatistik,

raporlama islemleri) elektronik ortamda diizenli olarak yapilmasi saglandigi ifade edilmistir.

Ayni maddenin 4’incii fikrasinda; bu gelismeler dogrultusunda, genel yonetim
kapsaminda bulunan kamu idareleri ile bu idarelere bagls, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluglarda
(ticaret sirketleri hari¢) calisan personelin, yil igerisinde bu kapsamdaki diger kurum ve
kuruluslardan da iicret almasi veya bu kapsamdaki diger bir kurum ve kurulusa nakil olmasi
durumunda, elde ettikleri licretlerin tek isverenden alinan tlicret olarak degerlendirilecegi hitkme

baglanmustir.

Diger idareler ile kurum ve kuruluslardaki ticret matrahi, Hazine ve Maliye Bakanlig1
e-bordro programindan veya diger idare ile kurum ve kurulustan temin edilebilecektir. Bu
durumda, aym y1l igerisinde birden fazla kamu kurumundan ¢esitli adlarla iicret alan personel
ile atama, nakil ve benzeri sebeplerle bir kurumdan diger bir kuruma gegen personelin

iicretlerinin vergilendirilmesi tek igveren olarak degerlendirilecektir.

Universitenin akademik kadrosunda yer alan ve genel yonetim kapsamindaki bazi
mahalli idarelere ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligina gorevlendirilen 6gretim elemanlar1 bulunmaktadir. Bu sekilde birden fazla kamu

kurum ve kurulusundan {icret alinmasina ragmen, her bir kamu idaresinin 6dedigi iicretler, ayr1
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ayr1 vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir idarenin 6dedigi ticrete, diger kamu

kurum veya kuruluglarinin 6dedigi ticretle ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, iiniversite disinda genel
yonetim kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen 6gretim
elemanlarinin, her iki kamu kurumundan ticret geliri elde etmesi durumunda, bu personelin elde
ettigi ticret gelirlerinin toplami, kiimiilatif matrah esas alinmak suretiyle vergilendirilmesi

gerektigi yoniinde iiniversite harcama birimlerinin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yiiksekogretim Kanunu’na gore, iiniversite disinda ancak genel
yonetim kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen Ogretim
elemanlarinin her iki kamu kurumundan ticret geliri elde etmesi durumunda, bu personelin elde
ettigi ticret gelirlerinin toplami, kiimiilatif matrah esas alinmak suretiyle vergilendirilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Yapim Isleri i¢in Biitiin Riskler Sigortasinin Muafiyet ve Koasiirans

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim isleri i¢in yiiklenici tarafindan yaptirilan biitlin
riskler (all risk) sigorta policesinde bazi risk kalemlerine mevzuatta belirtilen orandan daha

fazla nispette muafiyet ve koasiirans uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu ig igin, igin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen gekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Sigorta policesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer

almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
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belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(@) Tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler igin koastirans uygulanmaz.

(C) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Ortaya ¢ikabilecek risklere karsi koruma
saglanmast ve isin planlanan siirede bitirilebilmesi amaciyla, yapim islerinde yiiklenici
tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen sekilde "All Risk" tiirii sigorta yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Olusabilecek deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr gibi risklere karsi

uygulanabilecek azami muafiyet oran1 % 2, koasiirans orani ise % 20’dir.

Yapilan incelemede, yapim igleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta policelerinde dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlari, ti¢iincii sahis mali
mesuliyet maddi zarar gibi risklere kars1 muafiyet oran1 %10, koasiirans oran1 ise % 40 olarak

belirlenmistir.

Sigorta uygulamasi esas itibariyla yiikleniciyi korumak amaciyla getirilmisse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,

is1 yarim birakmamasi agisindan idareyi de koruma amaci giitmektedir.

Sigorta poligesinde tiim riskler i¢in muafiyet oranlarinin % 2, deprem, sel, su baskini,
toprak kaymasi ve teror riskleri icin koasiirans oraninin % 20’den fazla olmasi yliklenicinin

nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, yeni baslayan ve devam
eden yapim islerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca biitiin riskler sigortas1 muafiyet

ve koasiirans oranlarina dikkat edilerek islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle yapim isleri i¢in yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortalarinda
olusabilecek risklere kars1t % 2’den fazla muafiyet, %20’den fazla koasiirans uygulanmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Bilimsel Arastirma Projelerinin Ongoriilen Siirede Tamamlanmamasi

Cukurova Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin mevzuatta

belirtilen zaman icerisinde tamamlanarak sonug¢landirilamadig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik’in “Proje
stiresi ve biit¢esi” baglikli 9’uncu maddesinde; Projelerin bilimsel arastirma projelerinin kabulii,
degerlendirilmesi, desteklenmesi, izlenmesi ve iist yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili
olarak verecegi diger gorevleri yiirlitmek amaciyla olusturulan komisyon tarafindan onaylanan
caligma takvimine uygun olarak yiiriitiilmesinin esas oldugu, ancak, gerekli hallerde proje
yiriitiiciisliniin talebi, komisyonun karari ile projeler igin ek siire verilebilecegi, fakat bilimsel
arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacag hiikiim altina

alinmustir.

Universite tarafindan yayinlanan, Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi ve Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
Uygulama Ilkeleri’nde de Yonetmelik hiikiimlerine benzer ifadelerle, bilimsel arastirma
projeleri ek siireler de dahil olmak iizere en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanir. Proje
yiiriitiictilerinin gerekgeli talebi iizerine, Bilimsel Arastirma Proje Komisyonu karar1 ile projeler
icin otuz alt1 aylik siire asilmamak kosuluyla ek siire verilebilir denilmektedir. Bilimsel
Arastirma Projeleri, verilen ilave siireler ile birlikte en ge¢ otuz alt1 ay sonra eksiksiz olarak

bitirilmelidir.

Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinin 24 ve devami
maddelerinde Sozlesmesine, yonetmelik ve yonerge hiikiimlerine aykir1 hareket eden projeler

icin uygulanacak yaptirimlar belirlenmis bulunmaktadir.

Kurum tarafindan, Ongoriilen siirede tamamlanmayan bilimsel aragtirma proje
sahiplerine gerekli yaptirimlarin uygulandigi belirtilmis ise de Cukurova Universitesi Proje
Siiregleri Yonetim Sistemi’nden alinan verilere gore, desteklenen projelerden toplam 1.123 adet

projenin siire asimina giren proje kategorisinde yer aldig1 gériilmektedir.

Proje sonuclarindan yapilacak yayinlarla ulusal ve uluslararasi diizeyde bilime katkida
bulunabilmesi, ulusal ve bdlgesel sorunlara proje calismalariyla ¢oziimler iiretilebilmesi,
iiniversite-sanayi isbirligi projelerinin hayata gecirilebilmesi amaciyla desteklenen bilimsel

arastirma projelerinin mevzuatinda belirtilen siirede sonuglandirilmasi, 6ngoriilen siirede
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tamamlanmayan projeler i¢in gerekli yaptirimlarin uygulanmasi suretiyle kamu kaynaklarmin

daha etkin ve verimli kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Gecmis Yillarda Alinan Tasinirlardan Hi¢ Kullanilmamis ve Atil Halde

Bekleyenlerin Bulunmasi

Kamu Idaresinin baz1 birimlerince ge¢mis yillarda alinan tasimirlardan, uzun zamandir

kullanima verilmemis, ve atil halde bekleyen tasiirlar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan mali yonetim
sisteminde; kamu idarelerinin, ihtiyaclarmi stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayanarak planlamalar1 ve biitgelestirmeleri; saglanan kaynaklar

etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmalari temel ilkedir.

Adi1 gecen Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu ve bu
hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari hilkkme baglanmis;
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin  “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde de bu husus
vurgulanmistir. Bu ¢er¢evede kamu idareleri, ihtiyag fazlasi taginir olusmamasi i¢in gerekli

tedbirleri almakla ytikiimliidiirler.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Universite birimlerinde
gecmis yillarda alinan tasinirlardan, uzun zamandir kullanima verilmemis ve atil halde bekleyen

taginirlarin kullanilmasi i¢in gerekli 6zen ve dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle kamu kaynagmin verimli kullanilmasi ve kamuda tasarruf
saglanmas1 bakimindan ihtiya¢ planlamalarinin dogru yapilmasi, ihtiya¢ fazlasi tagmirlarin

kamu idareleri arasinda bedelsiz devirlerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Dayamkh Tasiirlara Numaralandirma islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin baz1 birimlerinde, dayanikli taginirlara mevzuatin 6ngordiigii sekilde sicil

numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi:” baslikli 36’nct
maddesinin 1’inci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli tasiirlara, taginir kayit yetkilisi

tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
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yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasinda ise; sicil numarasinin {i¢ grup rakamdan olusacagi. birinci grup
rakam, taginirin Dayanikli Tasiirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasinir
kodundan; ikinci grup rakam, taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {i¢iincii grup

rakam ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi hiikiim altina alinmstir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, numaralandirilmasi
miimkiin olan tiim dayanikli taginirlara, sicil numarasi verilerek bu numaralarin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilmesi isleminin, Universite harcama birimlerinin bircogu tarafindan yapildigi,
numaralandirma islemi gergeklestirmeyen harcama birimlerinde ise islemlerin devam ettigi

belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle numaralandirilmast miimkiin olan tim dayanikli tasinirlara,

yukaridaki hiikiimler dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Universite Adina Yetkisiz Birimlerce Muhasebe Sitemi Disinda Banka
Hesab1 Acilmasi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan acilmasi ve muhasebe sistemi i¢inde yer
almasi gereken banka hesaplari diginda, tiniversitenin muhtelif birimleri tarafindan agilmis ve

muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi iglemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Diger yandan, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 102 Banka hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 17’inci maddesinde;
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“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
cek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

)

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan
vapilacak odemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak, fazlast

diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise
“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.” denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin
yalnizca muhasebe birimlerine adina acilan banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z
konusu banka hesaplarina iligkin her tiirlii para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de
muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi
ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi acikca belirtilmistir. Ayrica, sz konusu hiikiimlerden
muhasebe birimi adma agilan tiim hesaplarin muhasebece takip edilmesi gerektigi de

anlagilmaktadir.

Universite nezdinde yapilan denetimlerde muhasebe biriminin kontroliinde olmayan
iniversite vergi kimlik numarasi ile acilmis 13 banka hesabi oldugu, bu hesaplardaki
hareketlerin yevmiye kayitlarina yansimadigi goriilmektedir. S6z konusu birimler ve banka

hesap numaralar1 asagidaki gibidir:
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Tablo 9: Yetkisiz Birimlerce A¢ilan Banka Hesap Numaralari

Vergi o
Birimi Hesap Numarasi Banka Ad1
Numarasi
2640118320 Tip Fakiiltesi 301370 I. Bankas1
2640242751 Ziraat Fakiiltesi 600885 I. Bankas1
2640242964 Sosyal Bilimler Enstitiisii 513331-649097 I. Bankas1
2640242413 Ozel Kalem (Rektérliik) 565166 I. Bankas1
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire .
2640243359 816153-816140 I. Bankasi
Bagkanlig:
Yapu Isleri ve Teknik Daire ]
2640243367 65540 I. Bankasi
Bagkanlig1
2640311945 Hukuk Fakiiltesi TR310001001690637159525001 | Z. Bankasi
2640243020 Devlet Konservatuvari TR940001001690444349425001 | Z. Bankasi
2640242413 Ozel Kalem (Rektérliik) TR410001001690255937685001 | Z. Bankast
2640243246 | Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) | TR740001001690738480015001 | Z. Bankasi
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
2640243359 TR240001001690450802725002 | Z. Bankasi
Bagkanlig1

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, iiniversite adina yetkisiz
birimlerce muhasebe sitemi disinda agilan banka hesaplarinin bir kisminin kapatildigi bir

kisminin ise kapatilmasi ile ilgili islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universite banka hesaplarmin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan agilmasi1 ve muhasebe sistemi icerisinde yer almas1, Universitenin muhtelif birimleri
tarafindan acilmis ve muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin kapatilarak
bakiyelerinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi hesaplarina aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 12: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmaya Devam Edilmesii

Universite miilkiyetindeki tasmnmazlardan, kiraya verilenlerin, kira siiresi sonunda
tahliye ettirilmeden ve yeni ihale yapilmadan, ecrimisil yoluyla ayni kisiler tarafindan

kullanildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesi ile {iniversite

miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,

Cukurova Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi ve Kanun’un 36°’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii oldugu

belirtilerek kira iglerinin ihale yoluyla yiirlitiilmesi gerektigi acik¢a vurgulanmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilki amirince en geg 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin
sonunda Kanun’da belirtilen usuller kullanilarak tahliye ettirilmeksizin ecrimisil yoluyla ayni
kisilerin taginmazi kullanmasina miisaade edilmektedir. Bu yolla s6z konusu taginmazlar kira

sOzlesmesi bitmis olmasina ragmen ayni kisilere ihalesiz olarak kullandirilmaktadir.

Kurum tarafindan, s6zlesme siiresi sona eren kiracilarin tahliyesi yapildiktan sonra ihale
islemlerinin yapilacagi, kira siiresi sona eren kiracilarin sézlesmesinde 6zel hiikiim olanlara
ceza bedelinin hesaplandigi, sozlesmesinde O6zel hiikiim olmayan isgalci konumundaki
kiracilara ecrimisil tespit ve takdir islemlerinin yapildigi ve yapilacagi, bulgu konusu hususun

Hukuk Miisavirligine bildirildigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle iiniversite miilkiyetindeki tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Hukuk Davalarindan Dogan | 2019 Kismen Idare tarafindan yapilabilecek
Idare Borglarinmimn Tahsili Yerine islemlerin  yapildig1  goriildii,
I¢in Dogrudan fcra Getirildi ancak bu  hususta yasal
Miidiirliiklerine diizenleme gerektigi
Bagvurulmasi, Icra Vekalet anlasildigindan yasal diizenleme
Ucreti ve Icra Masraflarina yapildiktan ~ sonra  bulgunun
Neden Olunmast gereginin tamamen

yapilabilecegi anlasildi.

Iscilerin Yillik izinlerinin | 2019 Kismen Iscilerin 6nemli bir kismma
Kanuna Uygun  Olarak Yerine birikmis yillik izinlerinin
Kullandirilmamas1 Getirildi kullandirildigi, geriye kalaninin

da  kullandirilmaya  devam

edildigi anlagilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 15.07.1999 tarih ve 23756
sayill Resmi Gazete'de yaymmlanan Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2’ nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar

diizenlemek,

b) Bilimsel teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili arastirma ve
uygulamalar tesvik etmek amaciyla plan, proje uygulama ve danigsmanlik hizmetleri vermek,
yiiksekdgretim kurumlari disindaki kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler i¢in seminer,

kurs, konferans diizenlemek ve alinacak bilimsel sonuglarin uygulamasini yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal
ve hizmet {iretmek ve elde edilen firiinleri onceden Rektdriin onayr alinmak suretiyle

pazarlamak ve satmak,

d) Isletmenin kurulus amacina ve Yiiksekdgretim Kanununun amag ve ilkelerine uygun

diger ¢aligmalar yapmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermektedir. idari
memurun kadrosu ozel biitgede olup, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 12 memur

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yodnetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist ydneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir.

Baslangig biitcesi 594.672.361,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
644.836.913.16 TL, biitge geliri ise 554.635.840,55 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 27.000,06 TL olup, toplam aktif
biytikligi ise 338.208.179,94TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 649.900.318,68 TL, gider toplami
541.758.377,88 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla donemi 108.141.940,80

TL net kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kisa Siireli ihtiyaglarln Karsilanmasi icin Kullanilmas1 Gereken

Dogrudan Temin Yonteminin Uzun Dénemli Thtiyaclarin Karsilanmasinda Kullanilmas:

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesince, parasal limit
dahilinde firmalardan dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimi s6zlesmelerinde

teslimat siiresi, bir ihalenin sonuglanabileceginden daha uzun belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22’nci maddesinin (d)
bendinde; biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’yi, diger
idarelerin 32.316,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Dogrudan temin usulil ile, kiigiik Olcekli giinliik ihtiyaglarin ihale usullerine tabi
olmadan karsilanmasi, kii¢lik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda kolaylik saglamak {izere,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak
ihtiyaglarin dogrudan temin edilmesi amaglanmistir. Dogrudan temin yontemi, ihale siirecinde,
ithale dokiimaninin hazirlanmasi, ilan siiresi, ihale dokiimaninin degerlendirilmesi, komisyon
kararinin onaylanmasi, sézlesmeye davet siireci ve itiraz gibi Kanuni zorunluluklar, ortaya
cikan kiiclik Olcekli gilinliik ihtiyaglarin s6z konusu siirecin uzun zaman almasi nedeniyle

piyasadan kisa siirede karsilanmasii miimkiin kilmaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
kullanilarak piyasadan dogrudan temin edilen mal/malzeme alimi i¢in imzalanan sézlesmelerde
teslim siiresinin, Kanun’da belirtilen temel ihale usullerinin sonuglandirabilecegi siireden daha
uzun bir miiddetin teslimat zaman araligi olarak belirlendigi goriilmiistiir. Mal/malzeme
tedariki i¢in bu sekilde belirlenen uzun teslimat siireleri Kanun’da diizenlenen dogrudan temin

yonteminin amacina aykirilik teskil etmektedir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesince, parasal limit
dahilinde firmalardan dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimi s6zlesmelerinde

belirlenen teslimat stireleri;
400 giin ve lizerinde teslimat siiresi ongdriilen dogrudan temin sayis1 2,
300 ile 400 giin arasinda teslimat siiresi ongoriilen dogrudan temin sayis1 105,

200 ile 300 giin arasinda teslimat siiresi ongoriilen dogrudan temin sayisi 18,
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100 ile 200 giin arasinda teslimat siiresi ongdriilen dogrudan temin sayis1 227,
50 ile 100 giin arasinda teslimat siiresi dngoriilen dogrudan temin sayisi 1.068,
50 giiniin altinda teslimat siiresi ongoriilen dogrudan temin sayis1 2.264 ’tiir.

Isletme tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonra dogrudan
temin usuliiyle yapilan alimlarda teslimat siirelerinin Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen temel

ilkeler dikkate alinarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
icin ihtiya¢ planlamasi yapmak ve ihtiyaclarin plan dogrultusunda karsilanmasinin saglamasi
gerekmektedir. Bunun igin de, uzunca bir siire teslim edilmedigi takdirde ihtiyag duyulmayacak
olan, parasal limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimlart toplu
bir sekilde Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ilkeler dogrultusunda ve temel ihale

usulleri ile gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen Satin Almalarda Piyasa

Fiyat Arastirmasinin Belirli Standartlarda Yapilmamasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gére belli parasal limitler dahilinde yapilan

alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin belli standartlar ¢ercevesinde yapilmadigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyag¢larin temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci
maddesinin  22.1.1.4°lincii  bendinde, Kanun’un 22°nci maddesine gore ihtiyaglarin
karsilanmasinda gorevlendirilen kisi veya kisilerin piyasada fiyat arastirmasi yapmasi ve buna
iliskin belgeleri dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu, gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastirmalarinin, ilgili Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik

maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢cercevesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

llgili ihale Uygulama Y®&netmeliklerinde, yapilacak piyasa arastirmasima dayal fiyat

tespitlerinde; tireticilerden, ana bayilerden, toptancilardan, yetkili saticilardan ve saticilardan
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fiyat veya proforma fatura alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun

fiyatlarin netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Isletme tarafindan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore belli parasal limitleri
asmayan ihtiyaclara iliskin alimlar; tek saticidan fiyat alinarak ve bu fiyata iligskin belgeleri
dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmeksizin gerceklestirilmektedir. S6z konusu
alimlar yapilirken; piyasada bu mallar iireten veya pazarlayan, sektorde lider gergek veya
tiizel kisilerden fiyat veya proforma fatura alinmasi, fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazi
yazilmasi, bu yazida alim yapilacak mal veya hizmetin niteligi, miktari, teslim siiresi,
nakliyesi, sigortasi ve diger 6zel sartlarin (idari ve teknik sartlar) belirtilmesi, alimlara iliskin
bildirimlerin faks, posta, e-posta gibi iletisim araglariyla potansiyel tedarik¢i ya da hizmet
sunucularina duyurulmasi, alimlara iliskin bilgilerin Isletmenin web sitesinde yaymlanmasi,
giris panosuna veya herkesin gorebilecegi yerlere asilmasi ve benzeri uygulamalar yapilmasi

belirli standartlar ¢ercevesinde saglikli bir fiyat arastirmasi yapilmasina yardimci olacaktir.

Isletme tarafindan, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen satin almalarm, piyasa
fiyat arastirmasinin rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi agisindan hastanenin ihale
ilan panosunda ilan edildigi, ayrica hastane internet sitesinde dogrudan temin alimlarinin

yayinlanmasi i¢in alt yap1 ¢aligmasinin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen satin almalarin,
piyasa fiyat arastirmasinin belirli standartlarda her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasin1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglayacak sekilde gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mal Alimlarinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu
is icerisinde yer alabilecek bazi mal alimlar1 mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda

kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda

gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’yi, diger idarelerin 32.316,00
TL’yi agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin 6ngoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.”

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 39
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin, niteligi itibariyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme
ihtiyaclarim1 ¢ok sayida islemle aymi yiikleniciden dogrudan temin suretiyle karsiladig

anlagilmaktadir.

Isletme tarafindan yapilan mal alimlarinda 4734 say1l1 Kanun’un 22/d maddesiyle 2020
yil1 i¢in her bir alim igin belirlenen 97.008,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi
itibari ile ayn1 mahiyette olan yil i¢erisinde stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal

alimlari, parcalara boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Isletme tarafindan bundan sonra yapilacak olan alimlarda bulgu konusu hususta gereken

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, mal alimlarinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda éngériilen
“temel ilkeler” cergevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale
usulleri ile gergeklestirilmesi, ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaclarin parasal smirin

altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alimlarimin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu
1s igerisinde yer alabilecek bazi hizmet alimlarinin, mevzuatta ongdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashikli 60’mnc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykiri olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda

gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinin (d) bendinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’yi, diger idarelerin 32.316,00
TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi

gereklidir."”

denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmesi, niteligi itibariyle benzer veya ayni olan hizmet alimlarini cok
sayida islemle ayni ylikleniciden dogrudan temin suretiyle karsiladigi anlasilmis olup soz

konusu duruma iliskin 6rnek olarak asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 1: Kisimlara Béliinerek Yapilan Hizmet Alimlarina fliskin Liste

Firma Ad T.?S,:ZT é: l;llsll Alnan Hizmetin Niteligi
Firma 1 98.500,00 2 Biyomedikal Birimi I¢in 11 Kalem Hizmet Alimi
Firma 2 99.899,00 5 Elektrik Atdlyesi igin 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 3 594.500,00 15 Elektrik Atdlyesi I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 4 180.000,00 2 Fatura (Medikal Muhasebe) I¢cin 1 Kalem Hizmet Alimi
Firma 5 127.000,00 2 Teknik Koordinatérliik igin 1 Kalem Hizmet Alimi
Firma 6 523.000,00 9 Teknik Koordinatorliik I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 7 171.000,00 2 Teknik Koordinatérliik I¢in 1 Kalem Hizmet Alimi
Firma 8 486.000,00 6 Merkezi Ameliyathane Kurulu Bagkanligi I¢in Hizmet Alimi
Firma 9 497.750,00 10 Elektrik Atdlyesi I¢in 1 Kalem Hizmet Alim
Firma 10 443.000,00 10 Elektrik Atdlyesi I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 11 382.850,00 7 Teknik Koordinatérliik I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 12 186.000,00 2 Merkezi Sterilizasyon I¢in 1 Kalem Hizmet Alimu
Firma 13 131.000,00 2 Teknik Koordinatérliik I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Firma 14 205.750,00 6 Teknik Koordinatorliik I¢in 1 Kalem Hizmet Alim1
Toplam 4.126.249,00

Yine Isletmenin ilgili mevzuatta éngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde
ayn1 veya benzer hizmetlerini parcalara bolmek suretiyle bir ihale usulii olmayan dogrudan

temin ile aldig1 goriilmiis olup bu duruma iliskin 6rnek uygulamalar agagidaki gibidir:

Yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere Isletme tarafindan yapilan hizmet alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesiyle 2020 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 97.008,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil igerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, parcalara boliinmek suretiyle

gerceklestirilmistir.

Isletme tarafindan bundan sonra yapilacak olan alimlarda bulgu konusu hususta gereken

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek hizmet alimlarinin;
Kamu ihale Kanunu’nda éngoriilen temel ilkeler ve temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara bolme yoluna gidilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: istisna Kapsaminda ve Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin

Yontemiyle Yapilan Alimlarda Yasaklhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi ile istisna olarak yapilan alimlarda ve
parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda Kamu
fhale Kurumundan alim gerceklestirilen firmalarin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi

gerekirken, yasaklilik teyidi yapilmadan ihtiyaglar temin edildigi goriilmiistiir.

Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her yi1l Kamu Thale Kurumu
tarafindan gilincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ayrica
Kanun’un 3’lincii maddesinin (a) bendi ile, Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuatt geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan
iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirlin alimlar1 ve orman
kdyleri kalkindirma kooperatiflerinin ve orman kdyliilerinin baglica ge¢im kaynagini olusturan
ve 6831 sayilt Orman Kanun'u kapsaminda yiiriitiilen ve o yerde bulunan orman koyliilerine
yaptirilacak olan hizmetler, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanundan istisna
edilmistir. Istisna kapsaminda yapilacak olan alimlar Kanun hiikiimlerine tabi olmadan

gergeklestirilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 58’inci ve 4735 sayili Kanun’un 26’nci maddelerine gore
haklarinda yasaklama karar1 verilen gercek veya tiizel kisiler, 4734 sayili Kanun’un 2’nci ve
3’linci maddeleri uyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin

ithalelerine katilmaktan yasaklanacaktir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5’inci maddesinin
30.5.3’lincii fikrasinda, Kanun’un 3’linci maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan
alimlarda da Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde oldugu gibi ihale tizerinde kalan isteklinin
ithalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi Kurumdan teyit ettirilecegi ifade edilmistir. 4734
sayil1 Kanun’un istisnalara iligkin olarak 3’{incii maddesinde belirtilen isler istisna kapsaminda
olmasina ragmen, bu islerin ihaleleri bu Kanun'da belirtilen ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimlerine tabidir denilmektedir. Ayni maddenin 30.5.4’iincii fikrasinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi uyarinca ihtiyaglarin dogrudan temin ydntemi kullanilarak

belirli bir istekliden temin edilmesi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanimn ihalelere
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katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
bulunup bulunmadigiin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade edilmistir.

Isletme tarafindan dogrudan temin ydntemi kullanilarak yapilan alimlarda, firmalarin
yasaklilik teyidinin yapilmasi istisna diginda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit
dahilinde dogrudan temin edilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmas1 gerektigi

hususundadir.

Yapilan incelemede Kanun’un 3’{incli maddesinin (a) bendi ile istisna edilmig olan tarim
veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlarinda ve, parasal limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan

temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigi gortiilmiistiir.

Isletme tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, istisna kapsaminda
gerceklestirilen alimlarda ve dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin
gerceklestirilerek; ihalelere katilmaktan yasakli olan kisi ya da firmalardan alim yapilmamasi

saglanacagi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlarda ve dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin gerceklestirilerek ihalelere katilmaktan
yasakli olan kisi ya da firmalardan ihtiyaglarin temin edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Odemelerde Oncelik Saglamak ve Bakanhk Tarafindan Belirlenen

Tutarin Altinda Kalmak i¢in Alimlarin Parcalara Boliinmesi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 inci maddesine gore temin edilen bazi
ihtiyaclar alim yapilan firmalara 6deme avantaji saglamak amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen tutarin altinda kalarak pargalara bolmek suretiyle dogrudan

temin edildigi gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore ddenecegi, kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Odemelerin yapilmasinda éncelik” baslikli

22’°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Isletmelerin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, bu ddemelerin yapilmasinda

swrasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iligkin odemelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine d6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) IThalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yomelik hizmet alimlart gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlari geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme, katki

payt gibi 6demelere,
oncelik verilir.”” hilkkmiine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 25/12/2008 tarihli ve Nakit Sikintis1 Bulunan Doéner
Sermaye Saymanliklarinda Odemelerde Oncelik Siras1 konulu yazisinda, nakit mevcudu tiim
odemeleri karsilayamayan doner sermaye saymanliklarinin, ddemeleri belirtilen esaslara gore
gergeklestirilecegi ve hak sahiplerinin magdur olmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 22’nci maddesinin 1’inci fikrasiin (c) bendi
esas1 uyarinca ¢esidine bakilmaksizin 3.000,00 TL’nin altindaki giderlere iliskin 6demelere,

oncelik verilecek ve bunlarin 6denmesinde sikint1 yasamamak icin belli bir nakit ayrilacaktir.
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Déner Sermaye Isletmesinin, niteligi itibariyle benzer veya ayn1 olan mal ve malzeme
ihtiyaglarin1 ¢ok sayida islemle yiiklenicilere 6deme avantaji saglamak amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen tutarin altinda kalarak parcalara bolmek suretiyle
dogrudan temin usuliiyle karsiladig1 anlasilmis olup s6z konusu duruma iliskin 6rnek olarak
asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 2: Kisimlara Béliinerek Firmalara Odeme Onceligi Saglamak Amaciyla Yapilan Alimlara
Iliskin Liste

FiRMA ADI TOPLAM ALIM SAYISI | FiRMA ADI TOPLAM ALIM

' TUTAR TUTAR SAYISI
FIRMA 1 5.900,00 2 FiRMA 17 68.418,00 133
FiRMA 2 31.749,84 14 FiRMA 18 121.478,40 133
FIRMA 3 208.390,32 93 FiRMA 19 62.155,52 44
FiRMA 4 298.125,14 121 FiRMA 20 249.723,00 125
FIRMA 5 4.956,00 2 FiRMA 21 46.656,00 16
FiRMA 6 8.505,00 3 FiRMA 22 102.104,28 92
FIRMA 7 70.156,38 54 FiRMA 23 30.056,40 13
FiRMA 8 94.816,12 78 FiRMA 24 875.610,00 402
FIRMA 9 43.425,00 29 FiRMA 25 127.450,80 63
FiRMA 10 133.037,64 90 FiRMA 26 23.328,00 9
FIRMA 11 133.495,78 71 FiRMA 27 201.315,24 114
FiRMA 12 160.164,00 92 FiRMA 28 171.358,20 239
FIRMA 13 30.593,53 17 FIRMA 29 201.320,62 90
FiRMA 14 165.969,07 95 FiRMA 30 341.012,36 191
FIRMA 15 41.302,44 20 FIRMA 31 98.401,00 53
FiRMA 16 169.404,04 86 TOPLAM 4.320.378,12
Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan alimlar niteligi itibariyle ilag,
tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesidir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Isletme tarafindan yapilan alimlarda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen 3.000,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi
itibari ile ayn1 mahiyette olan, yil igerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan
alimlarin, firmalara O6deme avantaji saglamak amaciyla parcalara boliinmek suretiyle

gergeklestirilmistir.

Belirli tutarin altindaki faturalara 6deme dnceligi saglanmas1 Bakanlik tarafindan kiigiik
ve orta biiylikliikteki isletmelerin faaliyetlerini siirekli olarak yerine getirebilmeleri amaciyla
getirilmis bir uygulamadir. Yiiklenicilere 6deme avantaji saglamak i¢in yapilan ayni nitelikte
olan ve siirekli tekrarlanan alimlarin pargalara boliinerek temin edilmesi Bakanlik¢a yapilan

diizenlenmenin ruhuna uygun degildir. Ayrica alimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda
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ongoriilen “temel ilkeler” gergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore

temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Isletme tarafindan bundan sonra yapilacak olan alimlarda bulgu konusu hususta gereken

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Agiklanan nedenlerle 6demelerde oncelik saglamak ve bakanlik tarafindan belirlenen
tutarm altinda kalmak i¢in alimlarin parcalara bolinmemesi, thale Kanunu’nda 6ngériilen temel

ilkeler ile esas ve usuller ¢ercevesinde alimlarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 47
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Olan Ve Acil
Miinhasir

Sarf

Durumlara
Olmayan Tibbi
Malzemelerinin
Dogrudan Temin Ile

Alinmasi

Getirildi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Alicilar  ve Alacak 2019 Kismen Yerine | Kismen takip isleminin yapildigi
Senetleri Hesaplarinda Getirildi gorildii, geriye kalanlarin da
Kayith Alacaklarin takip islemlerinin baslatildig:
Diizenli Takip anlasilmstir.
Edilmemesi
Vadesi Gegmis Teminat 2019 Tam  Olarak | Vadesi gegmis teminat
Mektuplarinin Yerine mektuplarinin muhasebe
Muhasebe Kayitlarinda Getirildi kayitlarinda yer almasi
Yer Almasi saglanmistir.
Arastirma Ve Uygulama 2019 Kismen Yerine | Feragat sistemi ile ge¢mis yil
Hastanesi Doner Getirildi borg¢lariin %92’sinin kapatildigi
Sermaye  Isletmesinin Idarece tarafimiza bildirilmistir.
Gelirlerinin  Giderlerini
Karsilayamamasi ve
Mali Yapilarinin
Bozulmasi
Stoklanmas1  Miimkiin 2019 Kismen Yerine | Idarece 22/f uygulamasmin acil

durumlara miinhasiran yapildigi

bildirilmistir.
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Iscilerin Yillik

Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Iscilerin 6nemli bir kismiin
birikmis yillik  izinlerinin
kullandirildigi, geriye kalanlarin
kullandirilmaya devam edildigi

gortldii.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii 1977 yilinda kurulmus olup,
Sosyal Tesislerin bagli oldugu Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin kurulus ve gorevleri
124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslarr ile Yiiksekogretim Kurumlarinmn idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32’nci maddesi ve Yiiksekogretim Kurumlari,
Mediko Sosyal Saglik Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yoénetmeliginde belirtilmistir.
Anilan diizenlemeler bu Daire Baskanligina yemekhane, kres ve spor tesisleri kurma ve isletme

yetkisi vermistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Cukurova Universitesi Yonetim Kurulu'nun 22 Temmuz 2008 giin, 11 sayih
toplantisinda 2 numarali karar1 ile Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsamindaki Sosyal Tesisler
Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur. Ayrica Yonetim Kurulu'nun 8 Ocak 2013 giin, 1
say1l1 toplantisinda 7 sayili karar alinarak Konukevi Yonergesi ve 15 Kasim 2016 giin, 14 sayili

toplantisinda 4 sayil1 karar1 ile Anaokulu Yonergesi yliriirliige konulmugtur.

Sosyal Tesis Isletmesi misafirhane, spor ve egitim birimleri, yemekhane ve yurt

birimlerinden olugmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Cukurova Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu ¢ercevesinde faaliyet
gosteren ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis Isletme
Midiirliigiinde, is¢i statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden karsilanan

toplam 15 kisi caligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yil1 gelir
tahmini 3.000.000,00 TL, gider tahmini ise 2.500.000,00 TL iken; konsolide edilmis
gerceklesmenin, 2.255.645,19 TL gelire karsilik 2.131.245,05 TL gider oldugu ve dénemin
124.400,14 TL Kar ile kapatildig anlagilmistur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarint hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e  Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Sosyal Tesislerinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Tesis Hesaplarinin Bilan¢o Esasina Gore Tutulmamasi

Cukurova Universitesi Sosyal Tesis Hesaplarmin bilango esasina gore tutulmasi

gerektigi halde isletme hesabi esasina gore tutuldugu goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Bilango esas1” baslikli 12°nci maddesine gore kapsama dahil her bir
sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlar, muhasebe sistemlerini bu
Esas ve Usullerde belirlenmis ilke, kural ve standartlara gore bilanco esasina gore tutmalari
gerekmektedir. Amlan Usul ve Esaslar'm “Isletme hesabi esas1” baglikli 13 ncii maddesine gore

ise kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 12°nci maddede belirtilen

Cukurova Universitesi Sosyal Tesis 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarin altinda kalanlar (bu tutar dahil) muhasebe sistemlerini bu esasa iligkin belirlenmis ilke,

kural ve standartlara gore kurabilirler.

Cukurova Universitesi Sosyal Tesislerinin yukarida belirtilen sinirlar asildigindan

bilango esasina gore defter tutmalar1 gerekir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, sosyal tesislerin gelir ve
giderleri i¢cin 2021 mali yilindan itibaren bilancgo esasina gore defter tutulmaya baslandigi ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Cukurova Universitesi Sosyal Tesis Hesaplarmin bilango esasina

gore tutulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Sosyal Tesislerden Yararlandirilan Diger Kurum Personeli Ii¢in Farkh

Tarife Belirlenmesi

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
sosyal tesislerden istifade eden diger kamu idarelerinde calisanlar icin, Cukurova Universitesi

bilinyesinde gorev yapan personelden daha yiiksek fiyat belirlendigi goriilmiistiir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 2020 yili i¢in yayinlanan Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2020-1)’in “Ortak hususlar” baslikli 7’inci

maddesinin 8’inci bendinde;

“Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi,

spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarife uygulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli i¢cin belirlenen tarife uygulanir. ...”" hiikmi yer almaktadir.

Bu durumda, Teblig kapsaminda yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu
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kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personel ve yakinlari i¢in de sosyal tesisi isleten kamu

idaresi calisani ve yakinlari i¢in belirlenen tarife uygulanmalidir.

Cukurova Universitesi Anaokulu 2019-2020 Egitim Yii Aylik Ucret
Tablosu’nda Cukurova Universitesi personel ve dgrenci  gocuklari igin aylik toplam 830,00 TL
iicret belirlenmis olup, diger kurumlarda c¢alisanlarin ¢ocuklar1 i¢in aylik toplam 985,00 TL
iicret belirlenistir. Ucretler 1 yil i¢in gecerlidir, iki ve daha fazla kardes icin aylik ddenecek

tutar tizerinden her bir ¢cocuk i¢in %10 indirim yapilmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 2021-2022 egitim 6gretim
yil1 aylik iicret tarifelerinin 2021 yil1 igin yaymnlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig

(Teblig No: 2020-1) hiikiimlerine gére uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idareleri tarafindan isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerinden yararlanan ve Teblig
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda fiilen ¢alisanlar ve bunlarin yakinlar1 i¢in ayni

tarifenin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Spor Tesislerinden Yararlananlardan Alinacak Olan Ayhk Abone

Bedelinin Eksik Belirlenmesi

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir Daire Bagkanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren spor
tesisleri, kapali yiizme havuzu ve kapali spor salonu gibi sosyal tesislerden, kurum personeli de
dahil olmak iizere faydalananlar icin bir ayhik yararlanma karsiligi olarak mevzuatta

ongoriilenden daha diisiik bir tutar belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve
destek amagl tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak
yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda
uyulacak usul ve esaslart belirlemek amaciyla 2020 yili i¢in yayinlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iligskin Teblig (Teblig No: 2020-1)’in “Spor tesisleri” baslikli 6’1nc1 maddesinin
1’nci fikrasinda;

“Kurum personeli de dahil olmak iizere, her tiirlii futbol, basketbol, voleybol salon ve
sahalarindan, tenis kortlarindan, yiizme havuzlarindan, su ve kis sporlarimin yapildigi
verlerden veya diger spor tesislerinden yararlananlardan, bir saatlik yararlanma karsilig

olarak;
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a) Spor alet ve malzemelerinin yararlananlar tarafindan temin edilmesi halinde kigi
basima en az 9,00 TL,
b) Spor alet ve malzemelerinin tesisten temin edilmesi halinde kisi basina en az 13,00

TL, bedel alinir. ” denilmektedir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda ise; spor tesisleri ile hamam, sauna ve kaplicalara
abone olan kamu personelinden alinacak bir aylik abone bedelinin, bu maddede belirtilen
miktarlarin 15 katindan az olmamak kaydiyla, kurumlarca belirlenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Bu durumda, spor tesislerinden yararlanacak olan kamu personelinin; spor alet ve
malzemelerinin kendisi tarafindan temin edilmesi halinde aylik abone bedeli en az (9x15)
135,00 TL, spor alet ve malzemelerinin tesisten temin edilmesi halinde ise en az (13x15) 195,00
TL belirlenmesi gerekmektedir. Kurum personeli olmayanlarin spor tesislerinden yararlanmasi
durumunda ise spor malzemelerinin temin edilmesi usuliine gére maddede belirtilen bir saatlik

yararlanma karsilig1 olarak 6ngoériilen tutarlar dikkate alinarak bedel alinmalidir.

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir Daire Baskanliginca spor tesisleri kullanim

iicretleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Saghk Kiiltiir Daire Baskanhginca Belirlenen Spor Tesisleri Ucret Tarifesi

SPOR TESISLERI KULLANIM UCRETLERI
Ayhk Alinan Ucret (TL)
Konuk 100,00
Konuk Ogrenci 100,00
Personel Yakin 10,00
Cukurova Universitesi Mezunlar1 Dernegi Uyesi 25,00
OZDEMIR SABANCI KAPALI YUZME HAVUZU KULLANIM UCRETLERI
Aylik Alinan Ucret (TL)
Ogrenci 5,00
Personel 8,50
Konuk 12,50
LUTFULLAH AKSUNGUR KAPALI SPOR SALONU FITNESS
Almnan Ucret (TL)
Cukurova Universitesi Ogrenci Kampiis Kart 2,00
Cukurova Universitesi Personel Kampiis Kart 12,50

Tablodan da anlagilacag: {izere, Cukurova Universitesi Saghk Kiiltir Daire
Bagkanliginca kapali spor salonu, yiizme havuzu ve diger spor tesisleri i¢in belirlenen kullanim

iicretleri mevzuatin 6ngodrdigi tutarlardan daha diisiik belirlenmistir.
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Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, aylik abone tutarlarinin
2021 mali yilinda Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2021-1) hiikiimlerine
gore asgari tutarlar lizerinden hesaplanarak fiyat giincellemelerinin yapilarak rektorliik oluru

alinmak suretiyle uygulamaya gecilecegi belirtilmistir.

Acgiklanan nedenlerle kurum personeli ve spor tesislerinden istifade eden diger
kisilerden yaralanma karsilig1 olarak alinacak olan tutarlarin Teblig'de ongoriilen bedellerden

az olmamak {izere belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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