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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligimin teskilat ve gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 14’iincii boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin
14’lincii boliimii, 410’uncu maddesinden baslayip 440’inc1 maddesini de igeren maddelerde,
Bakanligin gorevleri, hizmet birimleri ve bu birimlerin goérev ve yetkileri diizenlenmistir.
Kararname’nin 411’inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tagra ve yurt dist

teskilatindan olusacagi belirtilmistir.

Kararname’nin 410’uncu maddesinde diizenlenen Tarim ve Orman Bakanliginin gérev

ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklari ve

biyocgesitliligin korunmast ile verimli kullaniimasini saglamak,

¢) Cifiginin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerc¢eklestirilmesine yonelik ¢aliymalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aliymalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, ¢éllesme ve
erozyonla miicadele, agac¢landirma ve ormanla ilgili mera 1slahi konularinda politikalar

olusturulmasi amaciyla ¢calismalar yapmatk,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar
yvapmak, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik c¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi,

yvonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve iglettirilmesini saglamatk,

e) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalarin olusturulmas: amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,

f) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
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bunlara katkida bulunulmas: amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslaria

isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak” olarak belirtilmistir.

Kararname’nin  412°nci maddesi ve devami maddelerde Bakanli§in hizmet

birimlerinin gorev ve yetkilerine iligskin diizenlemelere yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Bakanligin teskilat yapist 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 14’{incii boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin 411’inci maddesinde
Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusacagi belirtilmistir. 412 ve devami
maddelerde yapilan diizenlemelerde, Bakanlik teskilatina dahil hizmet birimlerinin goérev ve

yetkilerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Bakanlik gorev alamiyla ilgili hizmet birimleri on ii¢ adet Genel Midiirliikten
olugmaktadir. Ayrica merkez teskilatinda hizmet birimlerinin Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim Yayim Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligi, Seker Dairesi Bagkanligi, Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi oldugu belirtilmistir. Bu birimlere ek
olarak 5018 sayili Kanun geregi Bakan Oluru ile kurulmus bulunan I¢ Denetim Birimi

Bagkanlig1 da Bakanligin hizmet birimleri arasindadir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin; 434’iincii maddesinde Bakanlik tasra teskilatinin, 435’inci maddesinde
Bakanlik yurt dis1 teskilatinin, 439’uncu maddesinde de Bakanlik doner sermayelerin
kurulusuna iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yine Kararname’nin 440’1nc1 maddesinde yer
alan 1, 2, 3 ve 4 sayili listelerde tasra teskilatini olusturan Merkez Arastirma Enstitiileri,
Bolgesel Arastirma Enstitiileri, Konu Arastirma Enstitiileri, Gida Kontrol Laboratuvar
Midiirliikleri, Zirai Karantina Midirliikleri, El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midiirliikleri gibi

tagra birimleri yer almistir.

Bakanlik biinyesinde memur, is¢i ve sozlesmeli olmak {izere ii¢ farkli statiide personel
istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler,

Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri ve Yardime1 Hizmetler sinifindan olusmaktadir.
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Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilat1 Personel Durumu

GiH Teknik Hizmet | Saghk Hizmetleri isci Personel
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Merkez 223|1636] 1559| 326 167| 232 53 18 72 36| 1342 9 5673
Yurt Dis1 3 3
il ve ilce Md. 801|2813] 14091]5120 194{5908] 1269 347 1131 1174 7076/ 5566 4 44476
Bolge Md. 124] 902] 677 215 55| 58 40 13 47) 164 1380] 280 3955
Kurulus Md. 105 845 3241 813 181 893 137 527 117 3521 2538] 1190 10939
TOPLAM 1256|6196| 195686474 5977091 1406 967 144] 1410( 7628 10826| 1483 65046

(1) AB Uzmani ve Uzman Yardimcisi, Mali Hiz. Uzm., I¢ Denetci, Bas Miifettis/Miifettis Yrd., Hukuk Miisaviri,Bas Kontrolor/Kontrolor ve diger iinvanlar
(2) Miihendis ( Ziraat, Gida, Su Uriinleri, Orman Miihendisi ve diger iinvanli miihendisler )
(3) Digerleri(Kimyager, Tekniker, Ekonomist, Istatistik¢i, Tabib, Jeolog, Sosyolog ve benzeri iinvanlar ile Teknisyen vs iinvanlar)

(4) Veteriner Hekim, VST Teknisyeni/VST Teknikeri, haricinde Saglik Hizmetleri Smifindaki tinvanlar (Daire Tabibi, Psikolog, Biyolog, Diyetisyen, Hemsire v.s. tinvanlar

1.3. Mali Yam

Tarim ve Orman Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
ekli 1 sayili cetvelinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idaresidir. Bu nedenle
Bakanhik faaliyetlerini yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 06deneklerle

yliriitmektedir.

Bakanlik biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak
Odenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biitce islemlerini gerceklestirmek, biitce
kayitlarii tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve
biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢ercevesinde Bakanlik
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek,
Bakanligin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir ve tasinmazlara iligkin icmal
cetvellerini diizenlemek faaliyetleri Bakanlik Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan

yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 6denek tahsis

edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun’a ve genel usullere gore biitce prensibi
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ve kurallart igerisinde sarf edilmektedir. Biit¢eyle 0denek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Bakanligin satin alma islemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligr yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez birimleri tarafindan yapilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlhigma, 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
40.302.916.000,00 TL baslangic O6denegi tahsis edilmis, yil i¢cinde 6.556.255.131,00 TL
eklenen ve 2.233.051.708,00 TL diisiilen 6denek sonucu, toplam 6denek 44.626.119.422,00
TL’dir. Buna gore Bakanlifa tahsis edilen 6denekten yilsonunda 43.660.529.971,00 TL
harcanmigtir. Harcama orani %98 olup, harcamalarin ekonomik dagilimina asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 2:2020 Yili Odenek/Harcamalarimin Ekonomik Simflandirmaya Gore Dagilimi (TL)

o Ko it a5 Bavanes| 1 s Odenck| 0 s Harcams erers
1 Personel Giderleri 5.752.767.000 5.779.032.000 5.741.789.732 99
2 é%';f;fi"'et Primi 983.623.000 991.258.000 981.144.576 99
3 g‘;‘e:ﬁe :i{izmet Alim 281.282.000 320.527.720 305.651.365 95
5 Cari Transferler 25.373.113.000 25.510.206.000 25.364.977.578 99
6 Sermaye Giderleri 548.966.000 1.163.389.677 734.859.704 63
7 Sermaye Transferleri 7.350.377.000 10.843.818.025 10.515.372.746 97
8 Borg Verme 12.788.000 17.888.000 16.734.271 94

TOPLAM 40.302.916.000 44.626.119.422 43.660.529.971 98

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biitce 6deneklerinden baska doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) doner sermaye isletmelerinin
2020 yilinda Konsolide Gelir Tablosuna gore konsolide net satiglar1 1.245.033.371,14 TL,
satiglarin maliyeti 250.545.391,07 TL ve briit satis kar1 994.487.980,07 TL’dir. Giderler
toplami1 572.978.427,27 TL olup donem net kar1 toplami ise 456.956.568,82 TL dir.

Miilga Orman ve Su Isleri (OSIB) doner sermaye isletmelerinin 2020 yilinda
Konsolide Gelir Tablosuna gore konsolide net satiglar1 176.891.364,31 TL, satislarin maliyeti
39.947.207,10 TL ve briit satis kar1 136.944.157,21 TL’dir. Giderler toplami 99.530.712,99
TL olup dénem net kar1 toplami ise 36.102.835,27 TL dir.
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2020 yili itibariyle Bakanligin sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplami
45.238.685,22 TL, toplam gideri ise 43.235.546,62 TL dir.

Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesap 2020 yil1 geliri 123.837.224,89 TL olup gideri
ise 58.641.694,09 TL’dir (2019 yilindan devreden 137.887.470,54 TL kaynagi

bulunmaktadir.).

IPA 1II kapsamindaki projelerinde kullanilan Avrupa Birligi’nden 2020 yilinda
saglanan hibe nitelikli kaynak tutar1 3.392.883,64 Avro’dur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’yle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar
ise (GYMY’ye uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Yonetmelik ile islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda tahakkuk esasi

uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Bakanlik muhasebe islemleri, merkezde Merkez Saymanlik Mudiirliigi, illerde
Defterdarlik muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerine Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca gorevlendirilen muhasebe yetkilileri eliyle yliriitiilmektedir. Mali islemler,
yazilimi ve isletilmesi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanan Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Sistemi’ne bagli muhasebe modiilii kullanilarak muhasebelestirilmektedir.

Mali raporlar ise, yine Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla iiretilerek Sayistay Raporlari meniisii ile Bakanlik Strateji
Gelistirme Bagkanligi (SGB) tarafindan temin edilmektedir. Anilan raporlar muhasebe
birimleri yevmiye sisteminden alinan verilerle bilisim sisteminde otomatik olarak Hazine ve

Maliye Bakanlig: tarafindan tiretilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiritilmistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin igerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde I¢
Kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmustir.
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Bakanlikta, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56 ve 57°nci
maddeleri ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738
sayill Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi kapsaminda
hazirlanan 15.07.2014 tarihli 566 sayili GTHB I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan

kapsaminda i¢ kontrol ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bu gercevede yapilan ¢alismalar sunlardir:

e Kamu I¢ Kontrol Eylem ve Uyum Eylem Planlar1 (UEP) hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. (2008 - 2010 - 2014 - 2019)

o Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) 6rnek i¢ kontrol kurulum g¢aligmalar1 yapilmas,
SGB i¢ Kontrol Sistemi Yénergesi uygulamaya konulmus ve Bakanlik merkez ve

tagra birimlerine i¢ kontrol egitimi diizenlenmistir.(2010)

e Tiim birimlere, “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasinda Yoneticilerin Dikkat Etmesi
Gereken Hususlar Hakkinda” Ust Yonetici Talimati gonderilmis ve Bakanlik

birimlerince Sistemin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik Rehber hazirlanmigtir.

(2010-2011)

e 11 bolgede i¢c kontrol kurulumu ve uygulanmas: hakkinda Bakanlik birimlerine

bolgesel egitimler diizenlenmis ve Bakanlik Birimlerine, UEP uygulanmasi ve

izlenmesi hakkinda talimatlar gonderilmistir. (2009 - 2010 - 2011 - 2014 - 2016)

e Sistemin Kurulumunu %85’in iizerinde tamamlayan birimlerin isimleri denetim

planina alinmast i¢in I¢ Denetim Baskanligima bildirilmistir.(2011)

e Merkez Birimlerine teknik destek vermek amaciyla SGB I¢ Kontrol Daire

Baskanlig1 tarafindan birimlerden sorumlu uzmanlar gérevlendirilmistir.(2013)
¢ SGB I¢ Kontrol Sistemine iliskin ¢alismalar revize edilmistir. (2013)

e UEP Revize Calismalari Hakkinda Yonerge yaymlanmis, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu kurulmus ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla

bu Kurul ile toplantt yapilmistir.(2014)

e Hassas Gorevlere lliskin Genelge hazirlanarak Bakanlik birimlerine duyurulmustur.
(2016)
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e Bakanlik birimlerinden ayni faaliyet alaninda ¢alisan birimler i¢in model ¢aligmalar

yapilmustir. (2012-2014-2015)

e Birimlerde; i¢ kontrol standartlarindan kontrol ortamina iliskin gorev tanimlari, is
akis stiregleri, birim organizasyon yapilari, hassas gorevler ¢alisilmis ayn1 zamanda

risklerin belirlenmesi, kayda alinmasi ve yonetimine iliskin anketler yapilmstir.

e Bakanlik Risk Yonergesi hazirlanarak yiirtirliige konulmus olup birimlerce tespit
edilen riskler konsolide edilerek Bakanlik Risk Kiitiigiiniin olusturulmasi
hedeflenmistir. Ancak Bakanliklarin birlesmesi ile Yonergenin giincellenmesine
ihtiyag duyularak 2019 yilinda calismalara baslanmis birimlerin de gorisleri
alinarak hazirlanan Yonerge 26.03.2020 tarihi itibariyle yiirtirliik kazanmistir.

e I¢c Kontrol Sistemine iliskin ¢alismalar ve diizenlemeler elektronik ortamda

paylagima sunulmustur. (https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Ic-Kontrol)

e Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda 2 kez birimlerin UEP ve i¢ Kontrol
uygulanmalarma iliskin “I¢ Kontrol Sistemi Izleme - Soru Formu” yontemiyle,

izleme ve degerlendirme yapilmaktadir.

e Ayrica Bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilen 02.12.2015
tarihli ve 29570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diinya Bankasi Hibe
Anlagmast eki “Kamu Mali Yonetimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi’nde pilot kurum olarak sec¢ilmis olup, bu kapsamda iki farkli proje
yiiriitiilmiistiir. I¢ kontrol sisteminde kapsamli bir revizyon ongdren “Kamu Ig¢
Kontrol Standartlarmin Revize Edilmesi” ve “Kamu Kurumlar1 I¢in Risk
Rehberinin Olusturulmasi” projeleri ile ilgili ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Iki y1l kadar
siiren caligmalara Bakanlik ana hizmet birimlerinden Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii ve tasra birimlerinden Ankara Il Miidiirliigii, denetim birimlerinden de

I¢ Denetim Biriminden temsilciler katilmistir.

GTHB ile OSIB’in miilga olmasindan sonra Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

olusturulan her iki Bakanligin gorevlerini yiiriiten Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak;

e Bakanlik birimleri, Ust Yonetici imzas1 ile gonderilen 14.10.2019 tarihli ve
E.3055629 sayili “I¢ Kontrol Sistemi Talimati” konulu yazi ile sistemin isleyisi ve

bundan sonra yapilacak ¢alismalar konusunda bilgilendirilerek talimatlandirilmistir.
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e Siireg Rehberi 2019 yilinda hazirlanarak 23.01.2020 tarihli Olur ile yiiriirlik

kazanmustir.
e Tarim ve Orman Bakanlig1 Risk Yonergesi yiiriirliik kazanmistir. (26/03/2020)

e Risk Yonergesinin vyiiriirlik kazanmasi ile birlikte I¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kurulunun yeniden olusturulmasi saglanmastir.

e Siire¢ ve risk c¢alismalar1 kapsaminda I¢ Kontrol Baskanligi uzmanlar ve
operasyonel siirecte gorevi bizzat ifa eden personelle birebir goriismelerle
Hayvancilik Genel Midirligi (HAYGEM) ile Genel Midiirliik faaliyetlerinin

yuritiildigl tagra birimlerinde gergeklestirilen pilot ¢alisma tamamlanmugtir.

e HAYGEM’de baslayan siireclerin ¢ikarilmasina iliskin ¢aligmalara Bitkisel Uretim
Genel Miidiirliigii (BUGEM) ve Gida Kontrol Genel Miidiirliigii (GKGM) ile
devam edilmis ve SGB’deki uzman personel ve ilgili birim personeli tarafindan bire
bir yapilan ¢alismalar sonucunda anilan Genel Miidiirliiklere ait siirecler, bagli tagra

birimleri de dahil olmak {izere tamamlanmistir.

e HAYGEM, BUGEM ve GKGM disinda kalan merkez birimlerin siireglerini
COVID-19 kapsaminda alman énlemler dogrultusunda SGB tarafindan uzaktan
cevrimi¢i destek verilerek tasra birimleri de dahil olmak iizere olusturmalari
saglanmis ve SGB tarafindan kontrol edilen siire¢ ve risk calismalar

tamamlanmugtir.

e Bakanlikta, 15 tanesi ortak idari siireg, 58 tanesi alt siire¢ olmak {izere toplam 4.969
adet stire¢ ¢ikartilmistir. Ortak siirecler ile Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde
yiriitilen idari ve mali konuslara iliskin uygulama birligi saglanarak diger

stire¢lerde de bu yonde ¢alismalarin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

e Bakanlik birimlerince SGB’nin teknik destegi ile hazirlanan siiregler ve bunlara
iliskin riskler, Siire¢ Rehberi ve Bakanlik Risk Yonergesi kapsaminda
degerlendirilip konsolide edilerek risk istah1 (15) ve iizerinde olan riskler

onceliklendirilmistir.

s I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu 23.12.2020 tarihinde toplanarak riskler

ve i¢ kontrol ¢alismalarinin yilsonu degerlendirmesi yapilmastir.
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e Kurul Uyelerinin degerlendirmeleri dikkate almarak I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Raporu ile Risk Yonetimi Eylem Plani Ust Yonetici tarafindan

onaylanmistir.

e I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ve Baskan: tarafindan onaylanan Risk
Yonergesi kapsaminda risk istah1 {izerinde ve Onceliklendirilen 51 adet risk i¢in
hazirlanan Bakanlik Risk Yonetim Eylem Plan1 ile Bakanligin stirecleri

uygulamaya konulmak iizere Bakan Onayina sunulmustur.

e 2020-2021 yili Bakanlik UEP sonuglarinin izlenmesine ve degerlendirilmesine
devam edilmekte olup, COVID-19 pandemi siirecinden dolayr tamamlanamayan

eylemlerin tamamlanma tarihleri 30 Kasim 2021 tarihine kadar uzatilmistir.

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin temel g¢alismalar genel
olarak tamamlanmis olmakla birlikte kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmedigi goriilmiistiir.

Birlesen iki bakanligi kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek
iizere hazirlanmis ikincil mevzuat ¢ikarilmamis, bakanlik organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplari olusturularak

caligma grubu sorumlusu veya koordinatdr unvani olusturulmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 31.12.2005 tarihli ve 26040-3
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’mn “I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullari”
baslikli 7’nci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi’nin 2.2, 2.3, 2.4, 2.5
standartlar1 geregince kontrol ortaminin olusturulmas: kapsaminda; kurum organizasyon

yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin organizasyon semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarin
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Organizasyon
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini

gosterecek sekilde olmalidir.

BILISIM SISTEMLERINE ILISKIN DEGERLENDIRME
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2019 yili Tarim ve Orman Bakanligi Diizenlilik Denetimi Raporu’nda Bakanligin
bilisim sistemleri ile ilgili olarak denetim goriisiinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmelere
yer verilmistir. S6z konusu raporda yer alan hususlarm ve 2020 yilinda Idare tarafindan

kismen veya tamamen tamamlanamayan kisimlarina bu béliimde yer verilmistir..
- Bilisim Alaninda Stratejik Yonetime Iliskin Dokiiman ve Mekanizmalar

Bakanlik biinyesinde 2020 yili itibariyle, bilisim alaninda stratejik yonetime iliskin
dokiiman ile bilisim sistemleri yonlendirme kurulu veya dengi bir yapisinin heniiz mevcut
olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, bilisim alaninda stratejik yonetime iliskin dokiiman ve
mekanizmalarin Bakanlikta olmamasi; bilisim teknolojileri (BT) ne iligkin is Onceliklerinin
dogru tanimlanamamasina, BT’nin kurumsal vizyon, ama¢ ve hedeflere katki
saglayamamasina, Kurum stratejisi ve hedefleri ile uyumlu olmayan BT projelerinin
yiirlitiilmesine ve BT biriminin kurum iist yonetimi diizeyinde temsil edilememesine yol

acabilecektir.
- Bilgi Giivenligi Yonetimine ve Bilisim Teknolojileri Politika ve Prosediirler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12
No’lu standardinin 1’inci sartinda; “Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir” denilmektedir.
Nihayetinde, ihtiya¢ duyulan ve uygulanan giivenlik kontrolleri arasinda farkliliklarin olmasi,
beraberinde; bilgi gilivenligi siireclerinin etkin sekilde yonetilememesine, bilgi giivenligine
iliskin kurallarin ve kisitlarin belirlenmemis olmasinin bilgi giivenligi ihlallerinin ortaya

¢ikmasina sebep olabilecegi diisiiniilmektedir.
- Bilisim Teknolojileri Risk Yénetimine iliskin Eksiklikler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nin  “Risklerin  Belirlenmesi  ve
Degerlendirilmesi” baslikli 6 No’lu standardina gore; “Idareler, sistemli bir sekilde analizler
vaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir.” denilmektedir.

Bununla birlikte, Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda giincel bir BT risk kiitiigii mevcut
olmadigi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii biinyesindeki Entegre Idare Kontrol Sistemi
Daire Bagkanliginin ise, yonetiminden sorumlu oldugu BT varliklarina yonelik bir risk

yonetim metodolojisi ve risk kiitiigli bulunmadigi, neticede Tarim ve Orman Bakanliginin
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giincel bir BT risk degerlendirmesi bulunmadigina, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda
vurgu yapilmigtir.

Nihayetinde, BT varliklarina yonelik bir risk yonetim metodolojisi ve risk kiitiigii
bulunmamasi beraberinde, 6nemli BT risklerinin tespit edilememesine ve yetersiz BT

kontrollerine giiven duyulmasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir.
- Bilisim Teknolojilerine iliskin Rol ve Sorumluluklar: Belirleyen Dokiimanlar

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12
No’lu standardinin 2’inci sartinda; “Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigim
konusunda yetkilendirmeler yapiimali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve

diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidr” denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Tebliginin ‘Bilgi Sistemleri Kontrolleri’ ve COBIT/ITIL Hizmet
Yonetimi metodolojisindeki rol ve sorumluluklar ile ilgili maddelerin incelenerek
hazirlanacak belgelerin giincel tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, BT ye iliskin rol ve
sorumluluklarin ayrintili olarak diizenlenmemesi; kritik is siireglerinin ve BT projelerinin
olumsuz etkilenmesine ve bilgi varliklarinin yeterli diizeyde korunamamasina yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

- Bilgi Sistemlerinin Siirekliligini ve Giivenilirligini Saglayacak Kontroller

Cercevesinde Is Siirekliligi ve Felaketten Kurtarma Siirecleri

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Faaliyetlerin Siirekliligi” baslikl1 11 No’lu
standardinda; “Idareler, faalivetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri
almalidir’, “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 No’lu standardinin 1’inci sartinda; “Bilgi
sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli

ve uygulanmalidir” ifadeleri yer almaktadir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani’min 6’nci ana eylem
maddesi olan “Kamu Bilgi Giivenligi Program1” kapsaminda hazirlanan Kamu Kurumlarinin
Uymast Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterleri'ne gore; “Tiim kamu kurumlarinda
Kurumsal bilgi ve kayitlar diizenli olarak yedeklenmelidir. (...) Kritik kamu kurumlarinda is
suirekliligi analizi yapiimali, kritik sistemler icin Felaket Kurtarma Merkezleri (FKM)

olusturulmalidir.” denilmektedir.
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Nihayetinde, is stirekliligi ve felaket kurtarmaya iliskin planlama, yedekleme ve test
stireclerindeki eksikliklerin; Bakanlik tarafindan sunulan BT hizmetlerinin siirekliliginin
aksamasina, kesinti durumunda BT hizmetlerinin beklenen siire igerisinde calisir hale
getirilememesine ve hassas ve kritik bilgilerin geri dondiiriilemez bi¢imde kaybedilmesine yol

acabilecegi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanliginin 2020 yilina iliskin gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiinin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhik¢a Uygulanan Idari Para Cezalarinin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Tarim ve Orman Bakanliginca gerek kendi mevzuati, gerekse uygulanmasindan
sorumlu bulundugu Kanunlara dayanilarak verilen idari para cezalarinmm (IPC)
muhasebelestirilmedigi ve dolayisiyla faaliyet sonucglari tablosunda yer almadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; (I) sayili Cetvelde
gosterilen Devlet tlizel kisiligine dahil genel biitceli bir kamu idaresi olan Tarim ve Orman
Bakanligi; 5488 sayili Tarim Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262 sayili Organik
Tarirm Kanunu, 4703 sayilh Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
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6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, 4634 sayili Seker Kanunu, 5403
Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamiilleri ve
Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4250 Sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Inhisar1 Kanunu, 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlar
Koruma Kanunu, 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 1380 sayilt

Su Uriinleri Kanunu’na dayanarak idari para cezalar1 uygulamaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin Dayanaklar1” baslikli 37°nci maddesinde “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitcelerinde
gosterilir. Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh,
tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanlig
veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida siralanan Kanunlar uyarinca Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan
uygulanan idari para cezalar1 ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 (1)/b fikrasindaki
“idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirirmini gerektiren biitlin fiiller

hakkinda uygulanacagi” hitkkmiine istinaden Kabahatler Kanunu’na tabidir.

5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde de Idari Para Cezalar diizenlenmis olup

buna gore;

-5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biit¢ceye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanliginca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idari para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili

kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezast veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza

gostermesi halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gergeklestirecegi, idari para cezasini
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kanun yoluna bagvurmadan dnce ddeyen kisiden bunun dortte {iciiniin tahsil edilecegi, pesin

yapilan 6demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkin1 etkilemeyecegi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un “basvuru yolu” basliklt 27 nci maddesinde IPC’nin kesinlesmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmis olup; idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin
idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi, bu siire iginde bagvurunun yapilmamis
olmasi1 halinde idari yaptirinm kararinin kesinlesecegi, miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu
stirenin gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde karara karsi basvuruda bulunulabilecegi, bu bagvurunun, kararin kesinlesmesini

engellemeyecegi; ancak, mahkemenin yerine getirmeyi durdurabilecegi” diizenlenmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasina iligkin hususlar Maliye Bakanlig1

nca ¢ikarilan 442 seri nolu Tahsilat Genel Tebligi’nde de agiklanmustir.
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde (12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarm 6183 sayili Kanun hiikiimlerine

gore tahsil edilmek tlizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi1 neticesinde idari para cezalarmin kesinleserek takip edilebilir

asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarm 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

- Idari para cezalarida ddeme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde denmeyen idari para cezasima iliskin idari
yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya

kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,
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- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamami tahsil edildigi tarihten

itibaren bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi

- 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca, idari para cezasii kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin icinde) 6deyen kisiden bunun dortte iigiiniin tahsil edilecegi,
tahsilat esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar1 ve tahsilat

tutar1 ayr1 ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarmn seri ve sira numaralar1 birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal
edilmesi gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin lizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak
suretiyle gergeklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Hesaplart” bashiklt 257°nci
maddesinde “Bu ana hesap grubu kamu idarelerinin faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet
sonuclarinin tretilmesi i¢in kullanilir.”, 600 Gelirler Hesabina iliskin 259’uncu maddesinde
de “Bu hesap, biitce ile olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir” diizenlemeleri mevcuttur. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 390-394 arasi maddelerinde Gelirler hesabina yapilacak
kayitlara iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore tahakkuk eden alacaklarin bir yandan
600-Gelirler hesabina alacak, 120 veya 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek gerceklestirilecegi agiklanmigtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére TOB birimlerince uygulanan IPC nin
tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil islemlerinden Tarim ve Orman
Bakanliginin yetkili ve sorumlu bulundugu, kesinlesen IPC’lerin takip ve tahsil islemlerinden
ise Vergi Dairelerinin yetkili ve sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin Faaliyet Hesaplarma iligkin agiklamalar1 geregince, TOB tarafindan
tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirlerin 6 no.lu Faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve
faaliyet sonuglar1 arasinda raporlanmasi gerekmektedir. Kesinleserek takip ve tahsil edilebilir
hale gelen IPC alacaklari ise Vergi Daireleri tarafindan 120-Gelirlerden Alacaklar
hesaplarinda izlenmelidir. IPC’nin muhasebelestirilmesi, IPC’nin tarh, tahakkuk ve tahsiline
iligkin mali iglemlerin mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesinin hesap verme sorumlulugunun

saglanabilmesi bakimindan gereklidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Kisaca tarh hesaplama, tahakkuk tahsil edilebilir hale gelme, tahsil ise nakden veya
mahsuben ilgililerden alinarak devlet veznelerine alinmasini ifade etmektedir. Yukaridaki
mevzuata gore IPC’nin tarhi idarece teblig edildigi tarihte, tahakkuku kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama asamalarinin son bulmasi
neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir asamaya geldigi tarihte, tahsili
ise 6183 sayili Kanun uygulanmasina gore ilgililerden alindig: tarihte gerceklestirilmesi,

gerekmektedir. Muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede Tarim ve Orman Bakanligi birimlerince gercgeklestirilen
[PC’ye iliskin faaliyetleri 600-Gelirler hesabinda muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla yillik
faaliyet sonuclarina yansitilamadigi anlasilmistir. Zira 5018 sayili Kanun yiiriirliiglinden sonra
tahakkuk esasina gore yiiriitiilmesi gereken IPC’nin muhasebesinin, nakit esasina gore devam

edildigi anlasilmaktadir.

Kesinlesen IPC’ye iliskin tahakkuk islemlerinin Vergi dairelerine intikali alacak devri
yerine, yazisma suretiyle saglanmakta, vergi daireleri ise kesinlesen IPC tutarlarmi kendi
tahakkuklar1 gibi 600 Gelirler hesabina kaydederek faaliyet sonuglari tablosuna
yansitmaktadir. Bakanligin gorev alanindaki yasalara gore 2020 yilinda uyguladigi para
cezalarinin tutart1 ve mahiyeti konusunda herhangi bir yardimci biitiinlesik kayit sistemi

bulunmadigindan bu yilda uygulanan cezalarin tutar1 belirlenememistir.

Bahse konu husus 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte halen ¢6zlime kavusturulamamastir.

Ilgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para cezalarmin
tarh, tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirilmesinin saglanmasi,

tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin artirilmast igin;

-Tahakkuk etmis IPC alacaklarin zamaninda muhasebelestirilerek vergi dairesine

intikal ettirilene degin TOB’un 12 Faaaliyet Alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi,

-IPC’ye iliskin alacaklarin Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde kayip ve hatalarin
onlenmesi i¢in, genel biitceli idareler aras1 51 Deger Hareketleri hesap grubu kullanilarak,

alacak devri saglanmalidir.
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BULGU 2: Banka Hesaplarimn Tam Olarak Raporlanmamasi1 ve Mali

Tablolardaki Banka Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2020 y1lt Dénem sonu bilangosu ile raporlanan Banka hesaplarinin 262.237.404,68 TL
banka mevcudu Banka tespit tutanaklarinin diizenlenmedigi, haricen tespit edilen

221.665.224,46 TL Banka mevcudunun ise raporlanmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 102 Banka Hesabi, muhasebe
birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil islemi
tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi

veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde;
“Mubhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri
yiriitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore
yiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’lincii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesabi defteri bor¢ sayfasi genel toplami, banka hesabi defteri
alacak sayfasi genel toplami, kayitlara gdre bankada bulunmasi gereken miktar1 gdsteren
Ornek 49/B Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin

muhasebe birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1201 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 262.237.404,68 TL Banka bakiyesi ise 1004 adet muhasebe birimindeki
bakiyelerden olugmaktadir.

102 Banka Hesabinda izlenen 262.237.404,68 TL tutarin teyidi amaciyla
diizenlenmesi gereken Banka Tespit Tutanaklarimin ilgili muhasebe birimlerince

diizenlenmedigi anlasildigindan, Banka mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamustir.
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Bahse konu tutanaklar donem sonunda Mali Tablolar1 hazirlamakla miikellef olan
Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin

temin edilemedigi bildirilmistir.

Ote yandan yapilan arastirmada Tarim ve Orman Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinin tiim birimleri adina agilmis banka hesaplarina iliskin bilgiler Hazine ve Maliye

Bakanligi Kamu Finansmani Genel Midiirliigiinden istenilmistir.

Alinan cevabi yazi ve eklerinin incelenmesinde; 31.12.2020 doénem sonunda
221.665.224,46 TL bakiyeli 4222 adet banka hesabinin Bakanlik ve bagli birimleri adina
acildiklar1 halde, genel biitce, doner sermaye ve sosyal tesisler muhasebe birimlerinde
muhasebelestirilmedikleri, haricen agilan hesaplar oldugu ve herhangi bir bilanco ile

Sayistaya raporlanmadiklar1 anlagilmistir.

Gerek Bakanlik birimleri gerekse Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan da temin
edilemeyen banka mevcutlarina iliskin sayim tutanaklari, bankalarda bulunan tutarlarin fiili
durumlari ile hesapta kayitli tutarlarin teyidi yilsonu tutanaklari ile miimkiin iken buna riayet
edilmedigi anlasilmaktadir. Bir bagka deyisle hesapta kayitli tutarlarin gergekte var olup

olmadiklar1 teyit edilememektedir.

Yonetmelik’in 543 ve 544’°{incii maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin
ve hesaba ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanlig1 harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme
Bagkanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlik¢a yapilan Mali Raporlama ¢aligmalarinda
dayanak olarak kullanilmadign anlasilmistir. Ornegin, banka hesaplarnin déviz cinsi
olanlarinin dénem sonunda hangi kurdan tablolarda yer aldigina iliskin agiklamalarin, mali
tablo dipnotlarinda gdsterilmesi i¢in ihtiya¢ duyacag: bilgilerdendir. Bu nedenle dipnotlar

usuliine uygun diizenlenememistir.

Banka mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle raporlanabilmesi, ger¢ek durumlari

ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi amaciyla;

Kayit diginda kalan tiim banka hesaplarinin muhasebe birimleri ile iligkilendirilerek

muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmasi,

Kayit altinda bulunan banka mevcutlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi'nin  ekinde diizenlenen Ornek 49/B numarali Banka Mevcudu Tespit

Tutanaklarinin diizenlenmesi,
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Mali Raporlarin diizenlenmesinde ger¢ege uygun raporlanmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Proje Ozel Hesabinin Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2020 yili Dénem sonu bilangosu ile raporlanan Proje Ozel hesaplarmin 21.417.174,91

TL banka mevcudu Banka tespit tutanaklar1 diizenlenmediginden teyit edilememektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gére 104 Proje Ozel Hesabi, dis
finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarinin muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde;
“Mubhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri
yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’iincii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagl, sayimda banka hesab1 defteri bor¢ sayfasi genel toplami, banka hesabi1 defteri
alacak sayfasi genel toplami, kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar1 gosteren
Ornek 49/B Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin

muhasebe birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligr 1201 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 21.417.174,91TL Proje Ozel hesabi Banka bakiyesi ise 1004 adet

muhasebe birimindeki bakiyelerden olugmaktadir.

104 Proje Ozel Hesabinda izlenen 21.417.174,91 TL tutarm teyidi amaciyla

diizenlenmesi gereken Banka Tespit Tutanaklarmin ilgili muhasebe birimlerince
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diizenlenmedigi anlasildigindan, hesabin Banka mevcudunun tutanaklarla teyidi

yapilamamugtir.

Bahse konu tutanaklar donem sonunda Mali Tablolar1 hazirlamakla miikellef olan
Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin

temin edilemedigi bildirilmistir.

Bankalarda bulunan tutarlarin fiili durumlart ile hesapta kayitli tutarlarin yilsonu
tutanaklar1 ile teyidi gerekmekte ise de donem sonlarinda tutanaklarin diizenlenmedigi
anlagilmaktadir. Bahse konu tutanaklar gerek Bakanlik birimleri, gerekse Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan da temin edilememistir. Bir baska deyisle hesapta kayitli tutarlarin

gercekte var olup olmadiklar teyit edilememektedir.

Yonetmelik’in 543 ve 544’iincii maddeleri geregi diizenlenmesi gereken tutanaklarin
ve hesaba ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanlig1 harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme
Bagkanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlik¢a yapilan Mali Raporlama g¢aligmalarinda
dayanak olarak kullanilmadig1 anlasilmistir. Ornegin, 6zel hesaplardaki déviz cinsi olanlarimnin
ay sonlarindaki degerlemesine iliskin agiklamalarin, mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi igin

ihtiya¢ duyacag bilgilerdendir. Bu nedenle dipnotlar usuliine uygun diizenlenememistir.

Proje Ozel Hesabinin Banka mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle
raporlanabilmesi, gercek durumlari ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi

amacuyla;

Banka mevcutlariin Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde diizenlenen

49/B numaral1 6rnege uygun olarak Banka Mevcudu Tespit Tutanaklarinin diizenlenmesi,

Mali Raporlamada gerekli not ve aciklamalarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan banka
mevcutlarinin ayrintilarina iliskin kanitlarin esas alinmasi, gerektiginde bunlarin diizenli

olarak muhasebe birimlerinden temin edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin Eksik Olmasi ve ilgili

Hesabin Tam ve Dogru Olarak Raporlanmamasi

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 kisiler bazinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY)’nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmemis ve kisilerden

alacaklar hesabinin bazi muhasebe birimlerinde alacak bakiye verdigi gorilmiistiir.
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140 Kisilerden Alacaklar Hesab ile ilgili olarak MYMY "nin 82°nci maddesinde;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.

Diger alacaklar, niteligine gére bu grup icinde a¢ilacak 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabindan olusur.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 83’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim,

inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmistir.
MYMY ’nin “Borglular Defteri” basliklt 540’ 1nc1 maddesinde;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istihkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek tizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlar: ve yazilarla

takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili icin tutulur.

Defterin her sayfasina bor¢ ve tahsilata ait bilgiler siitun bashiklarina gore

kaydedilir.”
denilmektedir.

Diger bir ifadeyle idareler, takibi icin muhasebe birimine bildirilen alacaklar igin
muhasebe birimince, s6z konusu alacaklarin takip ve tahsili i¢in bor¢lular defterinin (MYMY

Ornek:47) diizenlenmesi ve tutulmasi gerekmektedir.

TOB 2020 yili mizanmin incelenmesi neticesinde, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 27.006.360,42-TL alacak ashi, 109.821,21-TL faiz tutar1 olmak iizere toplam
27.116.181,62-TL alacak bulunmaktadir. Bahse konu alacaklar 290 muhasebe biriminde

kayith tutarlardan olugsmaktadir.

Bununla birlikte, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam ve dogru sekilde kayitlara
alinip takip ve tahsilatlarinin yapilip yapilmadiginin teyidi amaciyla Strateji Gelistirme
Baskanligindan 31.12.2020 tarihi itibariyle ve kesin mizana esas yardimci defter kayitlari
istenilmesine ragmen temin edilememistir. Buna ragmen, 07.03.2021 tarihli ve Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla sunulan

“Kisi Borcu Raporu” Strateji Gelistirme Baskanlifindan temin edilmis, fakat s6z konusu
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raporun kesin mizandaki tutarlar1 dogrulamaya elverisli olmadig1 goriilmiistiir. Dogrulamaya
elverisli olmamasi; raporun 31.12.2020 tarihli bakiyeleri verememesi ve 2021 yili tahakkuk
ve tahsilatlarinin da igermesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica, s6z konusu rapordaki
alacaklar listesinde; bazi alacaklarda, borglunun Ad Soyad/unvan, TC Kimlik No/Vergi No
bilgilerinin yer almadig goriilmiistiir. Bir baska deyisle, s6z konusu raporda bazi alacaklarin

takip ve tahsili i¢in gerekli olan bilgilerin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Ayrica bazi muhasebe birimlerinde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin alacak
bakiyesi verdigi goriilmiistiir. 140 Hesab1 alacak bakiyesi veren muhasebe birimlerine iligkin

tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Kisilerden Alacaklar Hesab1 Alacak Bakiyesi Veren Muhasebe Birimleri (TL)

Muhasebe Birim Adi Muhasebe Birimi Kodu |Hesap Kodu | Alacak Bakiye Tutari
Etimesgut Mal Mudiirliigi 6158 140 7.383,49
Burhaniye Malmiidiirligi 10105 140 2.504,75
Tefenni Malmiidiirligii 15104 140 2.501,07
Kirikhan Malmiidiirligii 31105 140 263,16
Mut Malmiidiirliigii 33104 140 21,04
Giizelbahge Malmiidiirliigi 35155 140 1.844,68
Cigli Malmidirligi 35157 140 29,29
Kars Muhasebe Miidiirliigii 36100 140 158,85
Melikgazi Malmidiirligi 38152 140 382,44
Mus Korkut Malmiidirligii 49105 140 2.336,83
Nazimiye Malmiidiirligi 62104 140 6.116,90
Igdir Muhasebe Miudiirliigii 76100 140 701,32
TOPLAM 24.24382 TL

MYMY ye gore borg karakterli bir hesap olan ve alacak bakiyesi vermesi miimkiin
bulunmayan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, ayrintilar1 yukarida gosterilen muhasebe
birimlerinde toplam 24.243,82-TL alacak bakiyesi vermistir. Bu husus da dikkate alindiginda
140 Kisilerden Alacaklar hesabinin ayrintisina iliskin yardimci defter bilgilerine olan ihtiyag

cok daha anlamlidir.

Nihayetinde, 2020 yili bilangosunda yer 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam ve

uygun degerle raporlandiginin kanitlanabilmesi amaciyla;
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Alacaklarin kisiler bazinda MYMY’de belirtilen bilgileri icerecek Ornegine uygun
Borc¢lular defterinin diizenlenmesi ve mali raporlarla sunulan bilgilerin dogrulugunun

saglanmasi,

Defter bilgilerinin donem sonu raporlarinin hazirlanmasinda, ilgili harcama birimleri
ve Strateji Gelistirme Bagkanliginca temin edilmesi, gercek ve wuygun bilgileri
icermeyenlerinin eksiklerinin tamamlatilmasi, zamanasimina ugramis olanlarin tespitin

yapilarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda islem tesisi,

Muhtemel olmayan alacak bakiyesi ile raporlanan alacaklarin muhasebe birimlerindeki

hata kaynaklarinin arastirilmak suretiyle diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kurumca Verilen Borclardan Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak

Raporlanmamasi

Tasfiye edilen fonlar (Agaglandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
tarafindan kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklarin kaynagi ve dayanaklari tespit

edilememistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde “132 ve 232 no.lu Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesaplar1” ile ilgili olarak ozetle,

“Kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabi; yili biitce kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak nakit olarak veya ozel tertip i¢ bor¢lanma senedi ihraci suretiyle
ikrazen verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur
farklar, ikraz anlagmasina dayanmayan tesvik uygulamalar: ¢ergevesinde verilen krediler,
alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi degistirilen tutarlar, alacag etkileyen diger islemler sonucu
olusan tutarlar ile bu alacaklara karsilik nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin
veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir. ’denilmektedir.

Diger bir ifadeyle, Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi biit¢e kanunlar1 veya
ilgili mevzuata istinaden, kamu idarelerince gercek veya tiizel kisilere kullandirilan

kredilerden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Tarim ve Orman Bakanligi 2020 mali yili bilangosunda yer alan 132 ve 232 nolu

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesaplarinin incelenmesinde;

132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinin 4.813.606,21-TL borg bakiyesi
verdigi goriilmiistiir. S6z konusu tutar, Ankara il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
kayitlarinda Tarim ve Orman Bakanhigi Strateji Gelistirme Baskanligi adina kayith olarak

tutulmaktadir.

232 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda yer alan 04.12.2019 tarihinde
Tarim ve Orman Bakanlig1 bilangosuna devredilen 94.083.517,53-TL alacaktan;

- 22.226,00-TL’sinin Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigli nezdinde Strateji
Gelistirme Bagskanlig1 adina,
- 94.061.291,53-TL’sinin Tarim ve Orman Bakanligi Merkez Muhasebe Miidiirliigii

nezdinde Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina kayitli oldugu gorilmistiir.

S6z konusu hesabin ayrintisinin ve mahiyetinin tespiti amaciyla Tarim ve Orman
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi’ndan hesaba iliskin olarak MYMY’ye gore tutulmasi
gereken Borclular Defteri ve ayrintilar1 yazi ile istenilmis, fakat gelen cevabi yazida s6z

konusu hesaba iliskin yardimei defterin olmadig belirtilmistir.

S6z konusu hesaplarin kayith oldugu muhasebe miidiirliiklerinden alinan sifahi
bilgilerde ise hesaplara ait ayrintili yardimci defterler, kayit, belge vs bilgisinin kendi
birimlerinde bulunmadigi ve adina kayith Idari Birimlerce takip edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Aym zamanda, Sayistay Baskanlig1 2016 ve 2017 yillar1 (Miilga) Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Diizenlilik Denetim Raporlari’nda, “s6z konusu alacaklarin devir islemlerinin
yapilarak Orman Genel Miidiirliiglince takip edilmesi gerektigi” seklinde raporlanmis ise de
hali hazirda yapilan arastirmada ilgili alacaklarin ayrintilarina iliskin bir bilgiye
ulagilamadigindan mabhiyetleri tam olarak agikliga kavusturulamamis olup, alacaklarin devri

de gergeklestirilememis ve alacaklardan herhangi bir tahsilat da yapilamamastir.

Alacaklarin mabhiyetinin ve dogus kaynaklarmin anlagilmasi amaciyla yapilan

arastirmada;

6831 sayili Orman Kanunu ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri neticesinde olusturulmus “Agaclandirma Fonu”
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ile “Orman Koyliileri Kalkinma Fonu” kapsaminda gerg¢ek veya tiizel kisilere kullandirilan
kredilerden kaynakladig1 anlagilmistir. S6z konusu fonlar ise 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili
Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’da yer alan hiikiimlere istinaden; 6831 sayil1 Orman
Kanununun 64’iinci maddesi ile ek 3’lincii maddesi ile 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 18 ve 19’uncu maddeleri ile 14’iincii
maddesinin ikinci fikrasinin, 01.01.2002 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yliriirlilkten

kaldirildig1 goriilmustiir.
4629 sayili1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde;

“Yiiriirliikten kaldirilan fonlardan kullandirilan kredilerin geri doniisleri, ilgili
mevzuat ¢ergevesindeki esas ve usuller dahilinde bagh bulunduklari kurumlar tarafindan
vade tarihleri itibariyle tahsil edilir ve ilgili kurumun merkez saymanligi hesabina yatiriir.
Yatirilan bu miktarlar: gerektiginde biitceye gelir veya ozel gelir, ayni amagla kullanilmak
tizere ilgili kurum biitcelerinde mevcut tertiplere odenek veya agilacak tertiplere 6zel odenek
olarak kaydetmeye Malive Bakam yetkilidir. Ozel ddeneklerden kullanilmayan miktarlar
ertesi yil biitcesine devren gelir ve odenek kaydedilebilir. Zorunlu hallerde, kullandirilan
kredilerin geri doniigiine iliskin vade ve faiz sartlarinda degisiklik yapmaya, tahsili imkansiz

hale gelenleri terkin etmeye Maliye Bakanliginin goriisii iizerine ilgili kurumlar yetkilidir.”

denilmek suretiyle, tasfiye edilen s6z konusu fonlardan kullandirilan kredilerin tahsil

ve takibine iliskin hususlar aciklanmistir.

Nihayetinde, tasfiye edilmis fonlardan kaynaklandigi degerlendirilen alacaklarin,
ayrintisina (kimden, ne tutarda, hangi vadelerde, anapara, faiz vb. sartlara) iliskin bilgiye

gerek idari birimlerden ve gerekse muhasebe birimlerinde ulagilamamaktadir.
Yukarida ifade edilen hususlar ¢ercevesinde;

132 ve 232 nolu hesaplarda yer alan ve (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligi’ndan
Tarim ve Orman Bakanlig1 kayitlarina devredilen toplam 98.897.123,74 —TL alacagin;

- Agaclandirma Fonu ile Orman Koyliileri Kalkinma Fonu’ndan gercek ve tiizel
kisilere kullandirilan kredilerden kaynaklandigi,
- So6z konusu kredilerin mahiyetlerine iliskin yardimci defter, kayit, tahsilat vs

bilgilerine ulagilamadigi,
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- Dolayisiyla, s6z konusu alacaklarin takip ve tahsilinin saglikli bir sekilde

yapildigina iligkin kanaate varilamamastir.

Yaklagik 20 yildan beri takip ve tahsili usuliine uygun olarak gerceklestirilemeyen

kredilerden olan alacaklarin kaynaginin ve dayanaklarinin tespit edilebilmesi igin;

- Tasfiye edilen fonlarin (Agaclandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
yonetiminden sorumlu olan Idareler nezdinde tasfiyeye/devre esas bilangolar1 ve
kredi dosyalarindan hareketle kredi alacaklarinin tam ve dogru tutarlarinin tespit
edilmesi,

- Sayet varsa tahsilata iliskin kayitlarin tevsik edici belgelerle diizeltilerek gergek
kredi tutarlarinin tespit edilerek kayitlarinin diizeltilmesi,

- 2002 yilindan beri alacaklarin takipsiz kalmasina yol agan yetkili ve gorevlilerin

sorumluklarinin belirlenerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.

BULGU 6: Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Gercek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanligi Biitcesinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat
Bankasi araciligy ile Tarimsal Amagli Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve isletme
sermayesi niteliginde krediler ile kredi geri doniislerinin anapara, faiz vb. ayrintisina ve vade
yapilarima gore muhasebelestirilmedikleri gibi bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun

gerceklestirilip gerceklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitce Kanunlarinin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amagli kooperatiflerin ve {ist kuruluslarina 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun
vadeli kredi kullandirilmaktadir. Ayni zamanda 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu uyarinca, Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi Bolgeleri icin altyapr kredileri de

232 nolu hesapta izlenmektedir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amagcli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin
Yonetmelik” in 22’inci maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18’inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegen giinler i¢in
bor¢lanma soézlesmesindeki faiz orani {izerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplamimin vadesinde tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.
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Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankasi arasinda yapilan
protokol hiikiimlerinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin borglarinin ayri
ayr1 agilacak kredi hesaplarinda izlenecegi ongoriilmiistiir. Tahsilat konusunda idarece de

bankaya yardimci olunacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore kurumca verilen borclardan
alacaklar hesabi; yili bilitce kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet
donemini asan bir silireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya
eklenen faizler ile bu alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Mevzuati geregi kamu idarelerince tesvik amaghh kredi verilmesi islemleri
biitcedeki 0denegine dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz
tahsilatlar1 biitgeye gelir kaydedilir. Dénem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan
tutarlar bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu igindeki 132-Kurumca Verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borclardan alacaklar
hesabinda kayith alacaklardan, vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklar

hesabina aktarilarak takibe alinir.

Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi ilgili alacaklar banka tarafindan takip
edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe Miidiirliiglinde bu amagla acilmis
hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar ise Merkez Muhasebe Miidiirliigiince 232 nolu
hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilmektedir. Kredilerden yapilan tahsilatlar;
anapara, kredi faizleri ve gecikme cezalarini da icermektedir. Bankaca tahsilatlarin ayrintisina
iliskin bir bildirimde bulunulmamasi, Bakanlikca da bu ayrintilarin talep edilmemesi
nedeniyle verilen kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine uygun hesaplara

yansitilamamakta ve izlenememektedir.

Bugiine kadar araci banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne sartlarda kredi verildigi
bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye ulagilamamistir.
Dolayisiyla, Tarim ve Orman Bakanligi’na tahsis edilmis 6deneklerden bugiine kadar verilen
kredilerin ne kadarmmin geri dondiigli, ne kadarinin zamaninda 6denmedigi, Bakanlik¢a

bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayistyla kurum hesaplarindan verilen kredilerin ve bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatiflerin olup olmadigs,
zamanagimina ugrayan alacagin olup olmadigi, Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

hiikiimlerinden yararlanan olup olmadigi, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

diisen kurum alacaklarinin olup olmadigi, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya
tecilin iptalinden dogan tutarlarin olup olmadig1, vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132

nolu hesapta takip edilmesi gereken hesaplarin olup olmadigi hususlari goriilememektedir.

TRGM’den alman bilgiler gore; Bakanlikca 1990-2017 yillar1 arasinda 1739
kooperatife toplam 1.238.898.530 TL kredi verilmistir. 6736 ve 7020 sayili Kanunlar
kapsaminda 1343 kooperatif yapilandirmaya gitmistir. 2020 yili i¢inde 33.836.605,30-TL
tahsilat yapilmigtir.

S6z konusu tahsilat kayitlarinin tamaminin anapara niteliginde olmadig: ve bunlarin,
anapara ve faiz ayrimina gére muhasebelestirilmedigi dikkate alindiginda bu tutarin gergek
alacak tutar1 olmadigi, gercekte bu tutardan daha fazla bir alacagin muhtemel bulundugu
anlagilmaktadir. Nitekim Bakanlik kayitlarindan bu alacaklarin kooperatif ve ortak bazinda

kimlerden ve hangi tutarda alacak oldugu teyit edilememistir.

Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin verileri, idareden alinan verilerle teyit

edilememektedir.

Bahse konu husus 2015-2019 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis

olmakla birlikte halen ¢6ziime kavusturulamamastir.

Tarim ve Orman Bakanligi Biitcesinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat
Bankas1 araciligr ile Tarimsal Amagli Kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri
donislerinin - mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin

saglanabilmesi, takipsiz kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

-232 nolu hesapta kayith alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan
tahsilatlar1 dikkate alinarak yapilacak envanter ¢alismasi ile gergek alacak tutarlarinin tespit

edilmesi,

-Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, bu amagla
Ziraat Bankasi ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine bor¢lu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini

saglayacak hiikiimlerin konulmasinin,

-Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iligkin gerekli diger tedbirlerin

alinmasinin,
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-Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin da 132-Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Bakanhk Tasmirlarinin Tam, Dogru ve Uygun Degerle

Raporlanmamasi

Tasinirlara iliskin yapilan sayimlar sonrasi harcama birimleri tarafindan diizenlenen
tasinir hesap cetvellerinin {ist yonetici adina konsolide edilmesi neticesinde {iretilen
cetvellerden, Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 yili Bilangosunda yer alan tutardaki taginirin

fiziki olarak mevcut olmadig1 anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasmirlarin kaydi ile
tasinirlarin - muhafazasi, kullanimi, mal yOnetim hesabinin verilmesi hususlarinin

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegini hilkkme baglanmistir.

Maddeye istinaden ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi’'nde kamu idarelerine ait
taginirlarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ve bu iglemlere ait

sorumluluklar belirlenmistir.

Buna gore, tasmir kayitlarinin harcama birimleri itibartyla tutulacagi; bu birimlerce
harcama birimi taginir mal yonetim hesabinin hazirlanacagi ve bu hesabin muhasebe kayitlar
ile uyumunun saglanmasi Ongoriilmiistiir. Muhasebe kayitlartyla uyumlu olarak harcama
birimleri itibariyle diizenlenen tasinir kayitlarinin konsolide edilmesi ile de {ist yonetici adina
Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi

Icmal Cetvelinin hazirlamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik Bilancosundaki tasmir hesaplarma ait kayzitlar ile Idare
Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal
Cetvelinde yer alan tasinir kayitlarinin uyumsuz oldugu, tasinir islemlerinin muhasebe

kayitlariyla teyit edilemedigi tespit edilmistir.

Bakanlik bilangosunda kayitli tutarlar ile Idare Tasinir Mal Yonetim icmal Cetvelleri

hesap kodlari itibariyla karsilastirilmis olup bulunan sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Bilanco ve Tasimir Mal Yonetimi icmallerinin Karsilagtirilmasi Tablosu (TL)

Hesap Kodu TOB 2020 Idari Tasimir Mal Fark
Bilangosunda Kayith | Yénetimi Icmallerindeki
Tutar Tutar
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150 ik Madde ve

Malzemeler Hesabi 108.939.822,49 106.155.927,66 | 2.783.894,83

253 Tesisler Hesabi 591.585.666,29 588.666.805,01| 2.918.861,28

254 Tasinirlar Hesabi 137.199.435,22 136.965.771,95 233.663,27

255 Demirbaglar Hesabi 511.781.435,03 509.976.182,21| 1.805.252,82
Toplam 1.349.506.359,03 1.341.764.686,84 | 7.741.672,19

Karsilastirma sonuglarindan da anlasilacag iizere, Tarim ve Orman Bakanlig 2020
Bilancosunda toplam 1.349.506.359,03 TL tasinir yer almakta iken, Idari Tasiir Mal
Yénetimi Icmallerinde ayni tasinirlar icin kayith tutar 1.341.764.686,84 TL olup, fiili
sayimlar sonucunda diizenlenen tasinir kayitlarina gore, 7.741.672,19 TL fazla tasinir

raporlanmuistir.

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’de taginir kayitlarinin izlenmesi
icin kullanilan Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’'nden alinan “Tasmir (TKYS)-
Tasmir (Muhasebe) Kamu Idaresi Raporuna” gére, 2020 yili donem sonu itibariyle 98 adet
harcama biriminde ayniyat kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasinda esitsizlik tespit edilmistir.
Bu birimlerden bir kisminin harcama birimleri tasmnir mal yonetim hesab1 cetvelleri
incelendiginde; bu cetvellerin muhasebe kayitlari ile uyumlu olmamasina ragmen tasinir kayit
yetkilileri, harcama yetkilileri ve muhasebe yetkileri tarafindan imzalandigi, dolayisiyla

tutarsizliklarin nedeninin arastirilmadigi ve gerekli islemlerin yapilmadig anlasilmaktadir.

Harcama birimleri tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sayim
yapilmamas1 veya sayim sonrasi ortaya c¢ikan fazlalik ve noksanliklarin giderilmesi igin
gerekli islemlerin yapilmamas: ile gerekli tutanaklarin diizenlenmemesi sonucunda muhasebe
kayitlariyla uyumsuz tasinir cetvelleri iiretilmektedir. Harcama birimlerinden gelen hatali
cetvellerin konsolide edilmesi siirecinde Bakanlik tarafindan kontrol edilmemesi ve gerekli
diizeltmelerin yapilmamasi neticesinde de harcama birimleri itibariyla hatali raporlanan
tasinirlar, Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: Icmal Cetveline ve Bilancoya hatali olarak

yansimaktadir.

Bakanligin tasinir islemlerindeki hatali ve eksik uygulamalari, 2019 yili Tarim ve
Orman Bakanhg Sayistay Denetim Raporunda “Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Bazi
Hiikiimlerine Uyulmamas1” baglikli bulgusu ile de ortaya konulmustur. Bu bulguda 6rnek
olarak secilen merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir ambarlar ile defter ve kayitlari

iizerinde yapilan inceleme neticesinde;
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-Tasimirlarin yilsonu sayimlarinin yapilmadig,

-Dayanikli taginirlarin numaralandirilmadigr ve ilgili oldugu tasinirlar {izerinde

gosterilmedigi,

-Ortak Kullanim alanlarinda bulunanlarin = “Dayamikli  Tasmirlar  Listesi’nin

diizenlenmedigi,

-Kisilerin Kullanimina verilen dayanikli taginirlar icim “Tasinir Teslim Belgesi”

diizenlenmedigi,

-Ambar giris ¢ikis islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmadigi, tiikketime

yonelik malzemelerin tiikketilmedikleri halde ambar kayitlarindan ¢ikarildigi,

-Ambarlarda muhafaza edilenlerin tertipli ve diizenli sekilde muhafaza edilmedikleri
tespit edilmis ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in Oneriler

sunulmustur.

Anilan tespitler ve Onerilerin yerine getirilmemesi ile Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tasmir islemlerinin yiiritilmemesi neticesinde; bilangoda kayith tutardan

7.741.672,19 TL kadar tasinir mevcudiyetinde eksiklikler ortaya ¢ikmustir.

Bahse konu tutarsizliklar1 incelemek maksadiyla, Yonetmelik geregince harcama
birimlerince hazirlanmas1 gereken defter ve cetveller, déonem sonunda Mali Tablolar
hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak

temin edilememistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan edinilen tiim tasinir mallarin kaydi muhafazasi,

kullanim1 ve yonetim hesabinin verilmesi hususlarinin saglanabilmesi i¢in;

- Harcama yetkililerinin sorumlulugundaki Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim
Hesab1 Cetvellerinin usuliine uygun olarak diizenlenerek, muhasebelestirilmesinin

saglanmasi, varsa tutarsizliklarin usuliine uygun sekilde giderilmesi,

-Tasmurlarin  kaydi, kontrolii ve saymimi ile Kamu idaresi tasmir hesabinin
olusturulmasina engel olan harcama birimlerince gorevlendirilmis tasinir kayit, taginir kontrol
ve taginir konsolide yetkilileri ile sorumluluklar1 bulunan harcama yetkilileri hakkinda gerekli

sorusturma ve disiplin iglemlerinin tesisi gerekmektedir.
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BULGU 8: Bakanhgin Yonetiminde ve Kullanomindaki Tasinmazlarinin

Noksansiz ve Tam Olarak Raporlanmamasi

Bakanlik 2020 yili donem sonu bilangosu ile raporlanan tasinmaz hesaplarina ait
2.322.949.965,20 TL tutar Tasinmaz Icmal Cetvelleri hazirlanmadigindan tam olarak teyit
edilememekle birlikte; Bakanligin yonetiminde ve kullanimindaki tasinmazlarinin tamaminin

mali tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, taginir
ve tasmmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarimn ydnetmeliklerle belirlenecegi hiikkmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmelik’in 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi
formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {lizere mali hizmetler birimine gonderilecegi
ve bu birim tarafindan konsolide edilerek kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacag ifade edilmistir.

GYMY ye gore, arazi ve arsalar 250 hesap kodunda, yeralt1 ve yeriistii diizenleri 251
hesap kodunda, binalar 252 hesap kodunda kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar

arasinda raporlanmalidir.

Kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer {istii diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin dncelikle bu tasinmazlar1 “Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek MYMY hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alimmasini saglamas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” basglikli 7°nci maddesine gore, kamu idareleri,
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- Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarini, Yonetmelik eki Ek 2’deki

‘Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu’nda,

- Tapu kiitiigiinde kayith olmayan taginmazlarin1 Yonetmelik eki Ek 3’teki Tapuda

Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formunda

- Orta Mallar1 (mera, yayla, kiglak vb.) baslig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydin
Yonetmelik eki Ek 4°teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,

- Genel Hizmet Alanlar1” baglig altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 Yonetmelik eki

Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,
yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik ekinde (Ek

7) bulunan 6rnege uygun sekilde kamu idaresine ait Tasinmaz icmal Cetvelleri olusturulur.

Tarim ve Orman Bakanligi 1201 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 2.322.949.965,20 TL tasmmmaz kaydi ise yalnizca 89 adet harcama
birimindeki taginmaz kayitlarindan olugmaktadir. Tarim ve Orman Bakanliginin 81 il ve
bunlara baglh tiim ilgelerde oOrgiitlendigi ayrica 48 adet arastirma enstitiisii ve arastirma
merkezi bulundugu ve bu birimlerin faaliyetleri i¢in ihtiyag duyulan taginmazlarin hazine
tarafindan tahsis edildigi dikkate alindiginda 89 adet harcama biriminin taginmaz kaydinin

Bakanliga tahsisli tasinmazlar1 yansitmadig: agiktir.

Ek olarak, 14,6 milyon hektar mera varlig1 da orta mallar1 siniflandirilmasinda maddi
duran varliklar hesabina dahil edilmemistir. Bakanlik tarafindan 12,9 milyon hektar meranin
tespiti yapilarak bunlarin Bakanlik¢a kurulan Mera Bilgi Sistemi (MERBIS)’ne kaydedildigi;
fakat tasinmaz yonetmeligi ve MYMY gereklerine uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerine
kaydedilmedigi ve (25) maddi duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

250-251-252 numarali Tasinmazlar Hesap Grubunda izlenen 2.322.949.965,20 TL
tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi gereken miistakil cetveller ile idareye ait konsolide

Tasinmaz Icmal Cetvellerinin ilgili birimlerince diizenlenmedigi anlasildigindan, Tasinmaz
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mevcudunun cetvellerle teyidi yapilamamistir.

Bahse konu cetveller donem sonunda Mali Tablolar1 ve Tasinmaz Icmal Cetvellerini
hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak

temin edilememistir.

Yapilan incelemede, konunun 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlarina alindigi,
kurum tarafindan tasinmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit
altina alinmasi ¢alismalar1 yapildigi ancak tasinmazlarin MYMY hiikiimlerine gére muhasebe

kayitlarina alinamadig1 anlagilmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Tarim ve Orman Bakanligi 2020 Bilangosunda
taginmazlarin raporlandigi 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun ger¢cek durumu

yansitmadigi kanaatine ulagilmistir.

5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Bakanligin
tasarrufundaki taginmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi i¢in; orta mallar1 dahil tiim taginmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait Tasinmaz Icmal Cetvellerinin
hazirlanmas1 ve tam olarak tespit edilen bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

bdylelikle tasinmazlarin tam ve dogru olarak mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Gegici Kabul islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin ilgili

Maddi Duran Varhiklar Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarinin, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmayip, Bakanlik 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

MYMY’ye gore, Tarim ve Orman Bakanligi bilancosundaki 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda, Bakanliga ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda takip edilen yatirnmlardan tamamlananlar, ilgisine gére, Maddi Duran Varlik
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Hesap Grubunda yer alan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 veya

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina alinmalidir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2020 Bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 511.117.609,74 TL bakiye vermistir. Hesabin detayini incelemek maksadiyla bu
hesapta kayith tutarlara iliskin detayli bilgi istenmesi neticesinde, Strateji Gelistirme
Baskanligindan gelen tabloda yalnizca 106.990.928,95 TL tutarinda isin yapim siirecinin
halen devam ettigi, diger tutarlar i¢in harcama birimlerinde kayitli bir isin olmadigi
bildirilmistir. Dolayisiyla aradaki fark olan 404.126.680,79 TL tutarinda is tamamlanarak
maddi duran varliga donistiigii halde, bu tutar hatali olarak halen 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda kayitli bulunmaktadir.

258 no.lu hesaptaki kayitlar incelendiginde, bunlarin gegen yillardan gelen yatirimlar
oldugu, gecici kabulii yapildig1 halde varlik hesaplarina aktarimlarin yillar iginde neredeyse
hi¢ yapilmadigi; hesaptan c¢ikislarin sadece kayit diizeltme, vergi kimlik numarasi degisikligi

icin yapildig1 gorilmistiir.

Gegici kabulii yapilan veya fiilen tamamlanan iglere ait maddi duran varliklarin ait
olduklar1 hesaplarina alinmamasi; 2020 yili mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin fazla raporlanmasi ile ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi1 ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin da 404.126.680,79

TL noksan raporlanmasina neden olmaktadir.

Maddi duran varliklarin  niteliklerine uygun hesaplarda uygun degerle

raporlanabilmesi, amaciyla,
-Gegmisten gelen kayitlarin kontrol edilerek dogru hesaplara aktarilmasi,

-Harcama birimlerinin gecici kabulii yapilan yatirimlarini veya tamamlanan islerini
muhasebe birimlerine zamaninda bildirmesi,

-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli tutarin teyidi maksadiyla, MYMY 'nin
472°nci maddesi uyarinca, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin
taahhiitler ve diger bilgilerin yer almasi gereken “Taahhiit Kart1” (Ornek:44) nin harcama

birimleri tarafindan doldurulmasi ve takip edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

2020 yili Donem sonu bilangosu ile raporlanan ve Bakanligin hurda varliklarini
izlemek i¢in kullandig1 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
55.919.209,81 TL bakiyesinin, ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir

MYMY’ye gore, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Kullanma olanagini yitiren maddi duran varliklar, ilgili
duran varlik hesaplarindan ¢ikarildiginda, 294 no.lu hesaba giris kaydi, bu sekilde hurda
niteligine donilisen varliklar satis veya farkli sekillerde elden ¢ikarildiginda ise 294 no.lu

hesaptan ¢ikis kaydi yapilmaktadir.

294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen
55.919.209,81 TL tutarin teyidi amaciyla harcama birimleri tarafindan tutulan idari kayaitlar,
donem sonunda Mali Tablolar1 hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme

Bagkanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Ote yandan yapilan incelemede, gegmisten gelen kayitlarin fazla oldugu, satis veya
farkl1 sekilde hurdalar elden ¢ikarilsa da bu hesaptan ¢ikisin ¢ok smirli yapildigi tespit
edilmistir. En yiiksek bakiye veren Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligi iizerinden yapilan sorgulamada, bu harcama birimlerinin hurda
ambarlarinda, anilan hesapta kayith tutar kadar hurdanin yer almadigi, ge¢miste bu varliklar
fiziki olarak elden ¢ikarilmasina ragmen muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinin ihmal edildigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik merkez ve tasra harcama birimleri tarafindan hurda satisi
islemlerinin muhasebeye yansitilmamasi neticesinde, ambarda hurda bulunmamasina ragmen
mali tablolarda bu varliklarin izlenmeye devam edilmesi suretiyle 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile bu hesabin amortismani1 olan 299 Birikmis

Amortisman Hesab1 hatal1 bilgi sunmaktadir.

Mali raporlarin gercege uygun ve tam bilgi sunulmasini saglamak amaciyla, gegmisten
gelen kayitlarin aragtirilarak gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmasi ve harcama birimlerinin

ayniyat ve muhasebe kayitlarinin birbirini teyit edecek sekilde izlemesi saglanmalidir.
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BULGU 11: Haklar Hesabinda Raporlanan Varhiklarin idari Kayitlarla Teyit

Edilememesi

Bakanlik 2020 Y1li Bilangosu ile raporlanan 260 Haklar Hesabinin 283.348.097,48 TL

bakiyesi, harcama birimlerde izlenmesi gereken idari kayitlarla teyit edilememektedir.

260 Haklar Hesabi, MYMY’ye gore Bakanlik tarafindan bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanimman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Dolayistyla gayri maddi hak, fikri hak, bilgisayar yazilimi vb. bir gayri hak temin edildiginde
bu hesaba giris kaydi, ortadan kalkan haklar var ise de kayitl degerleri iizerinden bu hesaptan
cikis kaydi yapilmasit gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilabilmesi i¢in harcama birimleri
tarafindan 260 Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin idari kayitlar ile izlenmesi gerekir.
Nitekim Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47- Amortisman Ve Tiikkenme
Paylar1)’nin “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu
maddesi geregince; tutarina bakilmaksizin tasmirlarin ilgili yonetmelikleri gergevesinde
tasinir kayitlarinda; tasimir kayitlarinda izlenmeyen haklar, lisanslar gibi diger duran

varliklarin ise hesaplardan ¢ikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenmesine devam edilir.

Idari kayitlar ile izlenmesi, haklarin hangi tarihte alindigi, halen kullanimda olup
olmadigina iliskin bilgilerin harcama biriminde takibini ve bdylelikle kullanim 6mrii dolmusg

haklarin hesaplardan ¢ikisinin yapilmasini saglayacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1201 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi Bilangosu ile
raporlanan toplam 283.348.097,48 TL Haklar Hesab1 bakiyesi ise 164 adet harcama

birimindeki bakiyelerden olugmaktadir.

2020 yili ve Oncesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda Haklar Hesabi
bakiyesinin yillar i¢inde yalnizca arttigi tespit edilmistir. 260 Haklar Hesabinda izlenen
283.348.097,48 TL tutarinda varlik herhangi bir kayit sistemi ile izlenmediginden, teyit

edilememistir.

Bahse konu varliklara iligkin idari kayitlar mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan

Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Haklar Hesabinda kayitl tutarlarin hangi yillara ait oldugu, kayitl haklarin halen aktif
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olarak kullanip kullanilmadigmin tespiti i¢in Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi
(Sira No: 47) ile Ongoriilen idari kayitlarin tlim harcama birimleri tarafindan tutulmasinin
saglanmasi boylelikle gecmiste kayitlara alinip giincelligini kaybeden haklarin mali tablolarda

gosterilmesinin Oniine gecilerek mali raporlarin gergege uygun raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Baz1 Gider Taahhiitlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinden yillara sari islerin taahhiit
kayitlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabr ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) nin “92 Taahhiit Hesaplari”
baslikli 471’inci maddesinde; “(1) Taahhiit hesaplart hesap grubu; yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli
cercgevesinde girigilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan

yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullaniir... "denilmektedir.

Taahhiit hesap grubunun islemlerinin agiklandigi 472°nci maddesinde de; “(1)Gerek
il icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlari ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan soézlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na
(Ornek:44) kaydedilir (2) Girisilen gider taahhiittlerine iliskin bilgiler, sézlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ ig guinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe
birimine bildirilir. Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit karti diizenlenir ve gerekli
kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarimin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit

kartimin onayli bir ornegi eklenir...” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin 473’{incii maddesinde; “(7)
Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli

olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir...”,

921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin niteligi ile ilgili 475’inci maddesinde de;
“(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlar
kaydedilir...” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; Gider Taahhiitleri Hesabu,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunun geregi olarak Yonetmelik’te nazim hesap
niteliginde diizenlenmis olup bu hesapta yer alan taahhiit tutarlari, kamu idareleri acisindan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitlerini, bunlardan yerine getirilenleri veya feshedilenlerini, bunlara yapilan
ilaveleri, fiyat gilincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerini sdzlesme fiyatlariyla
tutarlariin izlenmesini saglar ve biitce hazirlanmasi sirasinda kalan taahhiitler i¢in 6denek

tahmininin dogru yapilmasini teminen dikkate alinmasi gerekir.

Yapilan incelemede, s6zlesmelere istinaden girisilen gider taahhiitlerinden yillara sari
olan sozlesmelerden; 2020 yilinda imzalanan toplam 38.985.020,18 TL sozlesme bedelli 29
isin taahhiit kayitlarinin 920 ve 921 no.lu nazim hesaplarda izlenmedigi ve bu gider
taahhiitlerine ait bilgilerin taahhiit kartlarina kaydedilmedigi, muhasebe birimine
bildirilmedigi bu nedenle de bilanco dip notlarinda hataya neden olundugu tespit
edilmistir.2020 yilindan 6nceki yillarda imzalanip bu yilda devam etmekte olan yillara sari
islerin de taahhiit kayitlarinin 920 ve 921 no.lu nazim hesaplarda izlenmesi ve bu gider
taahhiitlerine ait bilgilerin de taahhiit kartlarina kaydedilmesi gerektigi, Ancak onceki yillarla

ilgili bu bilgilere heniiz ulasilamadigindan tespit yapilamamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, “ 920 ve 921 hesap numarali nazim hesaplar Bakanligimiz
adina muhasebe biriminde mevcut olup gider taahhiitleriyle ilgili kayitlar bu hesaplarda
tutulmasint saglamak i¢in harcama birimlerine ve muhasebe birimlerine genel bir yazi
yazilacag1” belirtilmigsede Bulgu konusu olan; sézlesmeye baglanmak suretiyle girisilen
taahhiitlerinin 920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmas1 suretiyle muhasebelestirilmesi ve

diizenlenecek olan taahhiit kartlarina kaydedilmesi islemi heniiz yerine getirilmemistir.

MYMY’ye gore sozlesmeye baglanarak girisilen gider taahhiitlerinin yillara sari
olanlarda dahil tamaminin 920 ve 921 no.lu nazim hesaplara taahhiit kayitlarinin yapilmasi ve

taahhiit kartlarinin s6z konusu Y6netmelik’e uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Birlesmis Milletler Kalkinma Program ile Bakanhk Arasinda

Yapilan Anlasma Kapsamindaki Proje Giderlerinin Ger¢eklesmeden Yapilmasi

Tarim Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) biitgesine Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile yapilan anlasmadan dogan kalkinma projeleri i¢in konulan 6deneklerin
harcanmasinda, 5018 sayili Kanun'da belirtilen gider gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi1 gerekliligine uyulmadigi, projeler dogrultusunda yapilmis masraflar igin
O0deme yapilmasi yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan UNDP
Yoneticiligi adina a¢ilmis bulunan banka hesaplarina transfer edilmesi suretiyle biitceden

giderlestirildigi ve harcamalarin bu banka hesaplarindan yapildig: tespit edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Yatirnm programinda yer alan Goksu-Taseli Havzasi
Kalkinma Projesi ve Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesinin finansmani dig proje
kredisi ile saglanmakta olup; saglanan kredi ve yerli katki tutarlari ilgili yillar1 biitce

kanunlarinda sermaye giderleri harcama kalemine konulan ddenekler ile harcanmaktadir.

5018 sayili Kanunu’nun 3’tincti maddesi (k) bendinde harcama birimi, kamu idaresi
biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmis, 31’inci
maddesinde de; biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’nci maddesinde de; biitgelerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge ilkeleri ile kanun tiiziik, yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu olduklart diizenlenmistir. 33’lincli maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Giderin gergeklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Kamu
gelir ve giderlerinin yil1 baslikli 51°inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin tahsil edildikleri, biitge

giderlerinin ise ddendikleri y1lda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; bu projeler i¢in yapilan giderlerin, TRGM biitgesinde yer alan
830.06 Sermaye Giderlerine ait 6deneklerle gergeklestirildigi anlasilmistir. Ancak; ilgili
O0deneklere dayanilarak yapilan harcamalar, gergeklestirme islemleri tamamlanmaksizin,
dogrudan UNDP Yoneticiligi adina banka hesaplarina aktarilarak biitceden gider
yapilmaktadir. Bir baska deyisle, 6deme emirlerine harcamalar1 kanitlayici belgeler ve hak
sahipleri gibi gerceklestirme belgeleri eklenmemektedir. Proje kapsaminda yapilan
harcamalar ve hak sahiplerine 6demeler, UNDP Yoneticiligi tarafindan yapilmaktadir.
Dolayisiyla UNDP yoneticiligi tarafindan yapilan mali islemler (mal, hizmet alim1 veya sabit

sermaye yatirimi vb.) de ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir.

Biitceden UNDP yoneticiligine yapilan aktarmalar ile UNDP’nin hak sahiplerine
yaptig1 ddemeler asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

'[ablo 4: Yillar itibariyle Biitceden UNDP'ye Aktarilan Tutarlar ile Hak Sahiplerine Yapilan
Odemelerin Karsilastirma Tablosu

Biitceden UNDP UNDP Tarafindan Hak
vil Yﬁnceticiligine Aktarilan | Sahiplerine Aktarilan gg‘k'?;g"’gks Hesab
Tutar (TL) Tutar (TL)
2017 7.767.457,01 241.101,78 7.526.355,23
2018 4.873.762,83 3.380.889,59 0.019.228,47
2019 5.850.916,33 11.022.292,51 3.856.852,29
2020 40.725.484,34 19.651.525,06 24.930.812,07
TOPLAM 50.226.621,01 34.295.808,94 24.930.812,07

Tablodan anlasilacag: tizere, 2020 yilinda TRGM tarafindan 6deme emrine baglanan
toplam 40.725.484,84 TL biitge gideri yapildig1 halde, UNDP tarafindan ayni amagla agilmig
olan bankadaki hesaplarindan hak sahiplerine 19.651.525,06 TL 6demede bulunulmustur.
Gegmis yillardan gelen bakiyelerde hesaba katildiginda 2020 yilsonunda bahse konu UNDP
yoneticiligi banka hesaplar1 24.930.812,07 TL bakiye ile ertesi yila devretmistir. Bu tutar,
2020 yili odeneklerinden aktarildigt halde harcanmayan tutarlar ile geg¢mis yillardan

harcanmadig1 i¢in 2020 yilina devredilen tutarlardan kaynaklanmaktadir.

Mevzuata aykiri olarak heniiz ger¢eklesmemis bir gider i¢cin dnceden 6deme yapmak
mali islemlerin dogru ve tam olarak muhasebelestirilmesine engel olmakla birlikte; hazine
birligi ilkesine aykir1 olarak 6zel hesaplarda atil olarak nakit tutulmasia ve dolayisiyla bu

tutar kadar Hazine tarafindan fazladan borglanma yiikiine katlanilmasina da yol agmaktadir.
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Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, proje 6édemelerinin 5018
sayili Kanun'da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak
gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce hesaplarinin

muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;
- Gergeklestirme belgeleri tamamlanmadan 6deme yapilmamasi,

-Odemelerin muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda

yiiriitilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe

birimlerine devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Mera Kira Gelirleri ile Ot Bedeli Olarak Tahsil Edilen Gelirlerinin

Faaliyet Sonu¢larinda Noksan Raporlanmasi

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii hesaplarinda tahsilat: gerceklestirilen ve 4342 sayili
Mera Kanunu’ndan kaynaklanan mera kira gelirleri ile ot bedellerinden bir kisminin

tahsilatlarinin 2020 y1li faaliyet hesaplarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mera Kanunu’nun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baslikli 4’{incii
maddesinde; “Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya
belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” denilmek suretiyle mera,
yaylak ve kislaklarin hukuki durumu belirtilerek s6z konusu yerlerin Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir.

Yine aynt maddede; “Mera, yaylak ve kislaklarin; 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi,
amact disinda kullanilamayacagi, zaman asimi uygulanamayacagr ve sinirlarinin
daraltilamayacag1” belirtilmis, ancak, kullanim hakkinin kiralanabilecegi ve kiralama

ilkelerinin de yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica aymt Kanun’un “Tahsis Amacimin Degistirilmesi” baslikli 14 {incii

maddesinde;
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“Tahsis amact degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gosterilenden
bagka sekilde yararlanilamayacagi” belirtilmis ve yine ayn1 maddede mera, yaylak ve

kislaklarin tahsis amacinin degistirilmesi sartlar1 tahdidi olarak sayilmistir.

Mera Kanunu’nun “Mali hiikiimler” baslikli 30’uncu maddesinde; mera gelirleri
arasinda; “otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kislaklardan yonetmelikte
belirtilen usule gore alinacak iicretler ile bazi sartlar altinda tahsis amaci degistirilen mera,
yaylak ve kislaklardan elde olunacak yirmi yillik ot geliri esas alinarak, komisyonca tespit

edilerek alinacak iicretler” sayilmistir.

Ayni maddede yukarida ifade edilen gelirlerin; “tahsilatin yapildig: tarihi takip eden
aym 15’ine kadar merkez saymanlik hesabina yatirilacagi, tahsilatlarin biitgeye gelir
kaydedilecegi ve tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanacagi”, belirtilmistir.

Ayn1 zamanda, 4342 sayili sayili Mera Kanunu’na istinaden yayimlanan Mera
Yonetmeligi'nin 7’nci maddesinde; “mera, yaylak ve kislaklarin 1slah edilmek kosulu ile

yirmi bes yila kadar ihale ile kiralanabilecegi” belirtilmistir.

Nihayetinde; mera, yaylak ve kislaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve
belirli kosullar altinda s6z konusu yerler; otlatma amaciyla mevsimlik kiralamalara, 1slah
amaciyla uzun siireli kiralamamalara konu olabilmekte ve tahsis amaci degisiklerinde ise
yirmi yilik ot bedeli de tahsil edilerek Devletin hiikiim ve tasarrufu altindan ¢ikarak s6z

konusu yerlerin Hazine adina tescilleri yapilabilmektedir.

Bununla birlikte, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii hesaplarinda 31.12.2020 tarihi
itibariyle 4.635.439,00-TL bakiye bulundugu, anilan bakiyenin ise; mera, yaylak ve
kiglaklarin kiralanmasi sonucu tahsil edilen gelirler ile s6z konusu yerlerin tahsis amacinin
degistirilmesi sonucu tahsil edilen ot bedellerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir. Sonugta, Mera
Kanunu cergevesinde ilgililerden tahsil edilen 4.635.439,00-TL gelir, Tarim ve Orman

Bakanliginin 2020 yili faaliyet gelirleri ve banka hesaplarinda raporlanmamagtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikl
50’nci maddesinde yer alan; “bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilecegi” hiikmii geregince bahse konu gelirlerin tahsil edildikleri y1l faaliyet ve
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biitce hesaplarinda raporlanmasi gerekirken yapilan uygulamada s6z konusu hususa riayet

edilmedigi anlagilmistir.

Ote yandan yine 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nci
maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme,
nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi,
giderlerin de bu veznelerden 6denecegi, bu idarelerin 6zel vezne agamayacagi hiikiim altina
alinmustir. Tahsilat amaci ile agilan hesabin merkez saymanlig: yerine Bitkisel Uretim Genel

Miidiirliigii adina agilmasi hazine birligi ilkesine de aykiridir.

Tarim ve Orman Bakanliginin, Mera Kanunu ve Mera Yonetmeligi ¢ergevesinde
tahsil ettigi kiralar ve ot bedellerinden kaynakli gelirlerinin ait olduklar1 faaliyet ve biitce

hesaplarinda raporlanabilmesini teminen;

- Mera, yaylak ve kiglaklarin kiralanmasi ve tahsis amacinin degistirilmesi sonucu elde
edilen gelirlerin hazine birligi ilkesini temin edecek sekilde Merkez Muhasebe Midiirliigiince

uhdesinde acilacak hesaplarda takip edilmesi,

- Donemsellik ilkesi geregi, s6z konusu tutarlarin mali tablolarda faaliyet hesaplar1 ve

banka hesaplari i¢erisinde gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 15: Tarimsal Destekleme Odemelerinde Gergeklestirme islemleri

Tamamlanmaksizin Biit¢eden Harcama Yapilmasi

Bakanlik Harcama Birimleri biit¢elerine Cari Transferler icerisine “5.4. Hanehalkina
Yapilan Yardimlar” tertibine Tarimsal Destekleme Odemeleri kapsaminda konulan
Odeneklerin 5018 sayili Kanun’da belirtilen gider gerceklestirme islemleri tamamlanmadan
odendigi, odemelerin hak sahipleri yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de
bulunmayan ilgili harcama birimi/genel miidiirliikler tarafindan ag¢ilmis bulunan banka
hesaplarina transfer edilmek suretiyle giderlestirildigi, hak sahiplerine 6demelerin bu
hesaplardan yapildigi, 6demelerden once muhasebelestirilmesi gereken vergi, komisyon,

haciz, kesinti vb mali islemlerin muhasebe disinda kaldiklar tespit edilmistir.

Bu suretle, “Hazine Birligi Ilkesi” uyarinca belirlenen hazine vezneleri digindaki
veznelerden (banka hesaplarindan) hak sahiplerine 6demeler gerceklestirildigi, bu banka

hesaplarinin tarimsal destek 6demeleri yaninda, hatali transferlerin geri alinmasina iligkin
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gelirler iginde kullanildig1, donem sonlarinda bu hesaplarin ilgililere 6denemeyen paralar veya
yersiz Odendikleri i¢in geri aliman paralardan dolay1 bakiye ile devrettigi goriilmiistiir. Bu
banka hesaplart muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilmadiklari i¢in, hesapta
yiiriitiilen mali islemler-kesilmesi gereken vergiler, 6demelerden bankaca alinan komisyonlar,

O0demelerden geri alinan paralar vb. islemlerin de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Tarim ve Orman Bakanliginca yapilan Tarimsal Destekleme Odemeleri 5488 Sayili
Tarim Kanunu’nun “Tarimsal destekleme araglari” baslikli 19’uncu maddesinde belirlenen
hiikiimlere gore Kurulun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu (2.7.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname sonrasinda Cumhurbaskani) tarafindan belirlenmekte, ilgili
Cumhurbagkan1 Karari’nmin verdigi yetkiyle de Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
yayimlanan Tebligler ile Kanun’daki esaslara uygun olarak ddenmektedir. Bu amagla ilgili
yillar1 Biitce Kanunlarina da Cari Transferler tertibine 5.4.Hanehalkina Yapilan Yardimlar

harcama kalemine 6denek konularak gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincti maddesi k bendinde
harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim olarak tanimlanmig, 31’inci maddesinde de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’nci
maddesinde de; biit¢elerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu
ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli
olanlara iligskin bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce
ilkeleri ile kanun tiiziik, yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun
cercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklar: diizenlenmistir. 33 {incii
maddesinde de “giderin gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir
giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Giderin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir. Kamu gelir ve giderlerinin yili baslikli 51°inci maddesinde, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin
tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise Odendikleri yilda muhasebelestirilecegi;

diizenlenmistir.
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Yine 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesine goére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
,ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir.

Ayni Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordigii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’'un 61°inci ve 72’nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe yetkilisinin  sorumlulugunda

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tarimsal destekleme Odemeleri Bakanligin 7 Harcama Birimi
biitcelerine 5.4 Hanechalkina yapilan yardimlar tertibine konulan ddeneklerle
gerceklestirilmektedir. Ilgili 6deneklerin kullaniminda &denek tahsisi yapilan harcama
birimince hak sahiplerini gosteren listeler 6deme ermine eklenmemekte, bunun yerine
elektronik ortak veri tabanina girilen verilerle hak sahipleri tespit edilmektedir. Ancak veri
tabanindaki verilerin giincel olmamasi veya veri tabanindaki yetersizlikler nedeniyle diizeltme
islemlerinin manuel usullerle gerceklestirilmesi gibi sebeplerle birimlerin veri sistemlerinden
alinan gecici icmallerdeki tutarlara istinaden herhangi kanitlayici belge eklenmeksizin
harcama birimlerince 6deme emri diizenlenmektedir. Bu talimatlara istinaden gecici icmal
toplam1 kadar para ilgili harcama birimleri/genel miidiirliiklerce acilmis bulunan o6zel
hesaplara aktarilmaktadir. Bu kapsamda Ziraat Bankasi nezdinde agilmis olan 18 ayr1 banka
hesab1 bulunmaktadir. Harcama birimlerince hak sahiplerine 6demeler ve buna baglh olarak
yiiriitiilen fazla 6denenlerin geri alinmasi, 6demelerden yapilmasi gereken yasal kesintiler, vb
biitlin islemler bu hesaplardan yapilmakta olup, bu islemler muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumlulugu disinda gerceklesmekte, yapilan mali islemler ise ilgili muhasebe hesaplarina
kaydedilmemektedir. Bu asamadan sonra gergeklestirilen hak sahiplerine 6deme islemleri vb

ile bankayla iliskiler ilgili harcama birimleri/genel miidiirliikler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tarmmsal Destekleme Odemeleri kapsaminda vyiiriitiilen islemlerin muhasebe yetkilisi
veya mutemetleri disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasinin ve 6denmesi “yetkisiz tahsil ve

0deme” yasagina aykirilik teskil etmektedir.
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2020 yilinda muhasebe birimince 6deme emrine baglanan giderler ile ilgili harcama
birimleri/genel miidirliikler tarafindan ayn1 amagla agilmis olan bankadaki hesaplarindan
yapilan 6demeler karsilastirilmis olup, 2019 ve 2020 yil sonu bakiyeleri ve bu hesaptan

yapilan 6demeler harcama birimleri itibariyla tarimsal destek 6demeleri biitge gideri-fiili

gergceklesme bilgileri asagidaki tabloda detayli olarak gosterilmistir.

Tablo 5:Tarimsal Destek Odemeleri Biitce Gideri-Fiili Ger¢eklesme Bilgileri

Harcama Biitce Gider Iigili Banka | 31.12.2019 31.12.2020 Hak Sahiplerine
Birimleri Gerceklesme Hesaplarn | Tarihli Banka | Tarihli Banka Odemeler
Bakiyesi Bakiyesi

ouda Rontrol 326.634.000,00 | 5005-5009 | 1.234772,94| 1467.699.64|  299.479.172,39
5001-5002-

Bitkisel Uretim 11.566.729.205,50 | 5004-5008- | 6.651.201,03 | 20.820.800,30 | 11.508.671.886,80

Genel Md. 5010

yoyvanerik Genel | 6 551.990.999.96| 5003 17.233.481,38 2614,60| 6.535.723.362,56

Balik¢ilik ve Su

Uriinleri Genel 80.408.662,91| 5007 135.468,69 106.388,80 80.238.723,02

Md.

Tarim Reformu 5012-5015-

Genel Md. 3.233.625.855,39 | . - 1.111.947,23 830.056,93|  568.358.470,53

Tar. Aras. ve Pol 133.133.337,00| 5006-5011 | 7.826.700,86 101,95|  117.583.298,91

Genel Md

Egitim Yayim ve

Yayimnlar Dairesi 51.100.000,00| 5013 360.255,28 846,08 51.006.409,20

Bsk

Toplam 21.943.631.061 34.553.827,41| 23.228.508,30 | 19.161.061.323,41

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere, Harcama birimleri

itibartyla muhasebede gergeklesen biitge giderleri ile TRGM adina agili banka hesaplarindan
hak sahibine yapilan 6demeler arasinda lehte ve aleyhte farklar bulunmakta olup, 2020 yilinda
tarimsal destekleme kapsaminda toplam 21.943.631.061-TL biitce gideri yapildig, ilgili
banka hesaplar1 disinda dogrudan ilgililerine 6denen Tarim sigortalari, [IPARD projeleri ulusal
katki tutarlari, tarimsal sulama elektrik destegi vb 6demeleri hari¢ olmak iizere, fiilen hak
sahiplerine 19.161.061.323,41-TL 6demede bulunulmustur. Bu 6demeler ilgili yil biitgesinden
aktarilan Odemeler ile ilgili banka hesaplarindaki 2019 yilindan devreden tutardan
karsilanmaktadir. Muhasebe biriminde tutulmayan banka hesaplarinin 2019 yi1l sonu bakiyesi

34.553.827,41-TL, iken 2020 y1l sonu bakiyesi ise 23.228.508,30-TL dir.

Bu durum 5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca ‘“giderlerin hak sahibine
disindaki  kisilerce

hak

yetkilileri mutemetleri

Mubhasebe

O0denmesi” yetkisinin muhasebe veya

yiirlitiilmesinden kaynaklanmaktadir. yetkilisi  biitceden Odemelerini

sahiplerine degil, Ilgili genel miidiirliiklerce agilmis banka hesaplarina yapmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Hak sahibine 6deme islemleri ile birlikte muhasebe yetkililerince yiiriitiilmesi gereken;

Odemelerden kesilmesi gereken vergi vb yasal kesintiler (2020 yili tutari

560.332.776,74-TL dir) kayit disinda yiiriitilmekte,

Tarimsal Destek 6demelerinin %02’si nispetindeki Banka komisyon 6demeleri (2020

yil1 tutar1 38.345.075,87-TL’dir.), hizmet alimlar1 yerine bu banka hesaplarindan 6denmekte,

Vergi numarasi, kimlik vb. bilgilerdeki uyumsuzluk nedeniyle ilgililerine 6denemeyen
emanet niteligindeki borglar ile haksiz yere 6dendigi anlagilan tutarlardan geri alinmasi
gereken alacaklar veri tabani ile yiiriitiilmeye calisilmakta ve muhasebe kayitlar1 disinda

kalmakta,

Hesapta yapilan 6deme ve tahsilatlarda uygulanmasi gereken vergi, resim, gecikme

zammi, faiz vb usuliine uygun muhasebe hesaplarinda izlenememekte,

Gegmis yillarda destekten yararlandirilmayanlar tarafindan agilmis davalar dolayisiyla
Bakanlik aleyhine verilen kararlar sonucu yapilacak olan ilama dayali borglar tertibinden
yapilmasi gereken 6demeler de bu hesaplardan yapildigindan, ait olduklar1 biitce 6deneginden

yapilamamakta,

Y1l sonlarinda banka hesaplarinda harcanmayan tutarlar bulunmakta, bunlar mali

tablolarda raporlanmamakta ve dogruluguna iliskin bir envanter ¢aligmasi da yapilmamakta,

5018 sayili Kanun’un 6’nct maddesi geregince, tiim gelirleri hazine veznelerine
girecegi, giderleri bu veznelerden 6denecegi ve bu idareler 6zel vezne agamayacagina dair

hazine birligi kuralini ihlal etmekte,

Bu hesaplardan yapilan islemlerin mevzuatina uygunlugu da denetlenememekte

oldugu anlasilmaktadir.

Bir baska ifadeyle, agilan Banka hesaplari araciligiyla muhasebe yetkilisine ait gorev
ve yetkiler, TRGM gorevlileri tarafindan kullanilmaktadir. Halbuki 5018 sayili Kanun’un
60’1inc1 maddesi uyarinca harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi aym kiside
birlesemez. Hak sahibine 6demenin T.C. Ziraat Bankasi aracilifi ile yapilmasi gerektigine
iliskin mevzuatin varligi, ilgili bankada agilacak hesaplarmin muhasebe yetkilisi veya
mutemetleri adina/emrine agilmasina engel degildir. Muhasebe yetkilisinin islemleri, belirli

kayit ve kurallara tabi olup denetlenebilmekte iken, onun yerine genel miidiirliikler adina
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acilan  banka hesaplarindan  yapilan islemler, bu kayit ve kurallara gore
muhasebelestirilmedikleri icin denetlenememektedirler. Bu bakimdan hesap verilebilirlikleri

bulunmamaktadir.

2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bulgu konusu husulara karsi
Bakanlik 01.01.2021 yilindan itibaren uygulamaya son vererek bulgu konusu hususlara uygun
hale getirdigini bildirrmekle birlikte, yapilan isemlerin 2020 yilina ait bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosundaki hatalar1 gidermemekte olup, diizeltilen husular 2021 yilinin  denetim

sonuglariyla raporlanacaktir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, Tarimsal Destekleme
Odemelerinin 5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gerceklestirme usuliine ve ilgili
mevzuatina uygun olarak gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet

ve blitce hesaplarinin muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

-Odemelerin muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince acilan hesaplar disinda

yiiriitilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe

birimlerine devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitillecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 16: 2020 Yih Biitcesindeki Yatirnm Projelerine Ait Odeneklerin Ait
Oldugu Yilda Gergeklestirilmeden Giderlestirilmesi

Bakanlik harcama birimleri tarafindan vyiiriitiilen projeler i¢in konulan 6denekler,
projeler i¢cin dngdriilen is, mal ve hizmetler alinmadan ve higbir harcama yapilmadan, il 6zel
idaresi hesaplarina para transferi yapilarak kullanilmakta ve gergeklestirme islemleri

yapilmaksizin yili biitgesinden gider yapilmaktadir.

Yatirnm programinda yer alan projelerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklar, ilgili yillar1 Biitce Kanunlar1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinin 06.Sermaye

Giderleri tertibine konulan 6deneklerle saglanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 20-d fikrasinda; kamu

idarelerinin, biitcelerinde yer alan 6deneklerin {lizerinde harcama yapamayacagi, biitceyle
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verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, 20-f fikrasinda; cari
yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi, 32°nci maddesinde; biitgelerden
harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu,
harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilere yer
verilecegi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce ilkeleri ile kanun, tliziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu olduklari diizenlenmistir. Kanun’un 33’iincii maddesinde
“giderin  gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biitgelerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir. Kamu gelir ve giderlerinin yili basliklt 51’inci maddesinde, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin
tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise Odendikleri yilda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Analitik Biitce Smiflandirmasimna iliskin Rehber’e gore; Sermaye giderleri, biitge
kanunlar ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal émrii bir yildan daha uzun olan mal ve
hizmet alimlari; sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi

icin yapilan ve Devlet mal varligin1 artiran 6demelerdir.

Sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz

o0demeler ise Rehber’de “sermaye transferleri” olarak tanimlanmastir.

5302 sayilh Kanun’un 6’nct maddesi; “Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlari ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kurulusglarinin gérev alanina giren diger yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in
ayrilan Odenekleri il 06zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi, aktarma

isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu 0Odeneklerin tahsis amaci disinda
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kullanilamayacagi ile isin il 06zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore

sonuglandirilacag:” seklindedir.

2020 y1l1 Biitge Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1
maddesinde, Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin, yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma

ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Tarim ve Orman Bakanligi 2020 yili Biitgesinde 06. Sermaye
Giderleri harcama kalemine konulan ve Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesine ait 7.000.000-
TL, Hayvancilig1 Gelistirme Projesine ait 7.634.000-TL, Tabiat Parklar1 Yapimi Projelerine
ait 5.600.000-TL ve Mubhtelif isler Projesi-Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesine ait
8.114.000-TL olmak iizere toplam 28.348.000-TL &denek il Ozel Idarelerine aktarilmistir.
Yapilan aktarim projelerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulan sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinilmesi i¢in biitgedeki ekonomik
siniflandirmasima uygun gider kalemlerine harcanmasi gerekirken, higbir gider kalemine

harcanmadan il 6zel idarelerine transfer edilerek giderlestirilmistir.

Transfer edilen tutarlarin biitgedeki ekonomik simiflandirmasi1 ve gider c¢esitleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6:01 Ozel idarelerine Aktarilan Odeneklerin Gider Tiirlerine Gore Dagihm

Ekonomik Hesap Adi Yapilan Gider Kalemleri | Tutar (TL)
Siniflandirma Aciklamasi
830.06.01 Mamul Mal Alimlari Makine techizat, cihaz alimu, 9.608.000,00
bakim onarim vb.
830.06.02 Menkul Sermaye Uretim Mal alimu, ara¢ kiralamas, 11.590.000,00
Giderleri bakliyat alim1 vb.
830.06.05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Milli park yapim onarim 5.800.000,00
Giderleri
830.06.06 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim | Arag kiralamasi 950.000,00
Giderleri
830.06.07 Gayrimenkul Mallarin Biiyiik Makine techizat, cihaz alimi, 400.000,00
Onarim Giderleri bakim onarim vb.
830.06 | Sermaye Giderleri Toplami 28.348.000,00

Yukaridaki giderlere ait Odeme Emri Belgeleri ve eki Harcama talimatlarindan;
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- Odeneklerin 6nemli bir kismmin ait olduklar1 projelerde kullanilmak iizere 5302
sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine dayanilarak i1 Ozel Idarelerine yilin son

giinlerinde aktarildiklari,

- Bakanlik harcama birimlerince 2020 yili igerisinde ilgili yatirim projelerinin
gerektirdigi mal ve hizmetlerin alinmadigt ve islerin yaptirilmadigi, dolayisiyla
gergeklestirme islemleri yapilmadigi halde, bu islemlerin 830.06.Sermaye Giderleri tertibinde

biitce gideri olarak muhasebelestirildigi,

- Y1l igerisinde kullanilamayan ddeneklerin yilsonunda iptal edilmesi yerine, 5302
sayill Kanun’un 6’nc1 maddesine istinaden i1 Ozel idareleri eliyle gerceklestirilmek iizere

transfer edildigi,

- Tlgili proje 6deneklerindeki gider cesitlerine gére; makine, teghizat, bakliyat vb.
bircok mal alimi yapilmasi veya gayrimenkul sermaye iiretim gideri yapilmasi gerekliligi
nedeniyle 2020 yilindaki Bakanlik Faaliyet Sonuglari Tablosunda, alinan veya degeri artan

maddi duran varliklarin eksik raporlanmasi sonucu Bilangoda hataya sebep oldugu,

Ayrica proje kapsaminda alinan tagmirlarin kayda girilmemesi ve ilgili kisilere
tesliminde de ¢ikisinin yapilmamasinin tasinirlarin korunmasi, saklanmasi ve yonetilmesi

acsindan zafiyetlere yol acacagi,

- Bahse konu projelerin ¢ok bilesenli uzun siireli, uzman isgiicii ihtiyaci gerektirmesi
gibi nedenlerle i1 Ozel Idarelerinin projeler igin gerekli faaliyet, is ve islemlerin
gerceklestirilmesinde yetersiz kalacaklarindan il Tarim ve Orman Miidiirliikleri tarafindan

gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligina 2020 yili biitgesi ile verilen 6deneklerin, biit¢elerin yillik
olmas1 ve biitgeyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi
ve cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi kurali geregi 2020 yilinda
kullanilmas1 gerekmektedir. Gerek 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu, gerekse 2020 yili
Biitce Kanunu’nda 6denek aktarimina cevaz veren hiikiimlere gore harcanmasi sartlarini
tasidigr kabul edilse dahi, 2020 yili biitcesindeki ddeneklerin 2020 yilinda yaptirilan is ve
satin alman mal ve hizmetlerde kullanilabilecegi kuralim1 degistirmemektedir. Bir bagka
deyisle, 6deneklerin aktarim suretiyle gergeklestirilmesi usulii benimsenmis olsa dahi, 2020

yil1 biitgesi ile verilen d6deneklerin 2020 yilinda harcamasi zorunludur. Biitge ile 6ngoriilen
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amaclarla yapilacak harcamalarin gider c¢esitlerine uygun olarak 2020 yili igerisinde
tamamlanmasi ve giderlerin Bakanlik Faaliyet sonuglar1 arasinda, edinilen varliklarin ise 2020
Bilangosunda raporlanmasi gerekmektedir. Aksi uygulama biitgelerin yillik olmasi kuralina

aykirilik teskil edecektir.

Biitce Kanunu’nda hizmeti bagka bir kamu idaresi yiiriitecek oldugunda 6denek
aktarmasina imkan taninmakta ise de Bakanlik biit¢cesine konulan proje ddenekleri, baska
kamu idarelerince verilebilecek hizmetlerden de degildir. Bu yoniiyle de aktarim sartlarini

tasimamaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik genel miidiirliikleri biit¢elerinde bulunan ve Tarim ve Orman
Il Miidiirliikleri eliyle yiiriitiilen projelerde yilsonunda harcanamayan 6deneklerin iptal

edilmemesi amaciyla il 6zel idarelerine kaynak aktarimi yoluna gidildigi anlasilmistir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, 2020 yil1 biitgesi ile yilinda
harcanma izni verilen proje kapsamindaki 6deneklerin ve hazine birliginin saglanabilmesi,

faaliyet ve biitce hesaplarinda muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla,

- Fiilen Bakanlik tagra teskilati tarafindan gergeklestirilen proje 6deneklerinin il 6zel
idarelerine O0denek aktarilmasi yerine, kendisine Odenek verilen harcama birimlerince

gerceklestirilmesi,

- Projesinde Ongoériilen mal ve hizmetler alinmadan ve isler yaptirilmadan biitge

O0deneklerinin kullanilmamasi,

- 5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gerceklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina

uygun olarak ger¢eklestirme belgeleri tamamlanmadan gider yapilmamasi,

- Proje kapsamindaki tiim alim ve yapim islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesine iligkin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Biitceden Yapilan Hayvancihig1 Gelistirme Projesi Kapsamindaki

Proje Odemelerinin Gergeklestirme Islemleri Tamamlanmaksizin Yapilmasi

Bakanlik Harcama Birimleri biit¢elerine Sermaye Transferleri igerisine Hayvanciligt
Gelistirme Projesi kapsaminda konulan 6deneklerin 5018 sayili Kanun’da belirtilen gider
gergeklestirme islemleri tamamlanmadan harcandigi, hak sahipleri yerine, muhasebe yetkilisi

mutemetligi yetkisi de bulunmayan Hayvancilik Genel Midiirliigiince (HAYGEM) agilmig
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bulunan banka hesaplarina transfer edilmek suretiyle giderlestirildigi, proje icin yapilan
harcamalarin bu hesaplardan yapildigi, 6demelerden 6nce muhasebelestirilmesi gereken vergi,

komisyon, haciz, kesinti vb. mali igslemlerin muhasebe disinda kaldiklar tespit edilmistir.

Bu suretle, "Hazine Birligi ilkesi" uyarinca belirlenen hazine vezneleri disindaki
veznelerden (banka hesaplarindan) hak sahiplerine 6demeler gerceklestirildigi, donem
sonunda ise bakiye ile devrettigi goriilmistiir. Bu banka hesaplar1 muhasebe yetkililerince
veya mutemetlerince agilmadiklart i¢in, hesapta yiiriitiilen mali islemler-kesilmesi gereken
vergiler, 6demelerden bankaca alinan komisyonlar, ddemelerden geri aliman paralar vb.

islemlerin de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Tarim ve Orman Bakanliginca yapilan projeler yatirim programinda yer almakta
olup ilgili yillar1 Biitce Kanunlarma da Sermaye Transferleri harcama kalemine 6denek

konularak gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin k
bendinde harcama birimi; Kamu idaresi biit¢esinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim olarak tanimlanmis, 31’inci maddesinde de; biit¢eyle ddenek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’inci
maddesinde de; biitcelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu
ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge
ilkeleri ile kanun tiliziikk, yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun
cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33 lincii
maddesinde de, “giderin gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biitcelerden bir
giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindigmin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin
gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle
tamamlanir. Kamu gelir ve giderlerinin yili baglikli 51’inci maddesinde, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin
tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise Odendikleri yilda muhasebelestirilecegi;

diizenlenmistir.
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Yine 5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesine goére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
,ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir.

Ayni Kanun'un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’ nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordugii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’'un 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi  ve raporlanmasi iglemlerinin muhasebe  yetkilisinin  sorumlulugunda

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede hayvancilik proje destekleri HAYGEM biitgesine 7 Sermaye
Transferleri tertibine konulan 6deneklerle gerceklestirilmektedir. Ilgili 6deneklerin
kullaniminda harcama birimince hak sahiplerini gdsteren listeler O0deme emrine
eklenmemekte, HAYGEM talimatina istinaden 6demeler dogrudan hak sahipleri yerine,
HAYGEM’ce a¢ilmis bulunan 6zel hesaplara aktarilmaktadir. Bu kapsamda Ziraat Bankasi
nezdinde ag¢ilmis olan 6 adet banka hesabi bulunmakta olup, ddemelerle ilgili islemler
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulugu disinda gergeklesmekte, yapilan mali islemler ise
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir. Bu asamadan sonra gergeklestirilen hak
sahiplerine 6deme islemleri vb. ile bankayla iliskiler HAYGEM tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda yiiriitiilen 6demelerin muhasebe yetkilisi veya mutemetleri disindaki kisilerce

alinmasi ve saklanmasi “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina aykirilik teskil etmektedir.

2020 yilinda muhasebe birimince 6deme emrine baglanan toplam 191.018,44-TL
biitce gideri yapildigt halde, HAYGEM tarafindan ayni amagcla acilmis olan bankadaki
hesaplarindan hak sahiplerine 53.320.914,96-TL 6demede bulunulmustur. 2019 yilindan
191.817.224,89-TL  bakiye ile 2020 yilina devreden banka tutar1 2020 yili sonuna
138.687.328,37-TL bakiye ile devretmistir. Bu tutar ge¢mis yillardaki 6deneklerinden

aktarildig1 halde halen harcanamayan tutarlardan kaynaklanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca “giderlerin hak sahibine ¢denmesi”

yetkisinin muhasebe yetkilileri veya mutemetleri disindaki kisilerce yiiriitiillmesi sonucunda;
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Odemelerden kesilmesi gereken vergi vb. yasal kesintiler, banka komisyon 6demeleri,

kayit disinda yiiriitiillmekte,

Hesapta yapilan 6deme ve tahsilatlarda uyulmasi gereken gecikme zammi, faiz vb.

usuliine uygun olup olmadig1 da denetlenememekte,

Y1l sonlarinda banka hesaplarinda harcanmayan tutarlar, bilangcoda raporlanmamakta,

bunlarin dogruluguna iligskin bir envanter ¢alismasi1 da yapilmamakita,

5018 sayili Kanun’un 6’nct maddesi geregince, tim gelirleri hazine veznelerine
girecegi, giderleri bu veznelerden ddenecegi ve bu idareler 6zel vezne acamayacagina dair

hazine birligi kuralini ihlal etmekte, oldugu anlasilmaktadir.

Ozetle HAYGEM tarafindan agilan Banka hesaplar1 aracilifiyla muhasebe yetkilisine
ait gorev ve yetkiler kullanilmakta, olup 5018 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesi uyarinca
Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Hak sahibine
O0demenin T.C. Ziraat Bankasi araciligi ile yapilmasi hususu, ilgili Bankada agilacak
hesaplarinin Muhasebe yetkilisi adina/emrine acilmasina engel degildir. Muhasebe
yetkilisinin islemleri, belirli kayit ve kurallara tabi olup denetlenebilmekte iken, onun yerine
Genel  Mudirlik  adina  agilan  Banka  hesaplarindan  yapilan  islemler,
muhasebelestirilmedikleri icin denetlenememektedirler. Bu bakimdan hesap verilebilirlikleri

bulunmamaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, Tarimsal Destekleme
Odemelerinin 5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gerceklestirme usuliine ve ilgili
mevzuatina uygun olarak gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet

ve biitce hesaplarinin muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

-Odemelerin Muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda

yiirlitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe

birimlerine devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda ylriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iliskin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Avans ve Kredi Hesaplarina iliskin Tespitler

A- Avans ve kredi tutarlarindan siiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin

kisi borcuna alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde: “...Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakia
viikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve

6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir”,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in ‘On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; “Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra,
yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢
is giinii icinde 6n odeme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini

kapatmak zorundadir.” seklinde diizenlemeler bulunmaktadir.

08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2007-1 sayili On Odeme
Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Tebligi’nin 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; belirtilen
siirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili
Kanun’un degisik 51’inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte,

ilgili mutemetten tahsil edilecegi seklinde agiklanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “On &demeler” baslikli 99’uncu
maddesinde; muhasebe birimlerince biit¢e i¢i veya biitge disi olarak verilen avans ve
kredilerin izlenmesi igin kullanacagi ve on ddeme niteligindeki hesaplarin; 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabi, 161 Personel Avanslari Hesabi, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi,
164 Akreditifler Hesab1, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi, 166
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1, 167 Dogrudan Dis Proje Kredi

Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1 oldugu belirtilmistir.

Bakanligm 2020 yili én &deme hesaplarinda yapilan incelemede, Is Avans Ve

Kredileri Hesabinda kayitli bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi i¢inde mahsup veya

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

iade edilmeyenlerin, sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak 6183
saylli AATUHK geregince “gecikme zammi1” hesaplanmasi gerekirken, tabloda goriilecegi

tizere kanuni siiresi i¢inde kapatilmis gibi islem yapilmistir.

Tablo 7: Mahsup Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Krediler

Mahsup AVANS KREDI
Siiresi
(Giin) Avans Avans | Hesap Kodu Kredi Kredi | Hesap Kodu
un
Tutar1 (TL) | adedi (Ekonomik Kod ) | Tutar1 (TL) | adedi | (Ekonomik Kod)
250-203 3.061,64 6 160.01.03.01-07 57.200,00 4 160.02.03.02-07
181-102 60.415,45 17 160.01.06.01-06 180.325,42 22 160.02.06.01
97-31 | 411.447,49 204 160.01.06.01-06 79.352,00 2 160.02.06.01

Verilen avans ve kredilerin zamaninda kapatilmasi, zamaninda kapatilmayanlarin ise

kisi bor¢lar1 hesabina alinarak gecikme faizleri ile birlikte tahsiline titizlik gosterilmelidir.

B- Avrupa Birligi (AB) hibe ve yardimlarindan proje mutemetlerine verilen

avanslarin kapatilma siirelerinin belirlenmemesi

AB hibelerinden avans verilmek ve mutemet gorevlendirilmek suretiyle diizenlenen
harcama talimatlarinda, mal veya hizmetin ne kadar siire i¢inde alinacagi ve avansin hangi

stire icinde mahsup edileceginin belirtilmeksizin mutemet gorevlendirildigi goriilmiistiir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 Ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yénetmelik’in, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (I) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin, AB, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlardan kapsam
dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin, harcanmasi

ve muhasebelestirilmesinin usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Avans ve 6deme limitleri” baslikli 12°nci maddesinde; “Proje
kapsaminda verilecek avanslar ve yapilacak d&demeler, proje yiiriitiiciistintin  talimati

cercevesinde sinirlamaya tabi olmaksizin yapilir. Mal veya hizmet alimi igin verilecek
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avanslar, proje mutemedine verilir. Mutemet goreviendirilmesine iliskin yazida, mal veya
hizmetin ne kadar siire iginde alinacagi ve avansin hangi siire iginde mahsup edilecegi

belirtilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler hesabinda kayitl 2020 yilinda
AB hibelerinden 1.225.408,04 TL tutarinda avans verilmistir. Bu avanslarin bazilarinin
verilmesinden itibaren uzun siirelerin gegmesine ragmen kapatilmadiklari, belirsiz siirelerle
kapatildiklar1 gorilmiistiir. Yapilan arastirmada avanslarin uzun siirede kapatilmamasinin
nedeni, avansin verilis talimatlarina kapatilma siirelerinin konulmamasindan kaynaklandig:

anlagilmistir.

AB projelerinin harcama talimatlarina istinaden gorevlendirilen mutemetlere verilen
avanslarin kapatilmasina iligkin siirelere yer verilmesi, bu hususa dikkat edilmesi uygun

olacaktir.

C- 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler (TUBITAK Kaynaklarindan Verilen
Avanslar) hesabina kayit edilen avanslarda mahsup siiresine uyulmadig ve

gecikme zammi hesaplanmadig: goriilmiistiir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidareleri ile Ozel
Biitgeli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gerceklestirilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in =~ “On ddeme ve mahsup islemleri” baslhikli 6’nc1 maddesinde; “...Alman én
odemelerin yurt i¢i alimlarda en geg iki ay icinde, yurt disi alimlarda en ge¢ alti ay i¢inde,
seyahatler icin ayrica alinan 6n odemelerin ise seyahat bitiminden (onceden yapilmis bir
programa bagh olarak ve aralarindaki siire on giinii ge¢meyecek periyotlar halinde birden
fazla yapilan seyahatler tek bir seyahat olarak kabul edilir.) sonra otuz giin iginde

kapatilmas: gerekir.

Mahsup siiresi sonunda kapatilmayan on odeme tutarlar: ile ilgili olarak mahsup
stiresi icinde gercgeklesen harcamalar kabul edilir. Kalan tutarlar tizerinden 6183 sayili

Kanuna gére gecikme zammi oraminda faiz uygulanarak ilgililerden tahsil edilir....

diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelmede, idarenin TUBITAK kaynakli kullanmis oldugu krediler nedeniyle
vermis oldugu avanslarda mahsup siiresine uyulmadigi goriildiigiinden, bu konuda mezkir

usul esaslara gore hareket edilmesi yerinde olacaktir.
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BULGU 2: ilama Bagh Odemelerin ilgili Hizmet Tertiplerinden Odenmemesi,

Avukathk Vekalet Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

Bakanligin ilama bagli bor¢ 6demelerini ilgili hizmetlere ait tertiplerden 6denmesi
yerine tamaminin Diger Yasal Giderler tertibinden 6dendigi ve aleyhe sonuglanan davalar
nedeniyle karsi tarafin avukatina yapilan avukathik vekalet iicreti 6demelerinin 998 Diger

Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biit¢esine dahil idarelerin 2019-2021 yillar1 biit¢e hazirliklarinda
kullanacaklar1 “Analitik Biitge Siniflandirmasmna iliskin Rehber”in giris béliimiinde “flama

bagli borglar, prensip olarak borcun kaynag olan ilgili biitce tertiplerinden ddenecektir.”

Gorev Giderlerinin 03.4.2.90 Diger Yasal Giderler: baglikli boélimiinde aynen
“Yukarida sayilan gruplara girmeyen (kurum biitcesi icinde herhangi bir hizmet tertibi ile
iliskilendirilemeyen ilama bagl borglar, 659 Sayii KHK'nin 14. Maddesi kapsaminda
ddenen vekdlet iicretleri, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 6 nci maddesi uyarinca
yvapilacak odemeler ile gorevleri esnasinda yaralanan veya olen giivenlik korucularina 2330
sayilh Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore odenecek
tazminatlar, beraat eden sanik lehine hiikmedilen vekalet iicretleri gibi) diger yasal giderler

bu boliime kaydedilecektir.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore ilama bagli borg¢larin borcun kaynagi olan biitce
tertiplerinden 6denmesi, ilgili biitge tertipleri ile iliskilendirilemeyenlerin ise 03.4.2.90 Diger

yasal giderler tertibinden 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bakanlik¢a yapilan ilama bagli bor¢ 6demelerinin, borcun kaynagi
olan biitge tertipleri yerine 03.4.2.90 Diger Yasal Giderler tertibinden 6dendikleri
goriilmiistiir. Odeme belgeleri ve eki kamtlayict belgelerinin incelenmesinde bu ddemelerin;
01 Personel Gideri, 03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 5.4- Hane halkina Yapilan Transferler
gibi hizmet tertiplerine ait olduklar1 halde, bu tertiplerle iliskilendirilmedikleri ve tamaminin
Diger Yasal Giderler tertibinden ddendikleri anlagilmaktadir. Bu kapsamda 2020 yili Tarim
ve Orman Bakanlig1 biit¢esinden yapilan harcama tutar1 14.091.555,19 TL’dir. Su halde
yapilan harcamalardan 1ilgili hizmet tertiplerine isabet eden tutarlar ayristirllamamakla
birlikte, ait olduklar1 hizmet tertibi ile iliskilendirilemeyen karsi taraf Avukatlik ticretleri ile
[cra masraflarmin 03.4.2.90 Diger Yasal Giderler tertibinden, diger hizmetlerle ilgili olanlarin

ait olduklar tertiplerinden 6denebilecegi anlasgiimaktadir.
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Diger yandan Diger Yasal Giderler tertibinden yapilan ve igerisinde kars1 taraf avukati
icin 6denen vekalet {icretleri, henliz davanin kesinlesmemesi, temyiz edilmesi, sonucunda
Bakanlik lehine verilecek karara bagli olarak geri alinmasi gereken paralardandir. Bu niteligi
ile heniliz kesinlesmemis kararlara istinaden karsi taraf avukatlarina yapilan vekalet ticret
O0demeleri sarta bagl alacak niteliginde olup, bu tutarinin izlenmesi ve muhasebelestirilmesi
de gerekmektedir. Bu amacla Genel Biitce Detayli Hesap Planinda 998.01- (999.01) Diger
Nazim Hesaplar - Avukatlik Vekalet Ucretleri kodunda- acilmis olup bu hesaplar kullanilarak
takibi gerekmektedir. Ancak yapilan Avukathik Vekalet Ucreti ddemelerinde, devam eden
davalar bakanlik lehine sonuc¢landiginda dogmasi muhtemel olan sarth alacaklarin bu hesapta
izlenmedigi gibi, bu alacaklarin izlendigi herhangi bir kayit, defter veya sistemin de

olusturulmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle sarta bagl alacak tutar1 da tespit edilememistir.

Giderlerin biitcede ongoriilen tertiplerden yapilmasi ve sarta bagl alacaklarin zafiyete

ugramaksizin takip edilebilmesi amaciyla,

[lama bagh borglarin, davaya sebep olan ve dava konusu islemi gerceklestiren

Bakanlik biit¢esinin ilgili biit¢e tertiplerinden 6denmesi,

Bakanlik aleyhine sonucglanan davalarda karsi tarafin avukatina 6denecek avukatlik

vekalet ticretlerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi, gerekmektedir.

BULGU 3: Kesin Teminat Mektuplarimin Giincelleme Yapilmadan Gelir
Kaydedilmesi

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu geregince feshedilen sdzlesmeler
nedeniyle yiiklenicilerin verdigi kesin teminat mektuplarinin enflasyon oranina gore
giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken, giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinin (a) bendi uyarinca; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en
az on gin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi

gerekmektedir.
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Ayni1 Kanun’un “So6zlesmenin feshine iligkin diizenlemeler” baglikli 22°nci maddesine
gore ise; 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sdzlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar
ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yine 29.01.2020 tarihli ve 2020/DK. D-23 sayili diizenleyici Kamu Ihale Kurulu
Karari’'nda; 4735 sayili Kanun’un 17 ve 18’inci maddeleri ile ilgili olarak kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlarin giincellenerek gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna itibarla; 4735 sayili Kanun’un; 17°nci maddesi geregi yiiklenicinin 6limi, iflasi,
agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkiimiyeti, 18’inci maddesi geregi yliklenicinin ortak
girisim olmast halinde Oliim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahktmiyeti, 19’uncu
maddesi geregi ylklenicinin sozlesmeyi feshetmesi, 20’nci maddesi geregi idarenin
sOzlesmeyi feshetmesi ve 21’inci maddesi geregi sozlesmeden oOnceki yasak fiil veya
davranislar nedeniyle fesih gerekgeleri nedeni ile sdzlesmenin feshi durumunda 4735 sayili
Kanun’un 22’nci maddesine gore kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya

fiyat endeksine gore giincellenmesi gerekir.

Ancak, 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 800 Biitce Gelirleri ve 600 Gelirler
Hesabinin incelenmesinde; sozlesmesi feshedilen yiiklenicilerden alman 1.620.707,01-TL
kesin teminat mektuplarinin giincelleme yapilmadan alinis degerleri ile gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.
Bu itibarla,

-4735 sayili Kanun’un yukarida sayilan maddelerine gore sozlesmesi 2020 yilinda
feshedilen ihalelerin taranarak, bunlardan teminat tutarlar1 gilincellenmeksizin eksik gelir

kaydedilen tutarlarin hesaplanarak ilgililerinden tahsil edilmesi,

-Sonraki donemlerde feshedilen sozlesmelere istinaden alinan teminatlarin

giincellenmesine riayet edilerek irat kaydi yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: Tasra Birimlerine Odeneklerin Zamaninda Goénderilmemesi Sonucu

Mahkeme Dosyalarimin fcralik Olmasi ve Biitceye Yiikiin Artmasi

Bakanligin merkez dis1 birimlerine, ihtiyaclarinda kullanilmak iizere gonderilmesi
gereken Odenekler ge¢ gonderildiginden, yil iginde goriilen davalarda mahkemelerce
hiikmedilen miktarlar ile vekalet licreti ve yargilama gideri O0demelerinin zamaninda
yapilmadigindan icralik oldugu, hiikkmedilen miktara icra vekalet iicreti, icra masrafi, takip

sonrasi faizlerin de 6denmesi ile biitgeye ylikiin artmasina neden olundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22'nci maddesinde, kamu
idarelerinin merkez teskilati harcama yetkililerinin, merkez dis1 birimlere, ihtiyaclarinda
kullanilmak iizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderecekleri

belirtilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci maddesinde Danistay, Bélge
Idare mahkemeleri, idare ve Vergi mahkemelerinin esasa iliskin kararlarinin icaplarma gére
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu ve bu
stirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi ifade

edilmektedir.

Mezklr madde de konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda
hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hilkkmedilen vekalet licreti ve yargilama giderlerini,
davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu
bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirilacagi
ve birinci fikrada belirtilen siireler i¢inde ddeme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler

dairesinde infaz ve icra olunacagi belirtilmistir.

Bakanligin aleyhine sonuglanan davalar incelendiginde, mahkeme ilam ile belli bir
miktar para 6demesi, avukat vekalet {icreti, yargilama giderlerini igeren ilama bagli borcun
2577 sayili Kanunu'nun ilgili maddesi geregince ilgililerce idareden talep edilmesine ragmen,
30 giin igerisinde 6deme gerceklestirilememis ve genel hiikiimler gergevesinde icra yoluyla
tahsile konulmustur. Mahkemenin hiikmettigi ilk tutara icra emrine konu 6deme disinda icra

vekalet licreti, icra masrafi, takip sonrasi faizlerin eklenerek ddendigi goriilmiistiir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince davalarin izlendigi bir kayit ve takip sistemi
bulunmamasi nedeniyle Bakanlik aleyhine sonuglanan idari ve adli davalardan icra yoluyla

tahsile konulanlarin mali kiilfetlerine iligkin toplu bir bilgi saglanamamaktadir.
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S6z konusu bilgiler saglanamadigindan tarafimizca 6rnek olarak seg¢ilen Diyarbakir ili
merkez ve 17 ilgesi olmak iizere yapilan calismamizda, 2020 yilina ait idarenin aleyhine
karara baglanan ve mahkemece hiikkmedilen 1959 tane ilama bagli borcun 1551 tanesinin kars1
taraflarca icra olundugu tespit edilmistir. Aleyhte sonuglanan davalardan icra yoluyla 6denen
1551 adet dosyada mahkemece hitkmedilen 3.428.639,56 TL toplam borca karsi, icra yoluyla
1.429.108,92 TL' s1 fazladan (icra masrafi, icra vekalet iicreti, gecikme faizi vb) 6demede

bulunuldugu hesaplanmaistir.

Nitekim mahkemenin hiikmettigi miktara eklenen icra masrafi, icra vekaleti {icreti ve
takip sonrasi faizlerde eklendiginde %42 oraninda biit¢eye ilave yiik getirdigi hesaplanmigstir.
Bakanligin 2020 yilina ait 03.4.2.90 Diger Yasal Giderler tertibinden yapilan tiim
Odemelerinde %42 oraninda ilave yiike katlanildig1 degerlendirildiginde 14.091.555,19 TL’ s1
gerceklesen biitge giderinden yaklasik 4.167.925 TL’s1 katlanilan ilave yiik olarak

hesaplanabilecektir.

Bu durumun, ilama bagli bor¢larin 6denek taleplerinin zamaninda karsilanmamasi ve
O0deneklerin  donem  sonunun son haftasinda  gonderilmesinden  kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunu’nun 11'inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,

kayip ve kotiiye kullanimindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Bu itibarla kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kendilerine
biitce ile verilen 6deneklerin kullanimini etkin bir sekilde planlamasi, 6denek ihtiyaci bulunan
birimlere zamaninda Odenek gondermesi ve gerektiginde Odenek fazlasi olan yerdeki

odenekleri tenkis etmek suretiyle ihtiya¢ duyulan birimlere 6denek gonderilmesi,

Belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikkmedilen miktar ile her
tirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin icra olunmadan Gnce

odenerek biitgeye ilave yiik getirmemesi saglanmalidir.
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BULGU 5: icra Kanahyla Yapilan Alacakh Taraf Avukathk Vekalet Ucreti

Odemelerinde Vergi Tevkifatinin Yapilmamasi

Bakanlik aleyhlerine sonuglanan davalara istinaden icra yoluyla alacakli taraf
avukatlarina vekalet iicretlerinin 6denmesinde gelir vergi tevkifatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94'iincli maddesinin birinci fikrasinda, kamu
idarelerinin maddede bentler halinde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar1 sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmis olup, (2) numarali fikrasinda, yaptiklar1 serbest
meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerden gelir vergisi tevkifati

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan 7194 sayili Kanunu'nun 16'nc1 maddesiyle eklenen 193 sayili Kanunun
94'iincii maddesinin 3'iincii fikrasinda, “9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
ile 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca karsi tarafa yiikletilen vekdlet
ticretini (icra ve iflas miidiirliiklerine yatirilanlar dahil) odeyenler tarafindan gelir vergisi
tevkifati yapilacagi” hiikmiine yer verilmek suretiyle, mahkemelerce veya icra ve iflas
midiirliiklerince karsi tarafa yiikletilen, avukatlara ait olan ve serbest meslek kazancina dahil
edilmesi gereken vekalet ticretleri iizerinden, kimlerin tevkifat yapmakla yiikiimlii oldugu
hususuna agiklik kazandirilmistir.

27.05.2020 tarihli ve 31137 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmayan 311 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin sekizinci boliimiinde, konu ile ilgili olarak ayrintili
aciklamalara yer verilmis olup, anilan Tebligin;

“Vekalet ticretlerinde vergi tevkifati uygulamasi" baslikli 25'inci maddesinde,
mahkemelerce veya icra ve iflas mudiirliiklerince kars1 tarafa yiikletilen, avukatlara ait olan ve
serbest meslek kazancina dahil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin, Borglu (davay
kaybeden) tarafindan avukata 6denmek {lizere icra ve iflas miidiirliiklerine yatirildig
durumlarda, bor¢lu (davay: kaybeden) tarafindan, gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Ozetle, mevzuat geregince avukat vekalet iicretlerinin avukata ddenmek iizere icra
miidiirliiklerine yatirildigi durumda vergi tevkifatinin yapilmasindan Bakanligin sorumlu
oldugu ve avukatlar tarafindan serbest meslek makbuzunun ise Bakanlik adina diizenlenmesi

gerekmekte olup, ayrica diizenlenen makbuzun bir niishasinin icra iflas miidiirliigiine
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verilmesine de gerek bulunmamaktadir.

Ornegin Mardin, Diyarbakir illeri secilerek yapilan incelemede, Mardin'de 622,
Diyarbakir'da ise 1551 tane avukat vekalet iicreti ve yargilama gideri 6demesinin karsi
taraflarca icra olundugu, 2020 yilina ait vekalet ticreti demeleri ve eki kanitlayict belgelerin
incelenmesinde Mardin’deki tiim 6demelerde, Diyarbakir'da ise 0demelerin ¢ogunlugunda
vergi stopajlarinin yapilmadigi ve serbest meslek makbuzlarinin ise ddeme emri belgesine
eklenmedigi goriilmiistiir. Ayrica Mardin, Diyarbakir haricinde Sanlurfa ve diger illerde de

avukat vekalet licret 6demelerinden vergi tevkifatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bakanligin aleyhine sonuglanan ve icralik olan dava dosyalarina ait mahkemelerce
hiikkmedilen vekalet iicretinin Icra Dairelerine 6denmesinde idare tarafindan yapilmasi
gereken vergi tevkifatlarinin, icra dosyalarinin kapanmadigi ve tevkifati kimin yapacagi
(alacakli, borglu veya icra dairesi) hususunda tereddiitler yasandig: gerekcesiyle yapilmadig

anlasilmaktadir.

Bu itibarla, vekalet iicreti ddemelerinde, ddemeye aracilik eden icra dairelerinin
tevkifat sorumlulugu bulunmadigi, icra kanaliyla yapilan 6demelerde vergiye tabi 6demelerin
vergi tevkifatinin, Bor¢lu (davayr kaybeden) tarafindan avukata 6denmek {izere icra ve iflas
miidiirliklerine yatirildigi durumlarda, Bakanlik tarafindan gelir vergisi tevkifatinin
yapilmasi, yapilan kesintilerin ise Icra Miidiirliiklerine bildiriminin saglanmasi ile icra

dosyalarinin kapatilmasi gerekmektedir.

Kars1 taraf avukatlarina o6denmek {izere icra miidiirliklerine yatirilan vekalet

ucretlerinin;

-193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/2-b bendi uyarinca %20 oraninda édemeyi

yapan harcama birimlerince tevkifata tabi tutulmasi,

-Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan Serbest Meslek Makbuzunun Bakanliga hitaben

diizenlenmesi, ibrazinin talep edilmesi ve 6deme emrine eklenmesi saglanmali,

Bakanlik¢a tasrada yiiriitiilen davalarin takibi vb. hususlarda Hukuk Hizmetleri Genel
Midirligiinin -~ egitim ve yonlendirmede daha ¢ok inisiyatif almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Fark Odemesi Destegi Geri Alman Ciftcilerce Acilan Davalarin
Bakanlik Aleyhine Sonuclanmasinin Istikrar Kazanmasi Suretiyle flave Kamu Giderine

Yol Acilmasi

Aldiklar1 makbuzlara istinaden fark 6demesi desteklerinden yararlanan ciftgilerin,
kullandiklar1 miistahsil makbuzlarinin bilahare yapilan vergi incelemesinde muhteviyati
itibariyle sahte belge oldugu gerekcesiyle, Bakanlik tarafindan yapilan destekleme
Odemelerinin idari kararla geri alindig, bu islemin iptali amaciyla agilan davalarin biiyiik bir
ekseriyetle Bakanlik aleyhine sonuglandigi, aleyhe kararlarin istikrar kazandigi ve bu suretle

fark 6demeleri ile birlikte yargilama ve icra giderlerine de katlanildig1 goriilmiistir.

5488 sayili Tarim Kanunu'nun "Tarimsal Destekleme Araclari" baslikli 19'uncu
maddesinin (b) fikrasinda, giftcilere tiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlarin dikkate alinarak
fark 6demesi destegi verilecegi, fark 6demesi desteginin oncelikle arz agigi olan iiriinleri
kapsayacagi, her yil fark 6demesi kapsamina alinacak firiinler ile 6deme miktarlarinin
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan belirlenecegi ve fark 6demesinden
yararlanacak ciftcilerden tiretim faaliyeti ve tirlinlerin satisina iliskin belgeler istenebilecegi

ifade edilmektedir.

Mezkilr Kanunun “Haksiz 6demelerin geri alinmas1 ve hak mahrumiyeti” baglikli 23'
iincii maddesinde de, bu Kanunla belirlenen destekleme O0demelerinden, idari hata sonucu
diizenlenen belgelerle yapilan 6demeler haricinde, haksiz yere yararlandigi tespit edilen
ureticilerin, bes yil siireyle hicbir destekleme programindan yararlandirilamayacagi

diizenlenmistir.

Fark O0demeleri destegi, her yil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Tebligler kapsaminda,
yiriitiilmektedir. 2014-2020 yillarina ait Tebliglerde “fark 6demelerinde desteklemeye konu
trtinler i¢in miistahsil makbuzu veya fatura esas alinir.” Hiilkmiine istinaden fark ddemesi

desteklerinde fatura veya miistahsil makbuzlar1 aranmaktadir.

Uretimle istigal eden ciftciler, Fark Odemesi desteklerinden yararlanabilmek igin
tiriinlerini sattiklar1 sirketlerden aldiklari miistahsil makbuzlarmi Tarim 11 Miidiirliiklerine
yaptiklar1 beyannamelere eklemek zorundadirlar. Ancak miistahsil makbuzlarin1 diizenleyen
firmalar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yapilan Vergi incelemesi

neticesinde tanzim edilen Vergi Teknik Raporu'nda; s6z konusu firmalar tarafindan
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diizenlenen makbuzlarin ve satig faturalarinin tamaminin muhteviyati itibariyla sahte belge
niteliginde oldugunun tespiti iizerine, miistahsil makbuzunu kullanan ¢iftcilerin aldiklar1 fark
O0demesi destekleri de dayanaksiz kaldigi gerekgesiyle islem tesis edilmektedir. Bu kapsamda;
il/ilge tahkim komisyonlar1 kararlarina istinaden Il/ilge tarim miidiirliiklerince, bu firmalardan
mistahsil makbuzu alan ¢iftgiler, haksiz sekilde destekleme 6demesinden yararlandigindan
bahisle almis oldugu fark 6demesi destegini, 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte iadesine, aksi takdirde 5 yil siireyle higbir destekleme 6deme programindan

faydalandirilmayacagina iliskin islem yapilmaktadir.

Bu idari igsleme karst Ciftciler, kullandiklar1 miistahsil makbuzlarinin sahte olup
olmadigin1 bilmelerinin ve bu durumu anlamalarinin miimkiin olmadigi, gercek ciftci
olduklar1 ve arazilerinden {iriin elde ettiklerini siirerek islemin iptali igin idare

mahkemelerinde dava agmaktadirlar.

Acilan bu davalarda ilce Tahkim Komisyonu kararlarinda hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle mahkemelerce Bakanlik aleyhine hiikmedilmektedir. Aleyhte
sonuclanan mahkeme kararlar1 istikrar kazanmis ve Bakanligin lehine verilen karara

rastlanilmamustir.

Fark O6demesi destegine iliskin davalarda mahkemece hiikmedilen tutarlardan Fark
odemeleri ve buna isabet eden faizler merkezde Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan
ilgili destekleme Odemeleri tertibinden, mahkeme har¢ ve masraflari, avukathk vekalet
ticretleri gibi giderler tagra Il/ilge miidiirliiklerinin Mahkeme harg ve giderleri veya diger yasal

giderler tertibinden 6denmektedir.

Acilan dava sayilarina gore Ornek secilen Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde
2014-2020 yillart arasindaki fark ddemeleri iadesine iliskin 9160 dava acildigi, bunlardan

5987 davanin mahkemece sonuglandirildigi, 3173 davanin halen devam ettigi tespit edilmistir.

2020 yilma ait avukat vekalet iicreti, yargilama giderinin Mardin, Diyarbakir ve
Sanlurfa’da toplam 5.998.950,99 TL’sidir. Bu illerin 2020 yilina ait Mahkeme har¢ ve
giderleri veya diger yasal giderler tertibinden yapilan giderlerinin toplami 15.982.257,90-
TL’sidir. Bu ¢ ildeki fark 6demesinden kaynakli mahkeme ve vekalet giderlerinin tiim
yargilama giderleri icerisindeki payr yaklasik % 38 dir. Bakanlik merkez ve tiim tasra
birimlerindeki 2020 yilina ait tiim yasal giderlerin toplam tutar1 23.474.891,99 TL olduguna

gore bu %38’ lik oran Bakanligin yargilama giderlerinin ¢ogunun fark destegi ddemesi
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davalarindan kaynakli masraflardan olustugu, destek 6demeleri ve faizlerini ise igermedigi

anlasilmaktadir.

2013 yilinda 5488 sayili Kanun'a eklenen gegici iiglincii maddeyle, fark 6demesi
desteklemesinden yararlanan dreticilerin ibraz ettigi makbuz, fatura ve diger belgelerin
gercege aykiri, usulsiiz veya sahte oldugu gerekgesiyle yararlandiklar1 destekleme tutarlari
ayni gerekce ile geri alinanlarin Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ile bunlarin gercek
iiretim yaptigi tespit edilenler destekleme 6demelerinden yararlandirilmis ve agmis olduklari

davalar karsilikli olarak sonlandirilmstir.

Ancak 2013 yilinda yapilan bu diizenleme ile mevcut soruna kalict ¢oziim
getirilememis olup, 2014 yilindan itibaren miistahsil makbuzlarinin sahte oldugu gerekgesiyle
fark ©demesi desteginin faiziyle birlikte iadesi ve 5 yil siireyle diger desteklerden
yararlanamayacagina iligkin Bakanlik isleminin iptali i¢in ¢iftgiler tarafindan agilan davalar

artarak devam etmekte ve mahkemelerce Bakanlik aleyhine hitkkmedilmektedir.

Ciftgilerce agilan davalarin istikrarl olarak Bakanlik aleyhine sonuglanmasi, bu suretle

katlanilan ilave kamu giderlerinin 6nlenebilmesi amaciyla;

-destek 6demelerinde “miistahsil makbuzu uygulamasmin devam eden davalar1 da
kapsayacak sekilde 2013 yilindaki diizenlemeye benzer bir diizenlemeyle kalic1 bir ¢dziime

kavusturulmasi,

-fark O0demesi desteklerinde, miistahsil makbuzu yerine {lreticinin gercek {iretim
yaptigina dair kanitlayici alternatiflerin gelistirilerek mevzuata eklenmesi ile birlikte ¢6ziim

getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi halelerinde ihale Komisyonunca Simr

Deger Hesabinin Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ara¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde ihale

komisyonunca smir deger hesaplamasinin yapilmaksizin ihale karar1 verildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinin son fikrasinda; Kamu ihale
Kurumunun, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklagik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asir1 dusiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acgidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama dlgiitleri belirlemeye, Thalenin bu maddede

ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8’inCi
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maddede Ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede Ongoriilen agiklama
istenilmeksizin komisyonca reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 79.1.2°nci maddesinde personel calistiriimasia dayali

olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir degerin nasil hesaplanacagi diizenlenmistir.

Kamu Thale Kurulu’nun 2020/DK.D-24-nolu diizenleyici kararmda 2020 yilinda arag

kiralama islerinde uygulanacak R Katsayis1 0,84 olarak belirlenmistir.

Hizmet Almmu Ihaleleri Uygulama Y®&netmeliginin “Smir deger ve asirn diisiik
teklifler” basglikli 59’uncu maddesinde; ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten

sonra Kamu [hale Kurumu tarafindan belirlenen yonteme gore smir degerin hesaplanacagi,

Yaklasik maliyeti Kanun’un 8’inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina esit
veya bu degerin lizerinde olan ihalelerde, (2020 yili mal ve hizmet alimlar1 i¢in (8/a) maddesi

1.778.525 TL) asagidaki usuliin kullanilmas1 zorunlu tutulmustur.

Sinir degerin altinda olan tekliflerin ihale komisyonunca asir1 diisiik teklif olarak tespit
edilecegi ve Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte nemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin teklif sahiplerinden yazili olarak istenecegi

belirlenmistir.

Yapilan incelemede 2019-2020 yillarin1 kapsayan 34 adet ihalenin yaklagik
maliyetinin, Kanun’un 8’inci maddesinde 6ngoriilen esik degerin yarisina esit veya bu degerin
iizerinde gerceklestigi tespit edilmistir. Bu ihalelerdeki ihale komisyonlarinca sinir deger

hesab1 yapmadan ihale karar1 verildigi tespit edilmistir.

Thale komisyonunca sinir deger hesab1 yapilmamasi halinde, hangi teklifin asir1 diisiik
oldugunun tespiti yapilamayacagindan herhangi bir uyusmazlikta ihalenin iptali s6z konusu

olacaktir.

Bu itibarla yapilacak ihalelerde kamu hizmetinde devamliligin saglanmasi i¢in ihale

komisyonunca sinir deger hesabinin yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 8: i¢me Sularimin Kalite Kategorilerine Iliskin Bildirimlerin Tlgili

Idarelerce Zamanminda Yapilmamasi

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligt  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 421’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan, igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasi
Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idarelerin igme ve kullanma suyunun, kalite parametrelerindeki oranlarin
izlenmesi amaciyla, verileri 6 ayda bir Bakanliga bildirmeleri gerekirken bazi idarelerin

bildirim yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Mezkur Yonetmelik’in amaci, igme suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan
sularin kalite kategorisi, sularin dahil oldugu kategoriye gore uygulanacak aritma siniflari, bu
sularda izlenmesi gereken parametreler i¢cin numune alma ve analiz sikliklari ile igme suyu

aritma tesislerinin aritma veriminin tespitine iliskin hususlar1 kapsadigi,

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Tarim ve Orman Bakanligimin, igme ve kullanma
suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin kalite kategorilerini belirleyecegi;

idarelerin de su teminine yonelik aritma ve aritma verimini takiple miikellef oldugu,

“Aritma verimi” baslikli 8’inci maddesinde; Igme suyu aritma tesislerinin giris suyu
ve ¢ikis suyu Ek-1’de yer alan parametreler dogrultusunda izlenecegi, igme suyu aritma tesisi
¢ikis sularinm, Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik’te yer alan igme suyu
standartlarma getirilmesi gerektigi, insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Y&netmelik’te yer
almayan parametrelerin, Yonetmelik ekindeki (Ek-1) Kategorilere gore su kalite

standartlarindaki A1 sinifinda verilen parametre degerlerini saglamak zorunda oldugu,

“Izleme ve raporlama” baslikli 12’inci maddede; Biiyiiksehir belediye smnirlart
icerisinde biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerince
icme ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin izleme programlari

hazirlanacagi ve izlemelerin Ek-1"de verilen parametreler dogrultusunda gergeklestirilecegi,

Her bir izleme neticesi, izlemeyi yapan idare tarafindan Bakanlik Ulusal Su Bilgi

Sistemine kaydedilecegi ve yazili olarak alt1 ayda bir Bakanliga bildirilecegi,

Bakanlik ise, (gelen verilere gore), sularin kalite kategorilerini Yonetmelik ekinde

(Ek-1) yer alan kalite parametrelerini gbz Oniine alarak, sulara uygulanmasi gereken aritma
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smiflarmi (A1, A2 ve A3 simniflar) belirleyecegi ve ihtiyag duyulmasi halinde ilgili idareye
(Biiyiiksehir belediyelerine bagli olan su ve kanalizasyon idaresine) bildirecegi hususlari

diizenlenmistir.

Antalya, Aydin, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Ordu,
Trabzon, Hatay, Tekirdag ve Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin, zorunlu
olan bildirimleri yapmadiklari, Ankara, Balikesir, Hatay, Izmir, Kahramanmaras, Mardin,
Mersin, Sakarya, Samsun, Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin yilda

bir defa veri gonderdikleri tespit edilmistir.

fcme sularmin kaliteli sunumunun saglanabilmesi amaciyla, sularin dahil oldugu
kategoriye gore uygulanacak aritma siniflarinin belirlenebilmesi i¢in; gerekli olan igme
sularinin kalite parametrelere uygun olarak 6l¢iimlenen su bilgilerinin zamaninda temininin
saglanmasinda yetersiz kalindig1 anlasilmaktadir. Yasal dayanagi olmamasi nedeniyle

Y onetmelik’te bu hususta herhangi bir miieyyideye de yer verilemedigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla igme sularmin kalite parametrelerine uygun olarak Olgiimlenen su
bilgilerinin zamaninda temin edilmesi i¢in gerekli olan idari para cezasi veya ilgililerin ilan
edilmesi gibi sair yaptirimlarin yasal diizenlemelerle ihdas edilmesine ihtiya¢ duyuldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: i¢me Suyu Giivenligi Planmin Hazirlanmasina Yénelik Usul ve

Esaslarin Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan, igme suyu gilivenligi planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve

esaslarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

28.10.2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Igme-Kullanma Suyu

Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde;

Ieme suyu giivenligi: Igme-kullanma sularinin kimyasal, mikrobiyolojik ve radyoaktif
madde igeriginin hayat boyu tiikketim neticesinde olusabilecek etkiler de gbz Oniinde
bulunduruldugunda insan sagligin1 olumsuz etkilememesini ve ayrica fiziksel ve estetik

parametreler acisindan da kullanima uygun nitelikte ve miktar olarak yeterli olmasin1 (4.k),

Icme suyu giivenligi plani: Igme suyu giivenliginin temini amaciyla; igme-kullanma
suyunun temin edildigi yeriistii ve yeralt1 su kiitlesini ve beslenim alanini, su alma yapisini,

isale hatlarini, aritma tesisini, depolar1 ve dagitim sebekelerini icerecek sekilde igme suyu
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temin ve dagitim sisteminin biitiinlinde su kalitesi ve miktarin1 olumsuz etkileyebilecek veya
sistemin verimli bir sekilde ¢alismasini engelleyebilecek tehlikelerin belirlenmesi, uygun bir
risk analizi yontemiyle tehlikelerin Oncelikle dirilerek gerekli tedbirlerin belirlenmesi,
uygulanmast ve etkili olup olmadigmmin izlenmesini kapsayan plan1 (4.1 ),olarak

tanimlanmustir.

“Planlamaya iliskin hususlar” baslikli 6’nc1 maddenin 9’uncu fikrasinda “Tiiketiciye
ulasan suyun kalitesi ve miktarint giivence altina almak icin ihtiya¢ duyulmas: halinde, idare
tarafindan i¢me-kullanma suyu havzasi koruma plamini da kapsayan igme suyu giivenligi
plant hazirlamr. Icme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar,

Bakanlik tarafindan belirlenir. ”diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan Igme Suyu Giivenligi Planmin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmediginden ilgili idarelerce (Biiyiiksehir

belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri) igme suyu giivenligi planlar1 hazirlanamamistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan igme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasi iliskin

usul ve esaslarin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Korunan Alanlarin Isletilmesinden Sorumlu Olan Isletmelerce
Korunan Alanlardaki Mevcut Bina ve Tesisler ile Ziyaretcilerin Karsilasacagr Risklere

Karsi S6zlesmede Ongoriilen Sigortalarin Yapilmamasi

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarinda miistecirlere
isletilmek tizere teslim edilen bina ve tesislerinin yangin ve benzeri hasarlara karsi Hasar
Sigortast ile sozlesme konusunu olusturan saha, yapi ve tesislere gelen ve alanlarda
aktivitelerde bulunan ziyaretcilerin baslarina gelebilecek risklere kars1 Ugiincii Sahislara Karsi

Mali Mesuliyet Sigortasini yaptirma ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 12'nci maddesinde, “Bu Kanunun 7 nci ve 8 inci
madde hiikiimleri sakli kalmak kaydvyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari ve
tabiati koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma,
yonetim, igletme, tamitim, sportif, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her tiirlii
altyapu, iistyapr ve diger tesisler Orman ve Su Isleri Bakanhginca yapilir veya yaptirilir,
yonetilir veya igletilir.” hiikkmii geregince bu alanlarda bahsi gecen hizmetleri gergeklestirmek
{izere Bakanlk tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ilgili hiikiimlerine gore ihale

yapilmakta, buna miiteakip ihale {izerinde kalanlarla s6zlesme imzalanmaktadir.
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Bu hususta miistecirle yapilan s6zlesmelerde miistecirlerin, s6zlesme ile teslim edilen
yapt kullanim izin belgesine sahip olan mevcut bina ve tesislerini yangin ve benzeri hasarlara
kars1 hasar sigortalarinin ve soézlesme konusunu olusturan saha, yapi ve tesislere gelen ve
alanlarda aktivitelerde bulunan ziyaretcilerin baslarma gelebilecek risklere karsi Ugiincii
Sahislara Kars1t Mali Mesuliyet Sigortasinin teslim tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde

yaptirilacagi, hilkkmii bulunmaktadir.

Ayrica mezkir soézlesmelerde isletmeci tarafindan yaptirilan sigortalarin sézlesme
siiresi bitene kadar her yil yenilenmek zorunda oldugu ve sigorta bedellerinin de Idareden

talep edilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede sozlesmelerde sigortalamaya iligkin hiikmiin uygulanmasinin
kiralayanlarca yaptirilamadigi tespit edilmistir. Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve
tabiat1 koruma alanlarinda, s6zlesme kapsaminda miistecirlere teslim edilen yapi1 ve tesislerin
Taginmaz Kayit Sistemine kayitli olmamasi nedeniyle mali degerlerinin belirsiz olmasi,
bazilarmin da yapt Ozelliklerinin sigortalanmaya elverigli olmadiklari, ayrica s6zlesme
kapsaminda korunan alanlara gelen ziyaretgilere yonelik {igiincii sahislara karst mali
mesuliyet sigortalarinin ise ziyaretgilere yonelik risklerin ve bu riskler kapsaminda 6denecek
tazminat tutarlarinin belirsiz olmas1 gerekgeleriyle sigorta yaptirilamadig: ifade edilmektedir.

Bir baska deyisle bahse konu sigortalarin yapilabilir olmadiklar1 anlagilmaktadir.

S6zlesmede bulunan sigorta yiikiimliliigiine iliskin riskler ile bu riskler kapsaminda
Odenecek tazminat tutarinin belirsiz olusu ve sigorta policelerinin maliyetinden dolay1 bu sart1
saglayamayacag i¢in ihaleye katilmamus istekliler olabileceginden, bu hiikmiin sartnameye

konulmasinin rekabeti engelleyici oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanlik tarafindan isletilmek ilizere miistecirlere teslim edilen milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarinin s6zlesmelerinde yer alan sigorta yaptirimi
ile ilgili yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi hususuna 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda

yer verilmis olmakla birlikte halen ¢6zlime kavusturulamamastir.

Bu itibarla, eger korunan alanlarin kiralanmasi sdzlesmelerinde belirtilen sigortalarin
yapilmas1 miimkiin ise; sigorta yaptirilmasi i¢in gerekli olan bina kayit ve tescil, numarataj vb

islemlerin idarece tamamlanmasi,

-isletmecilerin sigorta yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve sigorta poligelerinin

Idareye verilmesi,
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-sigorta yapilmas1 miimkiin degilse bunun Idare tarafindan tespit edilerek sdzlesmeden

cikarilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Yapim Isi Sozlesmelerinden Is ve Is Yeri Sigortas1 Yapilmasi
Kararlastirilan islerde, Sigorta Policesinde Alt Yiiklenici Sorumluluguna Iliskin

Hiikiimlerin Konulmamasi

Bakanlik harcama birimlerince ihalesi yapilan yapim islerinde is ve isyeri (all risk)
sigortalamasi1 yapilirken, idare onayi ile isin devami sirasinda alt yiiklenici ¢alistirilmasi izin
verilmesine ragmen alt yiiklenici kusurlarindan kaynakli zarar risklerinin, all risk sigortasi

disinda kaldig: tespit edilmistir.

Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 biinyesinde, 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ¢ercevesinde ihale edilen yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile alakali;

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinde “Yapum islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda
belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadiwr.”

diizenlemesi,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”
baslikli 9’uncu maddesinin 7’nci fikrasinda “Yiiklenici, kendisinin veya alt yiiklenicinin
taksirinden, ihmalinden, agir ihmalinden veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay

idareyi ve idare personelini sorumlu tutamaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

Idarenin sdzlesmesini imzaladigi yapim ihaleleri igin diizenlenen is ve isyerinin
sigortalarinda (all risk) idari sartnamede alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmesine ya da
fiilli olarak c¢alistirilmasina ragmen alt yiiklenicinin sorumluluguna iliskin hiikiimlerin

konulmadig tespit edilmistir.
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Alt yiiklenicinin verebilecegi muhtemel zararlarin, sigorta kapsaminda olabilmesi i¢in
sigorta poligesine, sigorta ettiren olarak, isin ana yiiklenicisi adi1 soyadi/ticari unvani yaninda

ve/veya alt yiikleniciler ibaresinin de yazilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sigir Cinsi Hayvanlarin Tammlanmasi, Tescili ve Izlenmesi

Yonetmeligi Geregi Ulke Yilik Raporunun Diizenlenmemesi

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi hiikiimleri
geregince, hayvan isletmelerinin nokta kontroller sonucu diizenlenmesi gereken raporlarin ve

iilke y1llik raporunun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha etkin kontroliinii saglamak,
iilkesel ya da bolgesel eradikasyon programlarinin etkin yiiriitiilmesini desteklemek, ilgili
birimlerce gerekli saglik, 1slah, istatistik ve destekleme 6demeleri kayitlarinin daha diizenli
tutulmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hayvancilik isletmelerinin belirlenmesi, tescili ile bu
isletmelerde bulunan sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve hayvan
hareketlerinin takibi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek amaci ile Sigir Cinsi Hayvanlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi 02.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anilan Yonetmeligin “Nokta kontroller” baslikli 56’nc1 maddesinde; Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasin1 denetlemek maksadiyla denetim gorevlisi tarafindan tesadiifi
veya sartlar uygun degilse isletme sahibine haber verilerek nokta kontroller yapilacagi,
“Rapor hazirlanmas1 ve gonderilmesi” baslikli 59’uncu maddesinde; isletmelere diizenlenen
her bir kontrol sonucunda kontrolleri uygulayan denetim gorevlisi tarafindan, kontrollerin
sonuglarini, olumsuz bulgulari, kontrollerin nedenlerini ve kontroller sirasinda mevcut
sahislar1 belirten bir rapor hazirlanacagi, “Yillik raporlar” baslikli 60’mc1 maddesinde; yine
icerigi ayn1 maddede belirtilen sekilde diizenlenecek raporun 1 Mart tarihinden 6nce Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilecegi ve “Ulke yillik raporu” bashkli 61’inci
maddesinde; Genel Midiirliik tarafindan, illerden gelen raporlar dogrultusunda her yil 1

Mayis tarihinden once iilke yillik raporu hazirlanacag, hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, yonetmelik ile belirlenen kriterler esas almarak yapilmasi
gereken kontrollerin il/ilge miidiirliiklerince yapilmadigi, il midiirliiklerince yillik raporlarin
diizenlenip Gida ve Kontrol Genel Midiirliigline gonderilmedigi ve sonug¢ olarak Genel

Miidiirliik tarafindan tilke yillik raporunun hazirlanmadigi tespit edilmistir.
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Her ne kadar kamu idaresi cevabinda hayvansal isletme denetimlerinin yapildig: ifade
edilmis olsa da, belirtilen denetimler bulgu konusu yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde degil

baska mevzuat hiikiimleri geregince yapilan denetimlerdir.

Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken kontrollerin; gerek kontrol dlgegi gerekse
kontrol kriterleri agisindan son derece énemli oldugu ve bu kontroller sonucu diizenlenecek
raporlarin daha sonra izlenecek politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir referans olacagi son

derece asikardir.

Bu itibarla, hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha etkin kontroliinii
saglamak amaciyla diizenlenen Yonetmelik hiikiimlerine islerlik kazandirilmasi, bu kapsamda
secilecek isletmelerde gereken nokta kontrollerin yapilarak bahsi gecen yonetmelik hiikiimleri

geregi diizenlenmesi gereken yillik raporlarin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Yetkisiz Olarak Uretilen Elit Siiftaki Tohumluklara Sertifika

Verilmesi

Elit siiftaki tohumluklarin; 1slahgi, ¢esit sahibi veya bunlarin yetki verdigi arastirma
kuruluslar: tarafindan iretilmesi gerekirken, yetki verilmeyen kisi veya kuruluslarca elit

siifta tohumluk tiretimi yapildig1 goriilmiistiir.

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nda islah¢i: “Bir ¢esidi 1slah eden ya da bulan ve

gelistiren gercek veya tiizel kisiler”, olarak tanimlanmistir.

05.06.2015 tarih ve 29377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yem Bitkileri ve

Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yonetmeligi, “Tanimlar” baslikli 3 ncii maddesinde;

“b) Bagvuru kurulusu: Bakanlik il miidiirliigiinii veya 13/1/2008 tarihli ve 26755 sayili
Resmi  Gazete’de yayimlanan Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi

cergevesinde alan kontrolleri igin yetkilendirilen kuruluslart,

d) Cesit sahibi: 13/1/2008 tarihli ve 26755 sayui Resmi Gazete’de yayimlanan Bitki
Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi ¢ercevesinde kayit altina alinmig olan ¢esidin

idamesi ve muhafazasindan sorumlu olan gergek veya tiizel kisileri,

e) Elit tohumluk: Cesidin ve bitki saghginin korunmasi bakimindan kabul goren
uygulamalara gore iiretilmis, baslica amact orijinal swiniftaki tohumluklarin iiretiminde

kullanilmaya yonelik olan, ¢esit sahibi veya arastirma kuruluslari tarafindan iiretilen ve
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resmi kontroller sonucunda bu Yonetmelikte belirtilen standartlar: karsiladigi tespit edilen

tohumluklari,

i) Orijinal tohumluk: Islah¢i materyalinden, elit tohumluktan veya kendisinden elde
edilen, ¢esidin ve bitki saglhginin korunmasi icin kabul edilen uygulamalara gore, ¢esit sahibi
veya 1slahgi/cesit sahibinin kontrolii altinda arastrma kuruluslarinda tiretilen, baslica amact
sertifikalt tohumluk iiretimi olan ve resmi kontroller sonucunda, bu Yonetmelikte orijinal

)

tohumluklar igin ortaya konan standartlari karsiladigi tespit edilen tohumluklari,’

Ifade edecegi belirtilmistir.

€

Anilan Yonetmelik’in “Genel esaslar” baslikli 4’ncii maddesinin 3’ncii fikrasinda
Elit ve orijinal suflardaki tohumluklar islah¢i, ¢esit sahibi veya bunlarin yetki verdigi
arastirma kuruluglar: tarafindan iiretilir.” dizenlemesi ile elit ve orijinal tohumluklarin
kimler tarafindan iiretilebilecegi saptanmistir. Diger bir ifadeyle, elit ve orijinal smifta yer
alan tohumlar ancak; islahg1, g¢esit sahibi veya bunlarin yetki verdigi arastirma kuruluslari

tarafindan tretilebilir.
Bununla birlikte;
2020 yilinda yurt ici sertifikali tohum verilerinin incelenmesi neticesinde;

Asagidaki tabloda yer alan cesitler i¢in, ¢esit sahibi kurulus tarafindan verilen bir izin
olmamasina ragmen bazi tohumculuk firmalarinca elit simifta sertifikali tohum {iretimi

yapildig1 goriilmiustiir.

Bakanlikca sertifikali tohum iiretim destegi verilmesi asamasinda; sertifikali tohum
iireticilerinin ¢esit sahibi tarafindan verilmis tiretim izni olup olmadigimi kontrol edecek bir
sistemin olmamas1 neticesinde, ¢esit sahibi veya islah¢i izni olmadan, tohumculuk firmalari
tarafindan sertifika tiretebilmekte ve so6z konusu sertifikalara istinaden de firmalara tohum

iretim destegi saglanabilmektedir.

Neticede, ¢esit sahibi veya 1slahgilar tarafindan iiretim izni verilmemis cesitler icin
tohumculuk firmalarinca elit ve orijinal siiflarda tohum iiretiminin 6niine gecilerek, 1slahgi
ve ¢esit sahibi haklarinin da korunmasini saglayacak ve sertifikali tohum {iiretim destekleme
O0demelerine dayanak teskil edecek sekilde kontrol mekanizmalarmin kurulmasinin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 8:Kamu Cesidi Olup Ozel Sektor Tarafindan Elit Stmf Tohumluk Uretimi Yapilan

Cesitler
Elit Kademe Uretimi
) . (Kg)

Tiir Cesit Ad1 2017 2018 2019 Toplam
E.Bugday Nevzat bey - - 25.000 25.000
Arpa Sahin-91 6.600 - - 6.600
Nohut Azkan - 350 - 350
Mercimek Firat-87 - 3.000 - 3.000
Arpa Fahrettin bey - - 25.000 25.000

Toplam: 6.600 3.350 50.000 56.950

BULGU 14: Muhasebe Doneminin Zamaninda Acilmamasi ve Kapatilmamasi

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 mali yi1li muhasebe doneminin zamaninda agilmadigi,
zamaninda kapatilmadigi ve hesap yilinin bitiminden sonra yapilan muhasebe kayitlarinin

2020 yil1 mali tablolaria yansitildigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 50°nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu; 51’inci maddesinde; kamu
hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
O0demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilecegi, zorunlu hallerde bu siirenin,
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde iki ay1
gecmemek iizere uzatilabilecegi ifade edilmis, GYMY nin “Muhasebe donemi ve mahsup
donemi” baglikli 346’nc1 maddesinde de benzer sekilde; kamu idarelerine ait gelir ve
giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil
edildigi, biitce giderlerinin ise odendigi yilda muhasebelestirilecegi, hesaplarin mali yil
esasma gore tutulacagi, mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmig olan 6demelerden mahsup
edilememis olanlarin mahsup islemlerinin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mali yilin
bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilecegi, zorunlu hallerde bu siirenin, Bakanlik tarafindan
biitge giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde ise iki ay1 gegmemek {izere uzatilabilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, mali yilin bitimine kadar fiilen
yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle,
mahsup iglemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilmasi gerekmekte olup zorunlu
hallerde bu siire biit¢e giderleri i¢in bir ay, diger islemler i¢in ise iki ay uzatilabilmektedir.
Mali yil bitiminden (31.12.2020 tarihinden) sonra mevzuat hiikiimlerinde belirtilen islemler

disinda muhasebe kayitlarinin yapilmasi miimkiin degildir.

Ek olarak, GYMY nin “Muhasebe doéneminin kapatilmasi” baglikli 348’inci maddesi
geregince, her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri, donem sonu islemlerini
yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarir. Faaliyet
hesaplarinda kayith gelir ve giderler karsilastirilarak faaliyet sonucu tespit edilir. Faaliyet
sonucu da 6z kaynaklar hesap grubundaki donem faaliyet sonuglari hesaplarindan ilgili
olanina aktarilarak faaliyet hesaplar1 kapatilir. Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani

veren hesaplar yeni muhasebe doneminin acilis kaydina esas teskil eder.

MYMY’nin “Donem basi islemleri” baslikli 536°nc1 maddesine gore, mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak {izere onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlar alacak kaydi yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak donem
baslatilir. Anilan Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” baslikli 5’nci maddesine gore de Mali yilin basinda, bir onceki hesap donemi
kapanis bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak acilis bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna
dayanilarak, a¢ilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak iizere bilangodaki tutarlar, diizenlenecek
“1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis
kaydina esas tutarlar, ilgili hesaplar i¢in acilacak biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine

aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baglanir.

Dolayisiyla, yeni dénem agilis kaydinin yapilabilmesi i¢in donem sonunda, dénem
sonu islemleri yapilmali ve sonrasinda hesaplar kapatilmalidir. Ancak, Tarim ve Orman
Bakanlig1 hesaplar kayitlarda 31.12.2020°de kapatilmis goriilmekle birlikte, bu hesaplara ait
islem tarihleri incelendiginde hesap kapatma isleminin 26.02.2021 tarihinde yapildig: tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile yukariya alinan mevzuat hiikiimleri geregi dénem sonu olan
31.12.2020°de yapilmas1 gereken donem sonu islemleri daha sonraki tarihlerde ve son kayitlar

56 giinliik gecikme ile yapilmistir.
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Bakanlik tarafindan, 26.02.2021°de yapilan hesap kapatma islemlerine ek olarak;
31.12.2020 tarihinden sonra da yalnizca muhasebe doneminde yapilmasi gereken biitce gideri
(1.652.458,96 TL tutarinda 33 adet islem), varlik devralma-devretme-envanter islemi
(3.787.506,96 TL tutarinda 168 adet islem), tiiketim malzemesi kullaniminin giderlestirilmesi
(47.598.659,45 TL tutarinda 242 adet islem) ve muhtelif diizeltme kayitlar1 (6.174.362,78 TL
tutarinda 71 adet islem) da yapilmistir. Oysaki muhasebe doneminin bitiminden sonra mahsup
donemi baglamaktadir ve yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bu donemde
yalnizca mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin mahsup islemleri yapilmaktadir. Diger bir ifade ile bu donemde yapilmasina cevaz
verilen islemler ¢ok sinirl olup; biitge ve faaliyet gideri yapilmasi, taginir envanteri, diizeltme

kayitlar1 gibi kayitlarin yapilmasina imkan yoktur.

Bakanlik tarafindan muhasebe doneminin bitiminden sonra yapilan islemlere ek
olarak, denetime esas olmak iizere Sayistaya gonderilen kurum muhasebe kayitlarindan sonra
da kayitlarlar yapildigi ve bunlarin Sayistaya bildirilmedigi tespit edilmistir. Sayistaya
sunulan muhasebe kayitlarindan hesaplanan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
1.354.300.701,43 TL iken kurumun gonderdigi mali tablolardaki anilan hesabin toplami
1.354.345.702,04 TL olup arada 45.000,61 TL fark vardir. Yani Bakanlik, 45.000,61 TL daha
amortisman gideri kaydettigi halde, bu tutar Sayistaya gonderilen kayitlarda yoktur. Bu
durum, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 itibariyle Bilango ve 630 Giderler Hesabi
itibariyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda denetime sunulmayan islemlerin oldugunu

gostermektedir.

Yukaridaki islemlerden anlasilacagi iizere, Bakanlik tarafindan 2020 yili agilis kaydi
olmadan yil i¢i islemlerine baslandigi, donem sonu islemlerini mali yilin bitiminde
tamamlamadigi, bu suretle gelecek yil agilis kayitlarinin da yapilmasimi engelledigi, ayrica
mahsup donemi igerisinde yalnizca mevzuatin elverdigi muhasebe islemlerinin yapilmasi
gerekirken bu donemde; biitce gideri tahakkuku, muhasebe kayitlarindaki hatali durumlarin
diizeltilmesi, envanter islemleri, tasinira iliskin harcama birimi kayitlar1 ile muhasebe
kayitlarinin uyumlastirilmas: iglemlerini de mevzuata aykiri olarak mali yilin bitimi (31
Aralik) sonrast muhasebe kayitlari ile yaptigi ve bunlardan bir kismim1i da Sayistaya

sunmadig tespit edilmistir.

Uygulayicilar, hesap doneminin zamaninda kapatilmamasi ve kapatilmayan muhasebe

donemine ait kayitlarin yapilmaya devam etmesine gerekce olarak mahsup donemini ileri
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siirmektedirler. Halbuki muhasebe donemi ile mahsup donemi farkli amaglarla kullanilmasi
gereken donemlerdir. Muhasebe dénemi mali  yildir. Islemler olustuklar1 anda
muhasebelestirileceginden mali yil bittiginde hesap doneminin de bitmesi gerekir. Mahsup
stiresi ise yukarida da agiklandigi lizere 6denegi ilgili yila ait olan harcamalarin, belgelerinin
gecikmesi nedeniyle kesin kaydi yapilamayanlarinin ilgili yil biitge hesaplarina mal edilmesi
amaciyla taninan bir siiredir. Bu amagla ilgili 6denek, giderler ve avanslar izlemek i¢in
acilmis muhasebe ve Odenek hesaplari bulunmaktadir. Dolayistyla mahsup siiresinde,
yapilabilecek mali islemler, ertesi mali yil hesaplarinda muhasebelestirilerek yevmiye
sistemine kaydedilmesi gerekmektedir. Bu donemde ancak mahsup donemine aktarilan biitce
Odeneklerinden yapilacak biitge giderleri ve varsa mahsup donemine aktarilan avans vb.
hesaplarin kullanilmasi miimkiin olup, bunlar disindaki islemlerin mahsup siiresi ile ilgisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla mahsup siiresi, mali y1l hesaplarinin kapatilmasina engel teskil

etmemelidir.

Kayitlarin donem sonlarinda zamaninda yapilamamasi, mali raporlarin da zamaninda
diizenlenememesine ve Sayistaya zamaninda verilememesine yol agmaktadir. Sayistay
Denetim Raporlarina esas olan taslak raporlarin, 6085 sayili Kanun’da belirlenen bir aylik
kamu idaresi cevaplarinin beklenmesi siiresi de dikkate alindiginda Nisan ay1 igerisinde
tamamlanmasi zorunlu olup, mali raporlarin zamanlarda hazirlanmamasi uygulanan denetim

prosediirlerinin yeterli, saglikli ve kapsaml1 yiiriitilmesine de mani olmaktadir.
Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin yerine getirilmesi i¢in;
-Bakanlik muhasebe déneminin zamaninda kapatilmasi ve zamaninda agilmasi,

-Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklarina iliskin
muhasebelestirme islemleri Maliye Bakanligi tarafindan kurulan saymanliklar eliyle
yiriitiildiiglinden, Tarim ve Orman Bakanligt mali tablolarinda hataya yol agan anilan

uygulamalarin diizeltilmesinde Maliye Bakanligi ile isbirligi yapilmasi,

-Muhasebe kayitlarinin ait olduklar1 mali yilda tamamlanarak mali tablolarin

zamaninda diizenlenmesi ve Sayistaya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 15: Bakanh@in Mali Tablolarindaki Emanet ve Teminat Niteligindeki

Yiikiimliiliiklerin Mevcudiyetinin Kayitlarla Dogrulanamamasi

2020 yil1 donem sonu bilangosundaki toplam 197.959.531,32 TL emanet ve teminat
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niteligindeki yiikiimliiliiklerin mevcudiyetinin ve bunlarin ayrintilarinin bilgi ve kayitlarla
dogrulanamamakta, bu nedenle tam ve noksansiz raporlanip raporlanmadig teyit

edilememektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore, mali yil iginde O6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle
ilgililerine 6denemeyen tutarlar1 320 Biitce emanetleri hesabinda; mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar1 vadelerine gére 330-430 Alinan depozito
ve teminatlar hesabinda; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlari 333

Emanetler hesabinda, izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye
tarih ve miiteselsil numara sirasiyla yevmiye defterine, buradan usuliine gore biiylik defter ve
yardime1 hesaplar defterine kaydedilecegi belirtilmis olup, 6’nc1 maddesinde; yardimct hesap
defterleri, hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus defterler olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda Emanetler ve benzeri hesaplar i¢in kullanilabilmesi amaciyla
Yénetmelik eki (Ornek 21) no.lu “Emanetler Defteri” yardimci hesap defteri olarak

belirlenmistir.

Ornek 21 Numarali Emanetler Defterinin; hesabmn ayrintismna iliskin, alman veya
mahsup edilen emanetlerin sira numarasi, yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, kimden ve ne
icin tahsil edildigi, emanete iliskin zamanasimi baslangic tarihi, tahsil olunan miktar, tahsilat
karsiliginda verilen alindinin tarihi ve numarasi, geri verilen veya mahsup olunan paralarin
ayrintisi, emanetin kime nereye gonderildigi, verilen veya gonderilen miktarlar ve emanetlere
iliskin agiklamalar igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Defter yardimi ile emanet

karakterli bor¢larin yonetimi ve saglikli takip ve iadesi miimkiin olacaktir.

Bilangoda raporlanan emanet nitelikli toplam 197.959.531,32 TL yiikiimliligin
mevcudiyeti, tam, dogru uygun degerle raporlanip raporlanmadiklarinin teyidi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tarim ve Orman Bakanligina bilgi saglayan
Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sisteminden temin
edilen 08.03.2021 tarihli Emanetler Raporuna miiracaat edilmis ancak rapor tutarlari ile

bilangodaki tutarlar dogrulanamamustir.

Bahse konu emanet hesaplarinin ayrintilarinin incelenmesi amaciyla Tarim ve Orman

Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligindan MYMYye gore tutulmasi gereken Ornek 21
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Numarali Emanetler defteri talep edilmis, verilen cevapta sz konusu defter ve kayitlarin
kendilerinde bulunmadigi, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden istenildigi ancak s6z konusu

defterin temin edilemedigi bildirilmistir.

Mubhasebe birimleri saymanliklarda; emanetin alindig1 veya mahsup edildigi tarihe,
kimden tahsil edildigine, zamanasimina ugrayacag tarihe ait bilgilerin sistemlerinde oldugu,
emanet iade islemlerinde ise emanetin, ait oldugu kisi ise kimlik numarasi, firma ise vergi
kimlik numarasi ve Iban numaralartyla kontroliiniin gerceklestirilerek iade edildigi
goriilmiistiir. Muhasebe birimlerinde emanetlerin ayrintilarina iliskin bilgi olmasina ragmen,
emaneti teslim ettiren ve iadesine karar verecek harcama birimlerinde herhangi bir bilgi/veri

bulunmadig1 anlagilmaktadir.

5’inci yilin sonunda zamanasimina ugrayarak gelir kaydedilmesi gereken emanetler,
muhasebe birimlerince harcama birimlerine bildirilerek hak sahipleri ile irtibat kurulmasi
saglanmakta, ancak zamanasimi diginda hesaplara ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanlig
harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme Baskanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlikga
yapilan Mali Raporlama calismalarinda dayanak olarak kullanilmadigi anlagilmistir. Ayrica
emanetlerin; 6denmesi irat kaydi, emanetlerden yapilmasi muhtemel gelir ve alacaklarin

tahsilatinda bir ara¢ olarak kullanilmadigi, kisaca emanetlerin yonetilmedigi anlagilmaktadir.

Bilangoda raporlanan 320 Biitce Emanetleri Hesab1 139.591.560,67 TL, 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 21.461.586,98 TL, 333 Emanetler Hesab1 35.949.790,89 TL
ve 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 956.592,78 TL’s1 yiikiimliiliiklerin,
mevcudiyetlerinin dogrulanmasi, ger¢ek durumlari ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun

saglanmas1 amaciyla;

-Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeliginin ekinde diizenlenen Ornek 21 numarali

Emanet Defterinin diizenlenmesi,

-Muhasebe birimlerinde kayith yiikiimliiliiklerin ayrintisin1 gosteren kayit ve bilgilere
ilgili harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Bagkanliginca erisimin saglanarak, yonetilmesi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve mali tablolarin ger¢ege uygun raporlanmasi,

-Gereginde alacak ve gelir tahsilatinda kullanilmasi saglanmalidir.
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BULGU 16: Teminat Mektuplarinin Tam Olarak Raporlanmamasi ve Mali
Tablolardaki Teminat Mektubu Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2020 yili donem sonu bilangosu ile raporlanan 422.061.473,15-TL tutarli teminat

mektubu mevcudu teminat mektuplar1 sayim tutanaklari ile teyit edilememektedir.

910 Teminat Mektuplar1 hesabi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari
ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya

cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi; “Muhasebe
hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimasit ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve

raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore
yiriitilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’lincli maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar1 tarafindan
sayilacagi, kisilere ait olanlar dahil menkul kiymet ve varliklar ve teminat mektuplari
sayiminda “Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplari Sayim Tutanagi” (Ornek:49/C)
Numarali Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 1201 adet harcama birimi ile 1004 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 422.061.473,15-TL teminat mektuplar1 bakiyesi ise 1004 adet muhasebe

birimindeki bakiyelerden olugmaktadir.

910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenen 422.061.473,15-TL tutarin teyidi amaciyla
diizenlenmesi gereken Teminat Mektubu Sayim Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, teminat mektuplar1 mevcudunun tutanaklarla teyidi
yapilamamistir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef

olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligt Kamu Hesaplar1 Bilgi Sisteminden idareye
raporlama yapan Yonetim Bilgi Sisteminden Teminat Mektuplar1 Raporu’nda halen baglh
saymanlik hesaplarinda kayitli 436.650.158,05-TL teminat mektubu bulundugu ve bu tutarin
da bilangodaki 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenen 422.061.473,15-TL tutarla

uyusmadigl gérilmiistiir.

Yine teminat mektuplar1 raporu {izerinden yapilan incelemede, lehdar1 belli olmayan
ve vade tarihi 9999 yili olarak kaydedilen, kabul tarihi vade tarihinden sonra olan teminat
mektuplarmin bulundugu, vade tarihi gegen ve iade edilen teminat mektuplarinin saymanlik

kayitlarindan silinmedigi de tespit edilmistir.

Teminat mektubu mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle raporlanabilmesi,
gercek durumlar ile kayitli degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi ve halen teminat

niteligini koruyup korumadiklarinin belirlenebilmesi amaciyla;

-Kayit disinda kalan tiim teminat mektuplarinin muhasebe birimleri ile

iligkilendirilerek muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmast,

-Kayit altinda bulunan teminat mektuplarinin Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ekinde diizenlenen Ornek 49/C numarali Teminat Mektubu Saymm

Tutanaklarinin diizenlenmesi,

-Gegerli teminat mektubunda bulunmast miimkiin olmayan lehdar, kabul tarihi, vade

vb. celiskili kayitlarin diizeltilmesi,

-Mali raporlar diizenlenirken gergege uygun verilerin kullanilmasi saglanmalidr.

BULGU 17: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan, uluslararasi kuruluslara yapilan katk:i taahhiit ve 6demelerinin
932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesabinda

izlenilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’'nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler”
basliklt 12°nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak,
gelir ve gider hesaplarmin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi

islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen islemleri ile gelecekte dogmast
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muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek ftizere nazim hesaplar

kullanilir.” denilmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’'nin “932 Verilen Taahhiit
Belgeleri Hesab1” baslikli 487°nci maddesinde; ‘(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi,
uluslararasi1 kuruluslara c¢agrilabilir sermaye karsiligi, sermaye paylarimin degerlerinin
korunmast karsiligr, kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararasi kuruluslara itiyelik
nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim pay: karsiligt olarak verilen taahhiit belgeleri ile

yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinin diizenlendigi
490’uncu maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsilig1 hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar; Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Islam Gida Giivenligi Teskilati (IGGT) , Uluslararas: Bitki
Koruma Teskilati (EPPO), Sap Hastaligi Avrupa Miicadele Komisyonu (EuFMD), Diinya
Hayvan Sagligi Teskilati (OIE), Uluslararast Tohum Test Birligi (ISTA), Uluslararast Yeni
Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
(Tohum - Traktor - Orman Semalar1), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Milletler
Aras1 Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (CIHEAM), Bitki Genetik Kaynaklar1 Avrupa Isbirligi
Programi (ECP/GR), Uluslararas1 Tarimsal Arastirmalar Danisma Grubu (CGIAR), Gida ve
Tarim Igin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararas1 Antlasmas1 (ITPGRFA), Bugday Gelistirme
Inisiyatifi (IRIWI), Biyogiivenlik Kartagena Protokolii Giivence Fonu, Yakindogu ve Kuzey
Afrika Bolgesi Tarimsal Arastirma Kuruluslart Birligi (AARINENA), Akdeniz Genel
Balik¢ilik Komisyonu (GFCM), Dogu ve Orta Avrupa Balik¢iligin Gelistirilmesi ig¢in
Uluslararast Organizasyon (EuroFISH), Atlantik Ton Baliklarini Koruma Uluslararast
Komisyonu (ICCAT), Orta Asya ve Kafkaslarda Bolgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Yetistiriciligi Komisyonu (CACFISH), Uluslararas1 Bagcilik ve Sarapcilik Orgiitii (OIV),
Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin
Sézlesme (CITES), Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme (RAMSAR), Akdeniz Sulak Alanlar Girisimi (RAMSAR
MedWet), Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN), Uluslararas1 Avcilik ve Av Hayvanlarini
Koruma Konseyi (CIC), Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (UNBCD),

Miicavir Atlantik Deniz Bolgesi, Akdeniz ve Karadeniz'deki Deniz Memelilerinin
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Korunmasina Dair Anlasma (ACCOBAMS), Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele
Sézlesmesi (UNCCD), UNCCD Sekretaryas1 - Ankara Girisimi, Uluslararas1 Seker Orgiitii
(ISO), UNCCD Kuzey Akdeniz Bolgesel Koordinasyon Merkezi Ofisidir.

Yapilan incelemede; Bakanlik, adi gegen 32 uluslararas: kurulusa iiyelik nedeniyle
katki ve aidat gibi 6deme taahhiitleri altina girmektedir. 2020 yilinda uluslararasi kuruluslara
toplam 108.183.701,23 TL iiyelik aidati 6denmistir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen
bu tutarlar taahhiit olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler 6l¢iisiinde
mali tablolara yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilancoda gosterilmemektedir. S6z
konusu taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin
de taahhiitlerden diislilmesi gerekmektedir. Uygulamada, 6deme yiikiimliiligli devam eden
taahhiitlerin anilan nazim hesaplara alinmadigi, bu hesaplarin isletilmedigi bu nedenle de

bilanco dip notlarinda hatalara neden oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda,'Bakanligimiz adina katki taahhiitleriyle ilgili kayitlar 932 ve
933 hesap numarali nazim hesaplarda tutulmasi saglanacagini, Taahhiitlerin ilgili nazim
hesaplarda izlenebilmesi i¢in gerekli islemlere baslandigi' belirtilmekte ise de s6z konusu
caligmalarin bilango dipnotlarinda 932 ve 933 nolu hesaplar itibariyle olusan hatay: diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

MYMY uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmesi igin; uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin 932 Verilen Taahhiit Belgeleri

Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Uzun Siireli Kiralanan Meralarin Kira Gelirlerin lgili Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca; uzun stireli kiraya verilen meralara iliskin kira
gelirlerinin, ilk yila isabet eden kisminin nakden tahsil edildigi, gelecek yillara iliskin
gelirlerin ise kiralayanlarca yapilacak 1slah harcamalarindan mahsup edildigi, ancak mahsuba
konu edilen tutardaki giderler ve gelirlerin muhasebelestirilmedigi ve biitgelestirilmedigi, kira
sO0zlesmelerine gore sonraki yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken gelirlerinin ise, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bu amagla agilmis bulunan hesaplara kaydedilmedikleri

ve dolayisiyla mali tablolarda gosterilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Biitge ilkeleri baglikli

13’iincii maddesinin e fikrasina gore; biit¢e, tiim kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam
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bir sekilde goriinmesini saglar, f fikrasina gore; tim gelirler ve giderler gayrisafi olarak
biitcelerde gosterilir, g fikrasina gore ise; belirli giderlerin belirli gelirlere tahsis edilmemesi
esastir. Yine 37°nci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar;; 49’uncu maddesinde
muhasebe sisteminin, mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasia temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi diizenlenmistir. 51’inci maddesinde, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin
tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise Odendikleri yilda muhasebelestirilecegi;
diizenlenmistir. Uygulamaya konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile mali islemler bu prensiplere uygun sekilde kurulmus ve

yiirlitiilmektedir.

60’1inc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini ylirtitmekle mali hizmetler biriminin goérevli
oldugu, 71’inci maddesinde, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin

mevzuata uygun yapilmamasinin kamu zararina yol agabilecegi, ifade edilmektedir.

4342 sayilt Mera Kanunu’nun 4’ilincii ve 12°’nci maddesi ile Mera Yonetmeligi’nin
7’nci maddesi (a) ve (b) bentleri kapsaminda uzun siireli 1slah amagli yapilan mera
kiralamalar ile ayni Yonetmeligin 13’linci maddesi kapsamindaki mevsimlik kiralama
islemlerinde mera komisyonlar1 yetkili kilinmis olup, miiracaatlar 11 Tarim Orman
Miidiirliiklerine yapilmaktadir. Bakanlik¢a tespit ve tahdidi yapilan meralar koy veya belediye
tiizel kisiligine tahsis edilmekte ve 1slah edilerek kullamima agilmaktadir. Ihtiyagtan fazla
cikan kisimlart ile ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar,
hayvancilik yapmak ve 1slah etmek kosulu ile yirmi bes yila kadar ihale ile kiraya
verilmektedir. Kanun’un 6’nc1 maddesinde mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi
gorevi Tarim ve Orman Bakanligina verilmis kiralama da ise Kanun’un tanimladigi komisyon

kararlarina istinaden valilik yetkili kilinmistir.

Mera Yonetmeligi’ne gore; kira siiresi sozlesmenin imzalandig: tarihte baslayacak ve
kiralama {icretinin her yi1l kiralama donemi baglamadan 6nce pesin olarak, 1slah faaliyetlerinde
bulunanlardan ise masraflar ¢iktiktan sonra kalan tutarin tahsil edilerek mera gelirleri olarak

genel biitceye gelir kaydedilecegi ve kiraci tarafindan 6denmeyen kira bedelinin Amme
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Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikme

baglanmustir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 30’uncu maddesi ve “Yapilacak Tahsilatlar ile

Odenecek Huzur Haklarina iliskin Y&netmelik”in 4’{incii maddesi geregince;

- Otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kislaklardan, yurtigcinde yetistirilen
ve satig1 yapilan biiyilk ve kiiclikbas canli hayvanlarin satis bedelinden %0,1 (binde bir)

oraninda kesintilerden gelirleri,

-Tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve kiglaklardan elde edilecek 20 yillik ot

gelirleri,

-Yayla turizmi amaciyla verilecek yapi izinleri yap1 ruhsat iicretleri ile bu yerlerin

yillik kira bedelleri,
-her tiirlii bagis ve yardimlar, mera gelirlerini olusturmaktadir.

Genel biit¢e gelirlerinden olan mera gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu il Tarim
Miidiirliiklerindedir. Gelir ¢esitlerinin ilgililerce, gelirin tahsili ya da yapilan kesintinin Ziraat
Bankasiyla yapilan protokol geregi Ziraat Bankasi subelerine yatirilacagi ve tahsilatin
yapildig tarihi takip eden aym 15’ine kadar saymanlik hesabina intikali saglanarak biitgeye
gelir kaydedilecegi ve gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’un uygulanacagi hiikme baglanmistir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’nun 4 ve 12’nci maddelerine gore uzun siireli 1slah amach
yapilan mera kiralamalar1 ile mevsimlik kiralamalara iligkin mali islemlerin Merkez
Muhasebe Miidiirliigiince tahakkuk esasi yerine nakit esasli olarak muhasebelestirildigi,

sadece kira gelirlerinden tahsilat saglandik¢a biitce geliri kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede uzun siireli kiralanan meralardan ilk yil kira geliri pesin olarak
tahsil edilmekte, devam eden yillardaki kiralarin ise, yapilan sdzlesmeler ile kiralayanlar
tarafindan yapilan 1slah masraflari, 6denecek kiralardan mahsup edilerek tahsil edilmekte,
tahsil edilen tutar biitge gelirleri hesabina gelir yazilmakta, ancak giderlere mahsuben elde
edilen gelirler ve giderler muhasebelestirilmemekte ve biitgelestirilmemektedir. Mera 1slahi
icin yapilan giderler, ilgililerce mera komisyonuna ibraz edilmekte, komisyonlarca kabul
edilen giderler kira gelirinden mahsubuna karar verilmekte, giderlere iliskin kanitlayici

belgeler ise komisyonlarca saklanmaktadir. Esasen kamu gideri olarak kabul edilen ve kira
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gelirlerinden mahsup edilerek 6denmesi gerceklestirilen bu giderlerin GYMY ve MYMY
hiikiimleri geregince muhasebelestirilmesi ve kanitlayict belgelerin de mahsuben 6deme

belgesine baglanmasi gerekmekte iken buna riayet edilmedigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan Merkez Muhasebe Midiirliigiince 2020 mera gelirleri olarak 600
gelirler hesabina kayitli tutarlar 87.613.553,54-TL ve diger muhasebe birimlerinde ise
32.480,00-TL olmak tizere toplam 87.646.033,54-TL dir.

Idarenin mera geliri kayitlarindan yapilan inceleme sonucunda, mevcut kira
sO6zlesmelerine dayanilarak elde edilecek gelirlerin takip edildigi bir defter veya kayit sistemi
olan MERBIS kayitlar1 da muhasebe kayitlar1 ile teyit edilemediginden, bu gelirlerin
takibinden sorumlu olanlarin gorevlerini zamaninda ve eksiksiz yetine getirip getirmedikleri
de anlasilamamaktadir. MERBIS kayitlarindan alinan tutarin iginde uzun vadeli
kiralamalardan kaynakl:1 tiim yillarin kiralama bedel ve taksitleri yer almis olup, dava konusu
olan ve ticreti tahsil edememis olan illerin kira bedelleri ise yer almamaktadir. Gorildiigii
iizere idare kayitlarindaki veriler birbirini teyit etmemektedir. Ayrica bu durum, Yonetmelik
geregi yapilan masraflarin 6denecek kira bedelinden diisiilmesinin miimkiin bulunmasi
nedeniyle, mera gelir hesabina yatirilmayan kira gelirlerinin  saglikli  takibini

zorlastirmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesab1” baglikli (24/2/2018-30342 tarih ve sayilt Resmi Gazete ile
eklenen) 533/B maddesinde;*“ Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabu,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi
icin kullanilir” denilmistir. Maddenin devaminda hesabin isleyisi agiklanmis ve “Bir yildan
daha uzun siireli s6zlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin, sd6zlesme siiresi iginde belirli
donemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde, toplam kira ya da irtifak
hakk: bedelinin ilgili doneme diisen kisimlari, bu hesabin boliimlenmis yardimei hesabina
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek heniiz tahsil
zamant gelmemis kira sozlesmelerinden dogacak sonraki yillara ait gelirlerin, kiralama
sozlesmelerine gore hesaplanacak tutarlar {izerinden bu hesaplarda izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Ancak mera kiralama soézlesmelerinden dogan kira gelirlerinin 993 nolu hesapta izlenmedigi

de tespit edilmistir.
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5018 sayili Kanun’a uygun olarak mera gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin
zamaninda ve eksiksiz saglanabilmesi, gelir ve giderlerin tam ve dogru raporlanabilmesi

amacityla;

- Kamu gideri olarak gerceklesen ve kiralama sozlesmelerine dayanilarak yapilan 1slah
masraflariin kanitlayici belgelere dayandirilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi,

gelirlerin ise mahsup edilmeksizin tamaminin faaliyet ve biit¢e hesaplarina alinmasi,

-Meralarin kiralanmasi soézlesmelerine dayali olarak sonraki yillar geliri olarak
tahakkuk edecek tutarlarin sézlesmelerden tespit edilerek, envanter sonuglarinin 993 nolu

hesapta muhasebelestirilmesi saglanmal,

-Yeni imzalanacak kira sézlesmelerinden dogacak gelirler ve sair mali islemlerin
sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir kayit sistemi olusturulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 19: Biitcedeki Mal ve Hizmet Alimlar1 Tertibinden Odenmesi Gereken

Yolluk Giderlerinin Sermaye Giderleri Tertibinden Odenmesi

Bakanlik personeline yurt i¢i gorevlendirilmeleri nedeni ile 6denen gegici gorev
yolluklarinin, mal ve hizmet alimlar1 tertibi yerine diger sermaye giderleri tertibinden

odendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Ilkeleri” baslhkli
13’linci maddesinde; biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriilmesini  saglayacagi, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla
uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi tutularak

hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan yayinlanan “Analitik Biitge
Siiflandirmasina iliskin Rehber”in “Tanimlar” baslikli kisminda ise, sermaye harcamalarinin
sabit sermaye edinimleri ile gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan
o0demeleri veya bu amaglarla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsadigi, sermaye harcamalarinin
normal omrii bir yildan ve yillar1 biit¢e kanunlar: ile belirlenecek asgari degerden fazla olan

mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalari igerecegi belirtilmistir.

Yine aynit Rehberin “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” basglikli kisminda; yolluk

giderlerinin bu koddan giderlestirilecegi ifade edildikten sonra “06- Sermaye Giderleri”
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bashig1 altinda, sermaye harcamalarinin sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demeler oldugu, bu
O0demelerin her yil biitce kanunlariyla belirlenecek asgari limitin iizerinde ve kullanim

Omiirlerinin bir yil veya daha uzun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla olan
mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in
yapilan, biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitge kanunlari ile belirlenen asgari
degerleri asan 6demelerdir. Buna gore sermaye Odeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili

varlik hesaplariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir varlik hesabr ile iliskilendirilmesi miimkiin
goriilmeyen ve bakanligin rutin is ve islemleri nedeniyle gorevlendirilen personele yapilan
yolluk 6ddemelerinin “03.03 Mal ve hizmet alim giderleri” tertibinden 6denmesi gerekirken
“06.09 Sermaye giderleri” tertibinden o6dendigi goriilmiistiir. Bu kapsamda 2020 yili
biit¢esinden yapilan 6deme tutari 18.965.439,18-TL dur.

Her ne kadar uygulamanin Sermaye Giderleri tertibinde biitgelestirilen yolluk
O0demeleri bulundugu gerekgesiyle yapildigi ileri siiriilse de, “06.09 Sermaye giderleri”
tertibinden yapilacak olan yolluk ddemelerinin proje kapsaminda istthdam edilen ve bakanlik
personeli de olmayan kisilere yapilacak olan 6demeleri kapsamaktadir. Zira bakanlik

personeli i¢in yapilacak yolluk 6demeleri i¢in agilmis bulunan biitce tertibi mevcuttur.

Bu itibarla; yolluk giderlerinin, niteligine ve analitik bilitce esaslarima uygun
siiflandirilmasi ve mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriilmesini saglayacak
sekilde, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla “03.03 Mal ve hizmet

alimlar1” ekonomik kodundan 6denmesi saglanmalidir..
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik | 2019 Kismen Tespit edilen konularla
Dagitim Tesis Giderlerinden Dogan Yerine alakali gerekli is ve
Alacaklarinin Elektrik Dagitim Getirildi islemlerin Oneriler
Sirketlerinden = Takip ve  Tahsil dogrultusunda

Edilmemesi

yapilmasini,  bulguya
muhatap birimler ile
diger birimlerin ayni
konularda ayni eksiklik
ve hatalarin
tekrarlanmasinin 6niine
gecilmesi  maksadiyla
gerekli tedbirlerin
eksikliklerin
giderilmesi,
tekrarlanmamasina
azami Onemin
gosterilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmast
konusunda talimat
gonderilmis olup ancak
islemlerin
gerceklestigine  iliskin
islemler takip

edilecektir.
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[lama Baghh Tarimsal Destekleme | 2019 Kismen [lama Bagh Odeme
Odeme Bilgilerinin ve tutarlarmin TBS/ Yerine bilgilerin sisteme
CKS’ye Kaydedilmeden banka Getirildi kaydedilerek
hesaplarindan 6denmesi raporlanabilmesi
amaciyla il
midiirliiklerine talimat
gonderilmis olup ancak
islemlerin
gergeklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.
Ziraat Bankasma yapilan Komisyon | 2019 Kismen 2019  yii  Sayistay
Giderlerinin Hizmet Alimlar1 Yerine Yerine Denetim Raporunda yer
Hanehalkina Yapilan Transferler Olarak Getirildi alan Ziraat Bankasina

Giderlestirilmesi

yapilan komisyon
giderlerti, 2019 yih
biitgesinde 03.05.4.03.
komisyon giderleri
tertibinde Odenek
konulmamasindan
kaynaklanmig olup,
sorunun giderilmesi,
ancak gelecek yillarda
diizeltilmesi
miimkiindiir. Bu
sebeple yeni yil
biitgelerinde komisyon
giderleri i¢in  yeterli
Odenek ayrilip
ayrilmamasina gore

takip edilecektir.
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Tarim Kanunu Uyarinca Yasakli Olan
Tarimsal Isletmelerin Takibinin Saglikli

Yapilamamasi;

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Tartm Bilgi  Sistemi
(TBS) igerisinde tutulan
(il-1lge Tahkim
Komisyonlar1
tarafindan verilen
cezalarm, 1l  Sistem
Sorumlusu  tarafindan
sisteme girisleri yapilan
) cezali isletmelere ait
Bakanlik

bilsis.tarim.gov.tr

kayitlarin
adresinde  ¢alismakta
olan sisteme entegre
edildigi bildirilmis olup
ancak islemlerin
gerceklestigine  iliskin
islemler takip

edilecektir.

Tahsis Amact Degisikligi Dolayisiyla
Zarar GoOren Meralarin Eski Vasfina

Getirilmesinin Saglanmamast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Tahsis amaci1 degisikligi
dolayisiyla zarar goéren
ve eski vasfina
getirilemeyen meranin
belirlenmesi
durumunda, il
Miidiirliiklerine
talimatlar verilmis olup
slirecin 1zlenmesi

gerekmektedir.

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin

Teknik ve Mevzuat Calismalarinin

Tamamlanmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik tarafindan
caligmalara baslanilmig
Olup ancak islemlerin
gerceklestigine  iliskin
islemler takip
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edilecektir.
Taginir Mal YoOnetmeligi'min - Baz1 | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine calismalara baglanilmis
Getirildi olup ancak islemlerin
gergeklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.
Bir Mali Yil Icerisinde Gergeklestirdigi | 2019 Kismen Destekleme
Destekleme Odemelerine Iliskin Is Ve Yerine O0demelerinin
Islemlerinin  Bir  Biitin  Olarak Getirildi kamuoyuna agiklanmasi

Kamuoyuna Ac¢iklanmamast;

hususu 5018  sayili

Kanunun Mali
Saydamlik bagliklt 7
inci maddesi ile

Oongoriilmiis  olup, bu
hususun ayrintisina

iliskin  herhangi  bir

raporlama mevcut
olmamakla birlikte,
siurlt diizeydeki

destekleme bilgileri

bakanligin yili faaliyet

raporlarinda
aciklanmaktadir.
Halbuki, kamuoyu

denetiminin saglanmasi
amaciyla Faaliyet
Raporu disinda
miinhasiran destekleme
O0demelerine iliskin
olmak ve 1 il
asmamak lizere

belirlenen periyotlarda
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destekleme 6demelerine
iliskin  bir  raporun
yayimlanmasi ihtiyaci

devam etmektedir.

Haksiz  Yapildigi ~ Tespit  Edilen | 2019 Kismen Geri alman tutarlara

Destekleme Odemelerinden Rizaen Geri Yerine iliskin bilgilerin kay1t

Alman Tutarlarm, llgili Sistemlerde Getirildi edilmesi amaciyla 1l

[zlenmemesi ve Muhasebelestirilmemesi miidirlikleri talimat
gonderilmis olup ancak
islemlerin
gerceklestigine  iligskin
islemler takip
edilecektir.

Ciftcilere Yapilan Destekleme | 2019 Kismen Destekleme

Odemeleri Uzerinden Yapilan Gelir Yerine O6demelerine iliskin

Vergisi Kesintisinin Idarenin Muhasebe Getirildi olarak 2019 yilt

Kayitlarina Yansitilmamast;

Denetim Raporun
"Tarimsal Destekleme
Odemelerinde
Gergeklestirme
Islemleri
tamamlanmaksizin
biitceden Harcama

Yapilmast" 11 nolu
bulgusu ile "Biit¢eden
Yapilan  Hayvanciligi
Gelistirme Projesi
Kapsamnidaki Proje
Odemelerinin
Gergeklestirme
Islemleri
Tamamlanmaksizin

Yapilmast" baghkli 12
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Nolu Bulgusuna
istinaden Kamu
Idaresince verilen cevap
ve yapilan miisahadeler
sonucunda;uygulamanin
degistirildigi, giderlerin
gerceklestirme
islemlerinin
tamamlanarak
yapilmasi uygulamasina
gecildigi
anlasilmaktadir.
Ciftcilere yapilan
Destekleme Odemeleri
tizerinden yapilacak
olan vergi Kkesintileri,
gerceklestirme islemleri
sathinda olup, 2021 yili
basindan itibaren

kesintiler muhasebe

birimi kayitlarina
yansitilmaya
baslanmistir.
Tarimsal Amagli Arazi Kullanom Plan | 2019 Yerine Tarimsal Arazi
Ve Projelerinin Tamamlanamamast Getirilmedi | Kullanim Planlamasinin

yapilabilmesi i¢in Tiim
Tiirkiye’nin Detayli
Toprak Etiit ve
Haritalarinin  yapilmasi
gereklidir. Toprak Etiit
ve Haritalama
calismalari Odenek

yetersizligi  nedeniyle
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yapilamadigindan  s6z
konusu planlamalar
tamamlanamamuistir.
2021  yili  itibariyle
calismalarin
baslatilmasi
planlanmakta olup
yeterli 6denekler oldugu
takdirde yillara  sari
caligsmalar

tamamlanacaktir.

Yapim Islerinde Ihale Sonrasi Biiyiik

Kapsamli Proje Degisikliklerine

Gidilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Ihale ve sonrasi is ve
islemler i¢in 4734 ve
ilgili mevzuatlarin izin
verdigi zorunlu haller
haricinde proje
degisikligine
gidilmemesi

Bakanlik

birimlere

yoniinde
tarafindan
talimat
verilmistir ancak
islemlerin
gerceklestigine  iligkin
islemler takip

edilecektir.

Bakanlik  Tarafindan  Yurt Disina

Gonderilen Devlet Memurlarinin

Mecburi Hizmet Yiikiimliligii

Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Merkez ve Tasra Atama
Daire Baskanliklarindan
gelen mecburi hizmet
yiikiimliliigii ile bulgu
konusu husus ile ilgili
Bakanlik tarafindan

calisma yapilmamustir.
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Tedvir ve Vekaleten | 2019 Kismen Tedvir veya Vekaleten
Gorevlendirmelerde Kanuna Riayet Yerine gorevlendirmelerde
Edilmemesi ile Gorevlendirme Getirildi gorevlendirme
Siirelerinin Makul Olmamasi stirelerinin makul
olmasma azami dikkat
edilecegine yonelik
birimlere talimat
verilmistir ancak
islemlerin
gergeklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.
Tarim Uriinii Olmayan ve Tiiketim | 2019 Kismen llgili birimlere talimat
Amaciyla Kullanilan Sanayi Uriinlerinin Yerine gonderilmis olup ancak
Ihalesiz Olarak Satin Alinmasi Getirildi islemlerin
gerceklestigine  iligskin
islemler takip
edilecektir.
[l Miidiirliikleri Tarafindan Hurdaya | 2019 Kismen Bulgu konusu husus ile
Ayrilan Tagimirlarin Satisinin Yapilmasi Yerine ilgili 11 Miidiirliiklerine
Konusunda Gerekli Islemlerin Getirildi talimat gonderilmis
Yapilmamasi olup ancak islemlerin
gerceklestigine  iliskin
islemler takip
edilecektir.
Denizlerde Ve I¢ Sulardai Balikei | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Gemilerine %20 Gemi Boyu Artisinin Yerine calismalara baslanilmis
Yonetmelik ~ Yerine Idari  Kararla Getirildi olup ancak islemlerin
Verilmesi gergeklestigine  iliskin
islemler takip
edilecektir.
Su Uriinleri Yetistiricilerine Asilama Ve | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Boylama Igin Alan Gosterilmemesinin Yerine calismalara baglanilmis
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Uretim Kaybina Sebep Olmas1 Getirildi olup ancak islemlerin
gergeklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.

Kirsal Kalkinma Yatirimi Projelerinin | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan

Tamamlanma Siirelerinin Otelenmesinin Yerine yeni dénem

Ekonomik Kayiplara Yol A¢gmasi Getirildi calismalarinda  teblig
kapsaminda bitirme
stireleri belirlenmis olup
sure uzatimi
yapilmamasi1 hususunun
takibi yapilacaktir.

Alkolden Alman Vergilerin Kayip ve | 2019 Kismen Etil alkol iireticilerinin

Kacaklarm Onlenmesi i¢in Amag¢ Disi Yerine ve ithalatcilarinin

Alkol Kullanimma iliskin  Onleyici Getirildi kontrolleri i¢in gerekli

Kontrollerin Yetersizligi talimatlar 1l
Miidiirliiklerine
verilmis olup ancak
islemlerin
gerceklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.

Bilisim Alaninda Stratejik Yonetime | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan

Iliskin Dokiiman ve Mekanizmalarin Yerine caligmalara baslanilmig

Olmamast Getirildi olup ancak islemlerin
gergeklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.

Bilisim Hizmet Alimlarma Iliskin | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan

Sozlesme ve Sartnamelerde Eksiklikler Yerine calismalara baslanilmis

Olmas1 Getirildi olup ancak islemlerin

gerceklestigine  iliskin
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islemler takip

edilecektir.
Bilgi Giivenligi Yonetimine ve BT | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Politika ve Prosediirlerine {liskin Yerine calismalara baglanilmis
Eksiklikler Bulunmasi Getirildi olup ancak islemlerin
gergeklestigine  iligskin
islemler takip

edilecektir.
Bilisim  Teknolojileri  Organizasyon | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Yapisinin Uygun Olmamasi Yerine calismalara baslanilmisg
Getirildi olup ancak islemlerin
gerceklestigine  iliskin
islemler takip

edilecektir.
BT Risk Yoénetimine Iliskin Eksiklikler | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Bulunmas: Yerine calismalara baslanilmis
Getirildi olup ancak islemlerin
gerceklestigine  iligskin
islemler takip

edilecektir.
BT’ye Iliskin Rol ve Sorumluluklar: | 2019 Kismen Kamu I¢  Kontrol
Belirleyen Dokiimanlarda Yetersizlikler Yerine Tebligi’nin “Bilgi
Bulunmasi Getirildi Sistemleri Kontrolleri”

ve COBIT/ITIL Hizmet
Yonetimi
metodolojisindeki rol ve
sorumluklar ile ilgili
maddeler  incelenerek
belgeler giincel
tutulacagina iliskin
talimatlandirma
yapilmis olup takip

edilecektir.
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Bilgi Sistemlerinin  Siirekliligini  ve
Giivenilirligini Saglayacak Kontroller
Cercevesinde s Stirekliligi  ve
Felaketten = Kurtarma

Eksiklikler Bulunmasi

Siireclerinde

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu bulguda belirtilen
hususlar  Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligr ile
koordine bir sekilde
tamamlanacagr  ifade
edilmis  olup  takip

edilecektir.

Bakanlik Organizasyon
Yetki Ve

Sekilde

Yapist
Gorev,

Acik  Bir

Icerisinde
Sorumluluklarin
Belirlenip Yazili Hale Getirilmemis

Olmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik birimlerinden
gelen teklifler
gercevesinde hazirlanan
Orman

Merkez

Tarim ve
Bakanlig1
Teskilat1 Gorev
Yonergesi  taslagiin
son hali, Genel
Midiirliigiimiikce
Makam oluruna
sunulmak lizere
hazirlanmig olmakla
birlikte, bagli daire
bagkanliklarina yonelik
olarak yeni yapilanma
talepleri hakkinda
Bakanlik Makami’nin
talimatlarina  sunulmus
ve gerekli talimatin
alinmasini miiteakip
caligmalar  tekemmdiil

ettirilebilmistir.

Bakanlik Merkez Teskilatinda Norm
Kadro Heniiz

Teknik

Uygulamasina

Gegilmemis  Olmasi Ve

Personellerin Uzmanlik Alanlari

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik tarafindan
caligmalara baslanilmig
olup ancak islemlerin

gerceklestigine  iligkin

Tarim ve Orman Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 107




T.C. Sayistay Baskanligi

Disindaki Gorevlerde Calistirilmalart islemler takip
edilecektir.

Sulak Alanlar1 Koruma Calismalar1 Ve | 2019 Kismen Sulak alan izin

Ulusal Su Planinin Uygulanmasinda Yerine stireclerinde

Veri Paylasimi Ihtiyacinin Bulunmasi Getirildi SAYBIS’in DSI nin su
veri tabani sistemine ve
OGM’nin ORBIS
Sistemine entegrasyonu
ile ilgili calismalar
yapilmaktadir. Soz
konusu husus takip
edilecektir.

Yem Amagli Kullanilacak Hayvansal | 2019 Kismen Ilgili birimlere talimat

Yan Uriinlerinin Tasima ve Depolama Yerine gonderilmis olup ancak

Sartlarinin Belirlenmemesi Getirildi islemlerin
gerceklestigine  iligskin
islemler takip
edilecektir.

Titin  ve  Alkol  Piyasasindaki | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan

Denetleme ve Inceleme Gorevleri Igin Yerine calismalara baslanilmis

Personel Altyapis1 Olusturulmamasi Getirildi olup ancak iglemlerin
gerceklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.

2019 Yili Mali Tablolar1 Ile Verilmesi | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan

Gereken Sayim ve Tespit Tutanaklarinin Getirilmedi | bulgu konusu husus ile

Verilmemesi ilgili ~ herhangi  bir
calisma yapilmamistir.

Mali Tablolarla Birlikte Sunulmasi | 2019 Kismen Bulgu konusu husus

Gereken  Ac¢iklama ve  Notlarin Yerine Bakanlik tarafindan

Bulunmamast; Getirildi Hazine ve  Maliye
Bakanligi tarafindan
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¢Oziime kavusturulmasi

gereken  bir  sorun
durumunda anlasildigi
icin Mali Tablolarla
Birlikte Sunulmasi

Gereken Aciklama ve

Notlar ~ tam  olarak
bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali | 2019 Tam Olarak | Bu baglamda, IPARD
Yardim Aract  (IPA) Kapsaminda Yerine Programinda
Kullandirilan Fonlarin Bakanlik Getirildi belirlenmis olan
Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi faydalanicilara
kullandirilan fonlar,
TKDK bilinyesinde
Avrupa Komisyonu
yetki  devri  kriterleri
gergevesinde
olusturulmus olan
muhasebe sistemine
kayit edilmektedir.
Muhasebe Yetkilisi Sifat1 | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Bulunmayanlar Tarafindan idare Adina Yerine calismalara baslanilmig
Banka Hesabi Agilmasi Suretiyle Kayit Getirildi olup ancak islemlerin
Dis1 Mali Islemler Yapilmasi gerceklestigine  iliskin
islemler takip
edilecektir.
Bakanlikca Uygulanan Idari Para | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan
Cezalarinin Muhasebelestirilmemesi ve Getirilmedi | bulgu konusu husus ile
Raporlanmamasi ilgili herhangi  bir
calisma yapilmamaistir.
Bakanligin Yo6netiminde ve | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan
Kullanimindaki Tasinmazlarin Getirilmedi | bulgu konusu husus ile

Muhasebelestirilmemesi ve Mali

ilgili ~ herhangi  bir
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Tablolarda Raporlanmamast

calisma yapilmamistir.

Mera, Yaylak Ve Kislak Olarak Tescil | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan
Edilen Tasinmazlarin Ilgili Hesaplarda Getirilmedi | bulgu konusu husus ile
Muhasebelestirilmemesi Ve ~ Mali ilgili ~ herhangi  bir
Tablolarda Raporlanmamast calisma yapilmamistir.
Uzun Siireli Kiralanan Meralarin Kira | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan
Gelirlerin Mgili Hesaplarda Getirilmedi | bulgu konusu husus ile
Mubhasebelestirilmemesi ve Mali ilgili ~ herhangi  bir
Tablolarda Raporlanmamasi calisma yapilmamistir.
Gergek Ve Tiizel Kisilere Kiralanan | 2019 Kismen Mali saydamligin ve
Veya Tahsis Amaci Degisikligi Yapilan Yerine hesap  verilebilirligin
Meralar  I¢in  Ilgililerden  Alman Getirildi saglanmasi  amaciyla,
Teminatlarin ~ Muhasebelestirilmemesi kiralama ve tahsis
Ve Mali Tablolarda Raporlanmamast; amaci degisikligi
islemleri sonrasinda
geri doniisiimiin
saglanmast  amaciyla
alman ve kiymetli evrak
niteliginde olan teminat
mektuplarinin,
muhasebe
miidiirliiklerinde
muhasebelestirilmesinin
mutlak surette
saglanmast amaciyla il
miidiirliikleri
talimatlandirilmis  olup
ancak islemlerin
gerceklestigine  iligkin
islemler takip
edilecektir.
Tarimsal Amagch Kooperatiflere | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Kullandirilan Kredilerden Kaynaklanan Yerine calismalara baglanilmis
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Alacaklarin Gergek Tutar Getirildi olup ancak islemlerin
Gostermemesi gerceklestigine  iliskin
islemler takip
edilecektir.
Tarmmsal Destekleme Odemelerinde | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Gergeklestirme Islemleri Yerine calismalara baslanilmig
Tamamlanmaksizin Biitceden Harcama Getirildi olup ancak islemlerin
Yapilmasi gergeklestigine  iligskin
islemler takip
edilecektir.
Biitceden Yapilan Hayvancilig: | 2019 Yerine Bakanlik tarafindan
Gelistirme Projesi Kapsamindaki Proje Getirilmedi | bulgu konusu husus ile
Odemelerinin Gerceklestirme Islemleri ilgili. herhangi  bir
Tamamlanmaksizin Yapilmasi calisma yapilmamistir.
Yersiz Odenen Tarimsal Destekleme | 2019 Kismen Bakanlik tarafindan
Giderlerinin Ciftcilerden Geri Alinmasi Yerine caligmalara baslanilmig
Gereken Tutarin Tespitinin Getirildi olup ancak iglemlerin
Yapilamamasi gerceklestigine  iliskin
islemler takip
edilecektir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiirlitilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin

faaliyetleri stirdiirebilmek icin olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanliginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 no.lu

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 14’{incili boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve lizum
gordiigli merkezlerde Bakanin onayi1 ile gorev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli
isletmeler kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak
tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararname ile ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamaistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda maddenin yiiriirliige girdigi tarihte teskilatlarma iliskin kanun veya kanun
hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinin doner sermaye isletmelerinin, her tiirli tasinir, arag, gere¢ ve malzeme,
demirbas ve tasitlar, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve ylikiimliiliikkler, yazili ve elektronik
ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile
birlikte, ilgili bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin
bilinyesinde diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye

isletmesine, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Orman ve Su Isleri Bakanhig (OSiB) Déner
Sermayeli Isletmeler ile Miilga Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhigi (GTHB) Déner

Sermayeli Isletmeler, Tarim ve Orman Bakanlhigina devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde iki

ayr1 yasaya dayanarak kurulan doner sermayeli isletmeler, kuruluslarindaki mevzuata gore
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isletilmeye devam edilmektedir.

Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012

tarihli Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’ne gore,

Halen yiiriirliikte olan 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra
Kuruluglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan isletmeler
31.12.2015 tarihli Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanhigi Doéner Sermaye Isletmeleri

Uygulama Yo6netmeligi’ne gore faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Evvelce iki ayr1 Bakanliga bagli olarak faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri,
2019 yilinda Bakanliklarin ilgast ile Tarim ve Orman Bakanliginca devralinmis olup, ilga
edildikleri Bakanliklarin biinyesindeki usul ve esaslarina gore isletilmeye devam
edilmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bakanlhigin kurulus yasasindaki teskilat birimleri nezdinde, daha ziyade

tagra birimlerinde kurulmuslardir.
Bu kapsamda;

1- Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) Bélge Miidiirliikleri ile 10 adedi Milli
Parklar Miidiirliikleri nezdinde olmak iizere toplam 81 adet tasra birimleri nezdinde 1 adedi de
Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Midirliigiinde 1 adedi de Merkez

Miidiirliiglinde olmak iizere 93 adet doner sermaye igletmesi bulunmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, isletme biitgelerinin hazirlanmast,
Isletmelerin dénem sonu mali tablolarinin konsolide edilmesi ve Sayistaya sunulmasi,
kurumlar vergisine iligkin tutarlarin hesaplanmasi, beyannamelerin diizenlenmesi ve 6denmesi
islemleri, isletmelerin nakit yonetimi, hizmet i¢i egitim, isletmelerle koordinasyon ile merkez
hissesi olarak toplanan paylarinin harcanmasinda gerekli gergeklestirme islemlerinin
yiiriitiilmesi is ve islemlerini yiiriitiilmektedir. Merkez Doner Sermaye Miidiirliigiiniin; midiir,

miidiir yardimcisi, sayman ile birlikte toplam 8 personeli bulunmaktadir.

Tasrada ise doner sermaye isletmeleri, isletme yoneticileri tarafindan

yonetilmektedirler. Isletme yoneticileri tasradaki isletmelerin en iist yoneticileridir. Bunlar
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bolge miidiirleri ve milli parklar miidiirleridir.

Biri merkezde digerleri 81 il’de olmak {izere toplamda 82 sayman kadrosu
bulunmaktadir. Milli Park Miidiirliiklerinin saymanlik goérevleri ve muhasebe iglemleri, Milli

Park Miidiirliiklerinin bulundugu ilin saymanlar: tarafindan yerine getirilmektedir.

2020 yilsonu itibariyle miilga OSIB Déner Sermaye Isletmelerinde 7 memur, 232

stirekli isci personel, 224 gegici is¢i olmak tizere toplam 463 gorevli personel bulunmaktadir.

2- Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina (GTHB) bagli doner sermayeli
isletmeler, Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri ve diger enstitii ve merkez miidiirliikleri nezdinde
kurulmuglardir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren 205 adet doner sermayeli isletme faaliyet

gostermektedir.

Doéner sermayeli isletmelerinin nezdinde kurulduklar1 birimlere gore tasnifi asagidaki

sekildedir;
-1 Miidiirliikleri Déner Sermaye isletmeleri
-Gida Kontrol Laboratuvarlart Déner Sermaye Isletmeleri
-Bolgesel Aragtirma Enstitiileri Doner Sermaye Isletmeleri
-Zirai Karantina Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Tohum Sertifikasyon Test Merkezi Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri
-El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Konu Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Merkez Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Veteriner Sinir Noktas1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Tohum Tescil Test Merkezi Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
-Merkez Ikmal Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

Doner sermayeli isletmelerin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesine Bakan yetkili
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olup, bunlarla ilgili islemler Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
Doner sermayeli isletmelerin biitgelerinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere iligkin fiyatlarin
tespit edilmesi ve donem sonunda tim doner sermayeli igletmelerin tekil mali tablolarina
dayanilarak konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ve Sayistaya sunulmasi ve sair
koordinasyon isleri, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde olusturulmus Doner
Sermaye Isletmeleri Calisma Grubu tarafindan yiiriitilmektedir. Merkez teskilatinda déner
sermaye is ve islemlerini yiirliten ¢alisma grubundan bagka yoOnetim kurulu gibi bir iist

yonetim yapis1 bulunmamaktadir.

Isletmeler, kurulduklar1 bakanlik birimlerinde isletilmekte olup, birimlerin en iist
yOneticileri, doner sermaye biitcelerinin de harcama yetkilileridir. Ancak faaliyet gosteren
isletmelerin  her birinin muhasebe islemlerini yliriitmek {izere bir sayman kadrosu
bulunmaktadir. Sayman disinda gelir, harcama ve diger gerceklestirme islemleri, harcama
birimi yoneticilerince gorevlendirilen personel tarafindan yliriitilmektedir. Bu personelin
kadrolar1 genel biitcede kadrolu personeldir. Ayrica doner sermaye biit¢esi imkanlari

Olciisiinde istihdam edilen is¢iler de bulunmaktadir.

2020 yilsonu itibariyle miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinde 125 memur, 95
1s¢1, 68 gecici is¢i ve 1.018 (4/D) isci personel olmak iizere toplam 1.306 gbrevli personel

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Miilga Orman ve Su lsleri Bakanligi (OSIB) doner sermayeli isletmeleri ve Miilga
Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) doner sermayeli igletmelerinin mali islemleri,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.
Isletmelerin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi

islemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.

Farkli Kanunlara istinaden kurulmus iki farkli doner sermaye isletmesi mevcut olup

s0z konusu igletmelerin konsolide mali tablolar1 da iki farkli sekilde raporlanmaktadir.

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Doner Sermaye” baglikli 22°nci maddesine istinaden kurulan

Miilga OSIB doner sermaye isletmeleri ile 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin
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Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

kurulan Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri olarak adlandirilabilmektedir.

1-.Orman ve Su lsleri Bakanlig1 Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi hiikiimlerine
gore faaliyetlerini yiiriiten Miilga OSIB doner sermaye isletmelerinin; sermaye kaynaklarina,
faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine ile merkez pay1 olarak adlandirilan ve Bakanlik
merkez doner sermaye isletmesine aktarilacak tutarlara iliskin hiikiimler de yine aymi

Y onetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu déner sermaye isletmelerinin gelirlerini; Orman ve Su Isleri Bakanlig
Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her
tirliit mal ve hizmet satis gelirlerinden, isletmenin faaliyet alanina giren konularda verilecek
her tiirlii 6l¢lim, tespit, rapor ve yiiriitiilen proje hizmetlerinden elde edilen gelirlerden, sarth
bagis ve yardimlardan, faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden, yapi, tesis, makine, ekipman ve
cihazlarin kiraya verilmesi karsiligindan elde edilen gelirlerden, gergek ve tilizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine verilecek reklamcilik hizmetleri ile proje
hazirlama hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirlerden, gorev alam1 kapsamina giren her
tirlii yapr ve tesislerin isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilen gelirlerden, 4915 sayili
Kara Avcilig1 Kanunu hiikiimlerince elde edilen gelirden, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu’na
tabi milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan elde edilen yararlanma,
girig ticretleri, intifa ve irtifak haklari, yayin ve bu kapsamdaki diger gelirlerden olusan milli
parklar1 koruma ve gelistirme gelirlerinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli
park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu
kapsaminda kiralamaya konu olan yap1 ve tesisler ile acgik alan etkinliklerinin yillik isletme
bedelinin %5’ine tekabiil eden agaglandirma bedelinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na
tabi milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan ilgili mevzuat uyarinca

elde edilen diger gelirlerden ve diger ¢esitli gelirlerden olusmaktadir.

2020 mali yilinda 93 adet doner sermaye isletmesinin konsolide gelirleri agirlikli
olarak; av yaban hayati gelirleri, milli park tabiat parki tabiati koruma alani1 ve tabiat
anitlarindan elde edilecek gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri ile faiz gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin yaptig1 faaliyetler

dolayisiyla Kurumlar Vergisi miikellefiyeti de bulunmaktadir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 iizerinden %10

oraninda hazine hissesi 6denmektedir. Isletmelerin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye
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ulagilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarimi asan kisimlari ise

hazineye irat kaydedilmektedir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin sermaye miktar1 645 sayili KHK hiikiimleri

uyarinca 2017/9959 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 100.000.000,00-TL olarak

belirlenmistir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin konsolide 6zet bilancosu asagida yer
almaktadir.
Tablo 1: Miilga OSIB Déner Sermaye isletmeleri 31.12.2020 tarihli Ozet Bilangosu (TL)

Aktif (Varhiklar) Pasif (Kaynaklar)

I-Donen Varliklar 326.056.244,25 | 111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 248.819.716,46

Il1-Duran Varliklar 71.496.822,50 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 12.630.515,02
V-Ozkaynaklar 136.102.835,27

Aktif Toplami 397.553.066,75 | Pasif Toplami 397.553.066,75

2020 yilinda Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmelerinin konsolide net satislari
176.891.364,31 TL, satislarin maliyeti 39.947.207,10 TL ve briit satis kar1 136.944.157,21
TL’dir. Dénem net kari toplami ise 36.102.835,27 TL’dir. Déner Sermaye Isletmelerinin
2019-2020 yillart karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Ac¢iklama 2019 2020
A-Briit Satiglar 155.739.949,97 | 190.887.746,67
B- Satis indirimleri (-) 6.636.316,75| 13.996.382,36
C- Net Satislar 149.103.633,22 | 176.891.364,31
D- Satiglarin Maliyeti (-) 27.689.968,65| 39.947.207,10
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 121.413.664,57 | 136.944.157,21
E- Faaliyet Giderleri 81.589.851,14| 98.294.041,56
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 39.823.813,43| 38.650.115,65
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 6.043.233,23 5.621.949,19
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 2.578,41 494.642,98
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 45.864.468,25 43.777.421,86
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 4.858.102,08 3.250.292,84
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 3.016.982,94 742.028,45
DONEM KARI VEYA ZARARI 47.705.587,39| 46.285.686,25
K- Donem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Karsiliklari(-) |  10.495.229,23 10.182.850,98
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 37.210.358,16 36.102.835,27

2- 969 sayili Kanun ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye

Isletmeleri Uygulama Y®&netmeligi hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren Miilga GTHB
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Déner Sermaye Isletmelerinin; sermaye kaynaklarma, faaliyet alanlara, gelitlerine,
giderlerine ile merkez pay1 olarak adlandirilan ve Bakanlik merkez doner sermaye isletmesine

aktarilacak tutarlara iliskin hiikiimler de yine anilan mevzuatta diizenlenmistir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin gelirleri; isletmelerin faaliyet alanlariyla
ilgili mal ve hizmetlerin satiglarindan elde edilen gelirlerden, faiz gelirlerinden, isletmelere ait
lizumu kalmayan ve hurdaya ayrilan tasinir ve tasinmazlarin satis bedellerinden, istekli ve
yiiklenicilerden kesilecek gecikme cezalari ile gelir kaydedilecek teminatlardan, igletmelere
ait tasinir ve lojmanlar hari¢ tasinmazlardan elde edilen kira bedellerinden, reklam
gelirlerinden ve benzeri diger gelirlerden olusmaktadir. Miilga GTHB doner sermaye
isletmelerinin faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore

kurumlar vergisinden istisnadir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri aylik gayrisafi hasilatin %15’ini Hazineye
pay olarak aktarmaktadir. Déner sermaye igletmelerinin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye
ulagilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlari ise

hazineye irat kaydedilmektedir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin sermaye miktar1 969 sayili Kanun’a gore
100.000.000,00-TLs1dir. 2020 yili aktif biiytikligii 751.098.683,60-TL. olup isletmelerin

konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Miilga GTHB Déner Sermaye isletmeleri 31.12.2020 tarihli Ozet Bilancosu (TL)

Aktif (Varhklar) Pasif (Kaynaklar)

I-Donen Varliklar 725.918.576,41 | 111-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar |106.716.250,95

II-Duran Varliklar 25.180.107,19 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 85.467.856,30
V-Ozkaynaklar 558.914.576,35

Aktif Toplami 751.098.683,60 | Pasif Toplami 751.098.683,60

2020 yilinda Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin konsolide net satislari
1.245.033.371,14 TL, satiglarin maliyeti 250.545.391,07 TL ve briit satis kar1 994.487.980,07
TL’dir. D&nem net kar1 toplami ise 456.956.568,82 TL’dir. Déner Sermaye Isletmelerinin
2019-2020 yillar karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 4: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Aciklama 2019 2020
A-Briit Satiglar 864.927.726,35| 1.269.869.906,42
B- Satis Indirimleri ) 4.896.078,96 24.836.535,28
C- Net Satiglar 860.031.647,39 | 1.245.033.371,14
D- Satislarin Maliyeti (-) 124.646.925,67 250.545.391,07
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 735.384.721,72 994.487.980,07
E- Faaliyet Giderleri 436.272.848,42 552.971.202,87
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 299.111.873,30 441.516.777,20
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 37.320.966,24 31.951.219,81
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 110.523.173,76 6.839.692,99
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 225.909.665,78 466.628.304,02
1- Olagandig1 Gelir ve Karlar 3.504.095,59 3.495.796,21
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 6.146.957,90 13.167.531,41
DONEM KARI VEYA ZARARI 223.266.803,47 456.956.568,82
K- Donem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Karsiliklari(-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 223.266.803,47 456.956.568,82

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanhigi (OSIB) doner sermayeli isletmeleri ve Miilga
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (GTHB) doner sermayeli isletmelerinin mali
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli Doéner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Anilan  YoOnetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali

raporlarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) adli yazilimin muhasebe modulii kullanilmaktadir. DMIS
yazilimi Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan isletilmekte
olup, Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiylik defter ve yardimci
hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler bu yazilim tarafindan elektronik olarak muhasebe
yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibartyla diizenlenmesi
gereken gegici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu gibi raporlar bu sistemden

muhasebe yetkililerince tiretilebilmektedir.
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Doner sermaye isletmeleri tarafindan isletme bazli diizenlenen donem sonu tablolar,

kurulusundaki yasal dayanaklara gore merkezde birlestirilerek;
1-Miilga OSIB Déner Sermayeli 93 adet isletmeye ait mali raporlari,
2-Miilga GTHB Doner Sermayeli 205 adet isletmeye ait mali raporlari,

olmak tizere iki ¢esit mali rapor diizenlenerek ilgili birimlere ve Sayistaya

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
1-Miilga OSIB Déner Sermaye isletmeleri Mali Raporlar
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilango
* Gelir Tablosu
2-Miilga GTHB Déner Sermaye isletmeleri Mali Raporlar
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilango
* Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligina bagli olup miilga bakanliklar adina kurulmus bulunan ve heniiz
birlestirme islemleri tamamlanmayan iki farkli yasal dayanaga gore kurulmus bulunan doner

sermaye isletmelerinin denetim goriisleri asagidaki sekildedir;

1-Miilga Orman Su Isleri Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

2-Miilga Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2020 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avans Ve Kredilerin Zamaminda Kapatilmayanlarin Ilgililer Adina
Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi (Miilga GTHB)

Is avans ve kredileri hesabinda kayitli bulunan bazi avans ve kredi tutarlarindan siiresi
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icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin kisi borcuna alinmadigi ve gecikme faizi

hesaplanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci

3

maddesinde: “...Her mutemet on édemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade ederek hesabini kapatmakia
yiiktimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve

6183 sayily Kanun hiikiimleri uygulanir”,

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Y&netmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde; “..Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n ddeme
artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

” hiikkiimleri bulunmaktadir.

08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2007-1 sayili On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi’nin 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda
diizenlendigi iizere; belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken
tarihten itibaren, 6183 sayili Kanun’un degisik 51’inci maddesi hiikkmiine gore hesaplanacak

gecikme zammi ile birlikte, ilgili mutemetten tahsil edilmesi gerekmektedir.

2020 yili miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri
hesabinin incelenmesinde;

-159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabina kayit edilen siparis avanslarindan 343.541,25
TL ’lik kisminin,

-195 Is Avanslar1 Hesabina kayit edilen is avanslaridan 305.716,38 TL’lik kisminin,

-259 Verilen Avanslar Hesabina kayit edilen, yurt icinden veya yurt disindan satin
alinmak {izere siparis edilen maddi duran varliklarla ilgili avans ddemelerinin 256.114,10
TL’lik kisminin siiresi i¢inde kapatilmadigi gibi sorumlulart adina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, verilen avans ve kredilerden zamaninda kapatilmayanlarin; kisilerden
alacaklar hesabina alinmasi, tahsilinde 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammi

hesaplanarak tahsil edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: 4734 sayih Kanunu'nun 22 ve 21'inci Maddelerine gore Yapilacak
Yilhk Harcama Toplaminin, Isletmelerin Biitce Odeneklerinin %10’ unu Asmasi (Miilga

OSiB)

Yapim-mal ve hizmet alimi igin yapilacak harcamalarin yillik toplami idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 sinirin1 asmasima ragmen, Kamu ihale

Kurumundan yazili izin alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 4964 sayili Kanun’la degisik 62’nci maddesinin (1) bendinde
“Bu kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplami idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamaz ” hitkmi bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak o6deneklerin
%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2 nci maddesinde ise %10 oran1 hesaplanirken kamu
kurum ve kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate
alacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’mct ve 62°nci
maddelerinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasma izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da;

-Tlgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanacag (657 sayili Kanun’un 124 -

125’inci maddeler) diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiim geregi, idarelerce ilgili biitce tertiplerindeki gergeklesen, onaylh
yil1 biitgelerindeki yapim-mal-hizmet siniflamalarindaki her bir tertip igin gider rakamlarinin

%10 smirimin agilmadigimin kontrolii gerekir.

2020 yil1 itibariyle isletmelerin asagidaki tabloda gorildiigi tizere mal-yapim-hizmet

alimi igin yasal %10 sinirm astigi ve Kamu Thale Kurumundan yazili izin alinmadigr tespit
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edilmistir.
4734 sayili Kanun’un 21 (f) ile 22 (d) maddesine gore yapilacak alimlarda;

-Isletmelerin onayli yili gider biitgelerindeki yapim-mal-hizmet tertiplerinin

toplaminin %10 unu agsmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast,

-%10’unu asan alima izin verenler hakkinda disiplin cezasi uygulanmasi yerinde

olacaktir.
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Tablo 5:9%10 Limit Asim Tablosu

ISLETMELER / ASIM
BOLGE MAL HIZMET YAPIM
ISLETMELER / ASIM Komr G0

BOLGE VAL | HIZMET | YAPIM Mudisliss ) -117.416,82 | -31.351,28 -
Kurklareli (1.Bolge | _ ; ) Karaman (8:Bdlge | 4904000 | -8.596,00 ;
Mildiirliigii ) 14.994.13 Mudarligi )
Edime  (1.Bolge ] ] ] Aksaray (8.BSlge | 45 46777 | .2.024,50 -
Mildiirliigii ) 58.320,00 Mudarligi ) ’ ’
Yalova (2.Bolge Ank 5 -

Lo -21.841,50 | -9.040,15 - ara  (9.Bolge ] )
Miidirliigii ) Mudirlign ) 955.248,36 1.088i636,3 646.450,00
Uludag Milli Park1

: rat 19191528 - -59.000,00 =
(2.Bolge Midiirliigii ) }1\34"..13.. 1(..9;?'0@6 117003426 | -312.995,97 | -200.749,15
Sanlurfa  (3.Bélge ) ) -62.099.45 idiirligi ) _
Miidiirliigii ) . ﬁ‘f‘é‘}ri.._..(9']3°1ge -203.188,15 | -28.541,64 | -30.660,00
Kilis (3.Bolge 6172122 | -92.12649 | -13:30000 | | [Dizes (0 1)3616
Mudirltigi ) jzce  (5.501g -63.689,10 | -210.948,99 | -50.299,10
Mugla (4.Bolge 363 Midurlagi )
Midirligi ) i i i Kinkkale (9.B0lge | 7 75049 - -
Spil Dag1 Milli Parki ] ] 11.250.00 Mudarligh ) _
(4.Bolge Miidiirliigii ) e Kurgehir  (9.Bolge 3 -1.148,84 )
Dilek Yarimadasi- Midiirligii )
B.Menderes Deltasi - Sakarya Mey. Mh.
Milli Parki (4.Bolge - -74.420.59 | 135 190,00 (9.Bolge Mudiirligi | -689.863,80 | -496.376,71 | -401.250,40
Miidiirligii ) )

R - Zonguldak

Afyon (5.BGlge 190.964,5 | -21.900,00 | -67.200,00 | | | (10.Bolge - - -64.550,10
Midirlagi ) 4 Miidiirligii )
Eskisehir (5.Bolge ] ] ] Karabik (10.Bdlge | 1495647 | 2028857 -
Midirlizi ) 65.678,00 | -29.456,00 Midiirliigi ) , ,
Kitahya (5.Bolge ; ; ) Samsun (11BSlge | ;g7 575 g6 - -
Mildiirliigii ) 454919 Mildiirligi ) ’
Usak  (5.Bolge ] ] ] Ordu (11.Bslge -1.136,03 ; ;
Madicliga ) 11.937,56 | -63.121,00 Ml )
Denizli (5.Bolge - Rize (12.Bolge 2533248 | -8.886,90 | -78.551,00
Miidiirligii ) 17.67548 | -40.983.27 135 095,67 Midiirligii ) ’ ’ ’
Baskomutan Tarihi - Trabz_c_;n
Milli Parki (5.Bélge 142.542,1 | -72.163,70 | -94.594,98 (12.Bdlge - -4.191,11 -31.547,57
Miidiirliigii ) 5 Midiirligi )
Isparta (6.Bolge Kagkar Daglari

arta . -1.003,92 - - o
Miidiirliigii ) Milli Parki ; . -25.050,00

- _ (12.Bolge
Adana (7.Bolge - Miidiirliigii )
ana A/ 362.896,8 | 521.349,3 g
Miidiirligi ) 1 3 507.900,00 Tgdir (13.Bolge ] ] 460000
- . Miidiirligii ) 600,
Mersin (7.Bolge - Bingol (13 .Bolee
Miidiirligii ) 196'845'2 363'186*8 144.480,00 Mﬁdgﬁrméﬁ ) g -35.758,00 700 -
Nigde (7.Bolge Diyarbakir
Mdicigs ) -52.668,07 | -32.580,07 | -11.800,00 (15.Bolge 5.650.82 i 83
- - Miidiirligii )
Kayseri (7.Bolge Flaziz (1585

ysen U 136.940,3 | 360.535,9 - az1g  (15.Bolge _ . ]
Miidiirliigi ) 0 3 Miidiirliigii ) 13.110,00
Osmaniye (7.Bolge | _ ] ) Si\.{as" (}?__-Bélge -2.916.64 _ B
Madirlag ) 44.294,00 | -62.268,72 | -18.544,00 Midiirligi )

Hatay (7.Bolge : ) T i (1586

AT 288.894,4 | 147.108,4 | -80.819,53 unceli (15.Bolge } } )

Miidiirliigii ) 6 6 Miidiirligii ) 4.550,00
Toplam 4.224.901,12 | 4.090.565,9 | 3.025.820,95
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BULGU 3: Avans Ve Kredilerin Zamaminda Kapatilmayanlarin Ilgililer Adina
Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi (Miilga OSIiB)

Is avans ve kredileri hesabinda kayitli bulunan bazi avans ve kredi tutarlarindan siiresi
icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin kisi borcuna almmadigi ve gecikme faizi

hesaplanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci

(13

maddesinde: “...Her mutemet on édemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakia
yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve

6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir”,

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baglkli
11’inci maddesinde; “..Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢cinde 6n ddeme

2

artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.
hiikiimleri bulunmaktadir.

08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2007-1 sayili On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi’nin 11°nci maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlendigi
iizere; belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten
itibaren, 6183 sayili Kanun’un degisik 51’inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme

zammi ile birlikte, ilgili mutemetten tahsil edilmesi gerekmektedir.

2020 yili miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi bilango ve

yevmiye defterlerinin incelenmesinde;

- 159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinda kayitli avanslarindan 2.206.619,58-
TL’lik kisminin,
- 195 Is Avanslar1 Hesabina kayitli avanslarindan 30.700,00-TL’lik kisminin,

stiresi i¢ginde kapatilmadigi gibi sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
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alimmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, verilen avans ve kredilerden zamaninda kapatilmayanlarin; kisilerden
alacaklar hesabina alinmasi, tahsilinde 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammi

hesaplanarak tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Turizm Yatirnmlarmna Tahsis Edilen Milli Park ve Tabiat
Parklarindan Elde Edilen Pay ve Bedellerin Doner Sermayeye Gelir Kaydedilememesi
(Miilga OSIB)

Tarim ve Orman Bakanligimin Doéner Sermaye Yonetmeligi'nin ¢ikarilmamasindan
kaynakli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlardan elde edilen gelirlerden

bazilariin miilga OSIB doner sermayesi yerine genel biitgeye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’a tabi alanlardan
elde edilecek gelirlerin, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi doner sermayesine gelir kaydedilecegi,
Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmeligi’nin  30/A
maddesinde ise 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlarda ise turizm yatirimi
igin arazi tahsisi Orman ve Su Isleri Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a
yapilacagi ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlardan elde edilecek her
tiirlii gelirin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermaye biitcesine gelir kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi milli park, tabiat
parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinda kalmasina karsilik, ayni zamanda 12/3/1982
tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgesi veya turizm alan ya da merkezi igerisinde yer alan
ormanlik alanlar iizerinde turizm amacl kullanilmak iizere verilen kesin izin (arazi izni) ve
tesis edilen iist haklarindan dolayr Maliye Bakanliginca takip ve tahsil edilmesi gereken, kesin
izin (arazi izni)/iist hakki bedelleri ve gayri safi yillik gelir paylart ile 4916 sayili Kanunun
gecici 2 nci maddesi uyarinca alinmasi gereken proje maliyet bedelinin % 3’ii oramindaki

bedeller Isletmenin gelirleri digindadir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Bakanliklarin birlestirilmeleri ile ilgili 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 439 uncu maddesinin 4’lincii fikras1 uyarinca, isletmelerin faaliyet alanlari,

gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 129
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Y 6netmeligi’nin ¢ikarilmamasindan dolay1
Bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri 2019 yilinda oldugu gibi 2020 yilinda da
faaliyetlerini (miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yo6netmeligi ile (miilga

OSIB) Déner Sermaye Y dnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Doner sermaye gelirlerinin incelenmesinde ise; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na
tabi taginmazlardan 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu’na gore turizm yatirimi i¢in ihtiyag
duyulanlari, gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tahsis
edilebilmekte  olup bu tahsislerden elde edilen gelirlerin Miilga OSIB Déner Sermayesine
Isletmelerine gelir kayd: yapilmas: gerekirken,s6z konusu Y&énetmelik’in ¢ikarilmamasindan

kaynakli halen genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi tasinmazlardan Turizm Tesvik Kanunu’na
gore turizm yatirimi i¢in ihtiya¢ duyulan taginmazlarin yillik arazi bedelleri ve hasilat paylari
Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan hesaplanmakta, defterdarlik veya mal mudiirliikleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak 2873 sayili Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek tiim

gelirlerin Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir baska deyisle, 2873 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki; “Bu Kanuna tabi
alanlardan elde edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri Bakanhgi déner sermayesine gelir
kaydedilir. ” hitkmiiniin, OSIB Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinde
"isletme gelirleri disinda" sayilan gelir ¢esitleri bakimindan uygulanamadigi anlasilmaktadir.
2873 sayili Yasa’da herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin bu kanuna tabi alanlardan elde
edilecek tiim gelirleri kapsadig1 dikkate alindiginda, uygulamanin Kanun’daki diizenlemeye

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Milli park ve tabiat parklarindan turizm yatirimlarina tahsis edilenlerden elde edilecek
gelirlerin Tarim ve Orman Bakanligimin déner sermaye biitcesine gelir kaydedilememesi
hususuna 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmis olmakla birlikte halen ¢oziime

kavusturulamamustir.

2873 sayili Kanun’a uygun olarak bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirlerin
Tarim ve Orman Bakanlhigi doner sermayelerine gelir kaydedilmesini engelleyen

diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilarak, kanuna uygun hale getirilmesi,
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Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin yiiriitilmesine iliskin  eski
yonetmeliklerin yasal dayanaklari kalmadigindan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

uyarinca diizenlenmesi gereken Doner Sermaye Y onetmeligi’nin ivedilikle diizenlenmesi,

2873 sayil1 Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek her tiirlii gelirlerin, Tarim ve Orman

Bakanlig1 doner sermaye isletmelerince tahsil edilerek gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tarim Uriinii Olmayan ve Tiiketim Amaciyla Kullamlan Sanayi
Uriinlerinin Thalesiz Olarak Satin Alnmasi (Miilga OSIB)

Tarim iiriinlerinden olmayan tiiketime yonelik mal alimlarmin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’ilincli maddesinin (a) bendindeki istisnaya istinaden ihalesiz satin alindigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanun’un 3’iincii maddesinin (a) bendinde: “Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tiriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanun'u geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden yapilacak hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden

vasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.” denilmektedir.

Anilan maddeye gore herhangi bir alim yapilabilmesi icin: bizzat alinan iriiniin;
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere alinmis olmasi, dogrudan
ireticilerden veya ortaklarindan alinmasi, iireticilerin veya ortaklarmin tiretimi olmasi,
tilketim amacina yonelik olmamasi, tarim veya hayvancilikla ilgili olmasi, alimin hizmet

niteliginde olmamasi sartlarini tiimiiyle tasimasi gerekir.

Miilga Orman ve Su Isleri Doner Sermaye Isletmelerinin, 4734 sayili Kanun’un 3 (a)
madddesi kapsaminda Tarim Kredi Kooperatiflerinden yapilan alimlarinin incelenmesinde;
sigorta (mali sorumluluk vb) yapilmasi, memurlara yazlik kislik giyim malzemesi, koruyucu
giyim esyas1 (tulum), akaryakit, kamera sistemi ve diirbiin, temizlik malzemesi gibi mal ve
hizmetlerden olustugu goriilmiistiir. Bu iriinlerin tarim {riinii  olmadiklar1 ve 1ilgili
kooperatiflerce iiretilmedikleri, bu sebeple de 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle ilgili kooperatiflerce
iiretilmeyen ve tarim ve hayvancilik iiriinii olmayan mamullerin ihalesiz olarak satin alinmasi

mevzuata uygun degildir. Bu kapsamdaki alimlarin tutar1 567.431,51 TL dir.
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Bu itibarla, ihtiyag¢larin karsilanmasinda, agiklik ve rekabetin saglanabilmesi amaciyla
yapilan alimlarda 4734 sayili Kanun’un 19, 20, 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen ihale
usullerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: 1 No.lu Cumhurbaskanh@: Kararnamesine Gore Doner Sermayeli

Isletmeler icin Diizenlenmesi Gereken Yonetmelik’in Diizenlenmemesi

1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne goére doner sermayeli isletmeler igin
diizenlenmesi gereken ve isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak
tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlar1 kapsayan yonetmeligin Bakanlik¢a heniiz

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitceli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiirlitilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin

faaliyetleri siirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde bu Kanun’un merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik
kurumlarimin ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontroliinii kapsadigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11’inci maddesine
gore; Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmelerinin
31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi ve doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca ytirtirliige konulacak yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu maddeye dayanilarak, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayil
Resmi Gazete’de Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi yaymlanarak
yiirlirliige girmis ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan
doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslarin1 ayrintili
olarak diizenlemistir. Ancak anilan Yonetmelik isletmelerin kurumsal yapisina, organlarina,
birimlerine ve hiyerarsik yapisina iliskin bir diizenleme getirmemistir. 5018 sayili Kanun’la
getirilen kamu mali yOnetim sistemine doner sermaye igletmelerinin de uyarlanmasini

saglayacak yasal diizenlemeler heniiz yapilmamuistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 132
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Doner Sermaye” bagliklt 22’nci maddesinde; “Bakanlik
ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum gordiigli merkezlerde Bakanin onayi ile gorev ve
hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler kurabilir. Déner sermaye miktarini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir” denilmek suretiyle, OSIB biinyesinde déner sermayeli isletmeler
kurma yetkisini Bakana, doner sermaye miktarini belirleme yetkisini de Bakanlar Kuruluna

vermistir.

S6z konusu Miilga Kanun’un yine ayn1 maddesine istinaden, 18.10.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmis olan Orman ve Su lsleri Bakanlhigi Déner Sermayeli Isletmeler

Yonetmeligi ¢ercevesinde doner sermayeli isletmeler faaliyet ve gorevlerini siirdiirmiistiir.

969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Déner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kurulus” baslikli 6°’nc1 maddesinde; “Merkezde,
doner sermaye isletmelerinin biitcelerini, hesaplarini, bilangolarini incelemek, diizenlemek,
makam onayina sunmak ve doner sermaye ile ilgili diger isleri yapmakla gorevli saymanlik
teskilatin1 muhtevi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina bagli; tasrada ise sermaye tahsis
edilen kuruluglarda Bakan onay1 ile doner sermaye isletmeleri kurulur” denilmek suretiyle,
Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig: biinyesinde kurulacak déner sermayeli isletmelerinin kurulus

sekli belirtilmistir.

969 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan ve 31.12.2015 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeligi cercevesinde, GTHB biinyesindeki doner sermayeli isletmeler faaliyet ve

gorevlerini siirdiirmislerdir.

Bununla birlikte, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ve 645 sayil
Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi ylriirliikten kaldirilmistir. Aynt KHK’nin Gegici 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda maddenin yiiriirliige girdigi tarihte teskilatlarma iliskin kanun veya kanun
hilkmiinde kararnameleri ylirtirliikkten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinin doner sermaye isletmelerinin, her tiirli tasinir, arag, gere¢ ve malzeme,

demirbas ve tasitlar, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazil1 ve elektronik
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ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile
birlikte, ilgili bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin
bilinyesinde diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye

isletmesine, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Nihayetinde, 10.07.2018 tarih ve 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile GTHB ile
OSIB tek cat1 altinda bir araya getirilerek Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. Ayni
Kararname’nin “Doner sermaye” baslikli 439’uncu maddesinde; “Bakanlik ihtiya¢ duydugu
hallerde ve llizum gordiigii merkezlerde Bakanin onay1 ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner
sermayeli isletmeler kurabilir. Doner sermaye miktarini belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir” denilmis ve yine ayn1 maddede, “Isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri,
merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlar Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”
denilmek suretiyle, Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmeleri ile ilgili yonetmeligin

diizenlemesini Tarim ve Orman Bakanligina birakmustir.

Sonugta, zaman iginde mevzuat degisiklikleri ile farkli Bakanlik biinyelerinde bulunan
doner sermaye isletmeleri, 2018 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi biinyesine katilarak
faaliyet ve gorevlerini siirdiirmektedirler. Bununla birlikte, 2018 yilinda Bakanlik biinyesine
devrolunan Miilga OSIB biinyesinde bulunan doner sermaye isletmeleri faaliyetlerini Orman
ve Su Isleri Bakanhign Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi cergevesinde yiiriitiirken,
Miilga GTHB biinyesindeki doner sermaye isletmeleri ise faaliyetlerini Gida, Tarim Ve
Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi gercevesinde

yliriitmektedirler.

Zaman i¢inde Bakanliklarin kaldirilmasi veya birlesmesi nedenleriyle, farkli kanunlara
istinaden kurulmug doner sermaye isletmeleri mevcut durumda; Tarim ve Orman Bakanlig
biinyesindeki faaliyetlerini ikili bir yap1 olarak adlandirilabilecek bir sekilde, yukarida anilan
iki  farkli yonetmelik g¢ercevesinde yiiriitmektedirler. 1 no.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 439’uncu maddesine istinaden Bakanlik¢a diizenlenmesi gereken doéner

sermaye isletmeleri ile ilgili Yonetmelik ise rapor tarihi itibariyle diizenlenmemistir.

Sonug olarak, doner sermaye isletmelerin kurumsal yapisina, organlarina, birimlerine
ve hiyerarsik yapisina iligkin bir diizenlemeyi de igerecek sekilde, 1 no.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne istinaden; isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze

aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlar1 kapsayan Yonetmelik
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diizenlemesinin yapilarak, doner sermaye isletmeleri i¢in gereken giincel mevzuatin

hazirlanmasi ve yiirtirliige konulmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Merkez Hissesine ait Gelir Giderler ile Varhk ve Yiikiimliiliiklerin
Donem Sonu Mali Tablolarinda Raporlanmamasi (Miilga GTHB)

Bakanlik tarafindan c¢esitli amaglarla kullanilmak {izere, doner sermayeli isletmelerin
gayrisafi hasilatlarindan azami %5’e kadar ayrilan Merkez Hissesine ait islemlerin, doner
sermayeli isletmelere ait muhasebe sisteminin diginda yiiriitiildiigii, baska bir ifadeyle Merkez
Hissesine ait yillik faaliyet gelir ve giderleri ile varlik ve yiikiimliiliikkleri donem sonu mali

tablolarinda raporlanmadigi goriilmiistiir.

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doéner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesi ligiincii fikrasina gore doner sermaye
isletmeleri, miinhasiran Bakanligin kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, genel
biitce imkanlariyla karsilayamadigi ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme ile
kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve Bakanlikca yapilacak diger giderlere istirak etmek
amaciyla aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin ylizde besini gegmemek iizere
Bakanlikc¢a belirlenecek orani Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Doner Sermaye
Muhasebe Birimi hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin harcanmasina iliskin

esas ve usuller Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a belirlenir.

969 sayili Kanun 3’iincli maddesine dayanilarak ¢ikarilan Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmelerinden Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
Doéner Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina Aktarilacak Tutarlarin Tespiti Ve Harcanmasina
Iliskin Esas Ve Usuller’de toplanacak paylarin muhasebesine iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan, Esas ve Usuller’de belirtildigi lizere doner sermayeli isletmelerin tabi
oldugu mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle Merkez Hissesine ait
islemlerin biitce ve muhasebe islemlerinde Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Miilga GTHB Déner Sermayeli Isletmeler donem sonu bilango ve gelir tablosunun
incelenmesinde; doner sermaye isletmelerinin gelirlerinden ayrilan Merkez Hissesi paylarina
ait gelirlerin ve yapilan harcamalara ait giderlerin Déner Sermayeli Isletmeler Konsolide Gelir

Tablosunda ve Merkez Hissesi ile elde tutulan banka dahil olmak tizere tim varliklarin ve
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yiikiimliiliiklerin ise Doner Sermayeli Isletmeler Konsolide Bilangosunda gdsterilmedigi

anlagilmistir.

Merkez Hissesi Hesabmmin 2020 yili gelirleri; 59.166.063,65-TL isletmelerden
aktarilan paylardan 2.381.447,89-TL faiz gelirlerinden olmak iizere toplam 61.547.511,54-

TL’dir. 2019 yilinda toplanarak harcanamadig i¢in 2020 yilina devredilen banka mevcudu
34.188.849,29 TL dikkate alindiginda, Merkez Hissesine ait 2020 yil1 harcanabilir kaynak

toplam1 95.736.360,83-TL dir.

22.081.635,00-TL kulak kiipesi alim gideri ile birlikte toplam 2020 yili giderleri
30.389.878,28-TL merkez hissesi harcamalari, 1.149.186,21-TL Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
ladeler ile Diger Giderler olarak 1.482.245,16-TL olmak iizere toplam 32.746.027,27-TL

gideri bulunmaktadir.

2021 yilina harcanmayarak devreden tutar ise 62.990.333,56- TL dir.
Tablo 6: Merkez Hissesi 2019-2020 Gelir Gider Tablosu

2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL)
Onceki Yildan Devreden Banka Tutari 27.792.548,28 34.188.849,29
Merkez Hisse Gelirleri 36.740.672,56 59.166.063,65
ﬁa;ls(;lelzsrig ;a;}é;lak Aktarma (D.S Yonetim 42.000.000,00 0
Faiz Gelirleri 1.537.601,39 2.381.447,89
Y1l Gelir Toplamm 80.278.273,95 61.547.511,54
Yilinda Harcanabilecek Kaynak Toplami 108.070.822,23 95.736.360,83
Y1l Giderleri 7.799.708,93 8.032.960,90
Ticari Mal Alimlari(Kulak Kiipesi) 64.482.929,00 22.081.635,00
fade Ve Indirimler Giderleri 54.150,07 1.149.186,21
Diger Giderler 1.545.184,94 1.482.245,16
Gider Toplam 73.881.972,94 31.263.782,11
Ertesi Yila Devredilen Tutar 34.188.849,29 62.990.333,56
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Yukarida 2019-2020 karsilastirmali gelir, gider ve donem sonu bakiyesi verilen
Merkez Hissesine ait paylarin gelir, gider ve donem sonu banka mevcutlari ile diger varlik ve
yiikimliiliiklerine iligkin iglemler mali tablolara yansitilmamis, mali tablolar bu islem tutarlar

kadar noksan olup, ger¢ege uygun raporlanmamustir.

Sonug olarak Merkez Hissesine ait gelir ve gider islemleri ile varlik ve yiikiimliiliikleri
Déner Sermayeli Isletmeler Konsolide tablolar1 disinda raporlanmis olup, muhasebesi disarida
tutulan merkez hissesine ait Sayistaya verilmesi gereken defterler arasinda sayilan
Birlestirilmis Veriler Defteri de verilmemistir. Yine donem sonu sayim ve tespit tutanaklari da
verilmemistir. Haliyle islemlerin tabi olduklari mevzuata uygun olup olmadiklar1 da

denetlenememistir.

969 sayili Kanun ve buna dayanilarak diizenlenen Esas ve Usuller’de belirtilen
amaglarda harcanmak iizere toplanan Merkez Hissesine dair gelir ve gider islemlerinin
biitgelestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde Doéner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe YoOnetmeligi uygulanarak islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, biitiin
mali islemlerin gercege uygun ve noksansiz olarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kulak Kiipelerine Ait Tasinir ve Muhasebe Kayitlarinin Tam ve
Dogru Olarak Yapilmamasi (Miilga GTHB)

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi ile Merkez Hissesi
Hesabindan bedeli ddenerek satin alinan hayvan kulak kiipeleri il miidiirliiklerine teslim
edilmesine ragmen, sanki bu igletmeler tarafindan kiipeler teslim alinmig gibi taginir islem fisi
diizenlendigi ve sonrasinda il miidiirliiklerine génderilmis gibi taginir islem fisi ile ¢ikislariin
yapildig1 ve bdylece tasinir kayitlarinda ve mali tablolarda hayvan kulak kiipelerinin eksik

raporlandig1 tespit edilmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi, bedeli doner sermaye biitcesinden karsilanmak ve hayvan
sahiplerine bedelsiz dagitilmak iizere, sigir cinsi hayvanlar ile koyun ve kegi tiiri hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla elektronik ve gorsel kulak kiipesi mal
alimi ihalesine ¢ikmistir. Sozlesmeye gore, yiiklenici firmalar tarafindan basimi yapilan
kiipeler, il miidiirliiklerine teslim edilecek ve bu miidiirliikler tarafindan muayene ve kabul
islemleri yapilacaktir. Muayene ve kabul islemlerinden sonra da merkez doner sermaye

tarafindan 6deme gergeklestirilecektir.
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2020 yili iginde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi
biit¢cesinden 17.916.500,00 TL; Merkez Hissesi Hesabindan ise 22.081.635,00 TL tutarinda
kulak kiipesi i¢in O6deme yapilmistir. Ancak odemeler yapilirken kulak kiipeleri il
miudiirliiklerine teslim edilmesine ragmen sanki doner sermaye tarafindan teslim alinmig gibi
merkez doner sermaye taginir hesaplarina kaydedilmis, ayrica merkez isletme ambarlarina

girmis gibi taginir islem fisi diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Satin alinan tagmirlarin giris islemleri” bashikli 15’inci
maddesinde; alimi1 bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen
tasinirlar i¢in, tasmirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasimir Gegici Alindisi
diizenlenecegi ve bir niishas1 alimi1 yapan birime gonderilecegi, alim1 yapan birim, bu alindiya
dayanarak, 6demeye ve kendi giris kayitlarma esas olmak iizere Tasmir Islem Fisi
diizenleyecegi, diger birimlerden alinan gegici alindilarin, diizenlenen bu fisin idarede kalan
niishasina baglanacagi, alimi1 yapan birimce giris kayitlar1 yapildiktan sonra diizenlenecek

Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilecegi diizenlenmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi ile Merkez Hissesi
Hesabinda, anilan siireclere uyulmadan taginirlar kendilerine teslim edilmis gibi, tasinir igslem
fisi diizenlenmis, sonrasinda da diger birimlere gonderilmek iizere ¢ikislart yapilmistir. Ancak
bu ¢ikislar yapilirken karsiliginda il miidiirliikleri veya doner sermayenin kayitlarina giris
yapilmamistir. Dolayisiyla gercekte illerde kulak kiipesi bulunmasina ragmen muhasebe
kayitlarinda bu tagmirlar izlenmemektedir. Bu durum, hélihazirda ayniyat kayitlar1 veya
muhasebe kayitlarindan Bakanlik uhdesinde bulunan kulak kiipesi kayitlarina
ulagilamamasina ve bu suretle anilan taginirlarin yonetimi, muhafazasi ve mali tablolarda

raporlanmasi acisindan noksanliklar olusmasina neden olmaktadir.

5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Doner Sermayenin
tasarrufundaki tasiirlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi i¢in; hayvan kulak kiipelerinin tam ve noksansiz olarak tespit edilerek
muhasebe kayitlarinin yapilmasi, bdylelikle taginirlarin mali tablolarda tam ve dogru olarak

raporlanmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
(Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmelerince | 2019 Kismen Bakanlik
Bazi Kamu Kurumlarina ve Firmalara Verilen Yerine tarafindan
Hizmet Bedellerinden Olan Alacaklarin Yasal Getirildi calismalara
Takibe Alinamamasi baslanilmis
olup ancak
islemlerin
gerceklestigine
iliskin iglemler
takip
edilecektir.
(Miilga OSIB) Milli Park Ve Tabiat Parklarindan | 2019 Yerine S6z  konusu
Turizm Yatirnmlarina Tahsis Edilenlerden Elde Getirilmedi | bulgu 2020
Edilecek Baz1 Gelirlerin Tarim ve Orman yili  Denetim
Bakanliginin  Doner Sermaye Biitgesine Gelir Raporunda (7)
Kaydedilememesi nolu bulgu
olarak tekrar
raporlanmistir.
(Miilga GTHB )Merkez Hissesine ait Gelir | 2019 Yerine S6z  konusu
Giderler ile Varlik Ve Yiikiimliiliikklerin Dénem Getirilmedi | bulgu 2020
Sonu Mali tablolarinda Saystaya Verilmemesi yili  Denetim

Raporunda (2)

nolu bulgu
olarak tekrar
raporlanmistir.
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(Miilga GTHB) 4734 Sayih Kamu Thale | 2019 Kismen S6z  konusu
Kanunu’nun 22’ nci Maddesindeki Parasal Yerine bulgu 2020
Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yillik Getirildi yili  Denetim
Toplammin Isletmelerin  Biitgelerine Konulan Raporunda (5)
Odeneklerin %10 unu Asmasi nolu bulgu
olarak tekrar
raporlanmuistir.
(Miilga GTHB) Tarim Uriinii Olmayan ve | 2019 Kismen S6z  konusu
Tiiketim Amaciyla Kullanilan Sanayi Uriinlerin Yerine bulgu 2020
Ihalesiz Olarak Satin Alinmasi Getirildi yili  Denetim
Raporunda (8)
nolu bulgu
olarak tekrar
raporlanmistir.
(Miilga GTHB, miilga OSIB) Dénem Sonunda | 2019 Kismen Bakanlik
Sayistaya Verilmesi Gereken Defter ve Belgelerin Yerine tarafindan
Tam Verilmemesi Getirildi calismalara
baslanilmis
olup ancak
islemlerin
gerceklestigine
iliskin iglemler
takip
edilecektir.
(Miilga OSIB) Miistecirler Tarafindan Isletilen | 2019 Kismen Bakanlik
Alanlardan Dogan Alacaklarin ~ Alacak Yerine tarafindan
Hesaplarinda izlenmemesi, Getirildi caligmalara
baslanilmig

olup ancak
islemlerin

gerceklestigine
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iligkin iglemler
takip

edilecektir.

Miilga OSIB ve Miilga GTHB nin TOB Altinda
Birlestirilmesine Ragmen Bunlara Ait Ddner
Sermaye Isletmelerinin Birlestirilmemesi ve 2019

Y1li1 Mali Tablolarinin Ayr1 Ayr1 Verilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z  konusu
bulgu 2020
yili  Denetim
Raporunda (1)
nolu bulgu
olarak tekrar

raporlanmistir.
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