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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi (BUSKI), Bursa Biiyiiksehir Belediyesine baglh
miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olup faaliyetlerini 2560 say1l1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
cergevesinde yiiriitmektedir. Idare, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kayit altina

almakta ve raporlamaktadir.

Idare, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek

amactyla kurulmustur.

Kurumun organlart; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve Denetgilerden
olusmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesinin Belediye Meclisi, BUSKI Genel Kurulu olarak gérev
yapmaktadir.

Idarenin 2017 mali y1l1 basinda gider biitcesi 1.585.000.000,00 TL olarak belirlenmis,
gerceklesme 1.465.398.750,86 TL olmustur.

2017 mali yili basinda 1.080.000.000,00 TL olarak belirlenen gelir biitcesi ise
908.441.945,09 TL olarak gerceklesmistir.

Kurumun, mali kuruluslara olan toplam kredi borcu 862.753.422,93 TL’dir. S6z konusu
tutarin; 153.552.182,72 TL’si kisa vadeli banka kredilerden, 709.201.240,21 TL’si ise uzun
vadeli banka kredilerinden olusmaktadir. Dis finansman kaynagindan saglanan ve yabanci para
cinsinden olan borglarimin 31.12.2017 tarihi itibariyle toplam TL karsilig1 ise 386.621.963,87
TL’dir. Yabanc1 para geliri veya varlig1 olmayan Kurumun, yabanci para borg stokunun yiiksek
olmasi, ayn1 zamanda Kurum i¢in kur riskini de ortaya cikartmaktadir. Kurum, yatirim
harcamalarinin finansmaninda finansal kaldira¢ etkisinden yararlanarak, bor¢lanmaya 6zellikle
basvurmaktadir. Boylece, yatirimlarmin tamamini, 6z kaynaklardan degil ayni zamanda

bor¢lanma ile de finanse etmektedir.

Kurumun faaliyet hesaplarindan olan 600 Gelirler Hesabinin 1.103.390.181,18 TL, 630
Giderler Hesabinin 990.603.032,18 TL olarak gerceklestigi ve 2017 yilinin 112.787.149,00 TL
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olumlu faaliyet sonucu ile kapandig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda, Kurumun, 2017 yilinda eckonomik siniflandirmanin birinci

diizeyindeki biitge giderlerinin, toplam biit¢e giderleri i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 1-2017 Y1l Biit¢e Giderlerinin Toplam Biitce Gideri I¢indeki Orani Tablosu

Biitce
Icindeki
Tutan Oram

Biitce Gideri Tiirii (TL) (%)
Personel Giderleri 58.928.936,43 %4,02
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.004.210,64 %0,68
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 341.880.083,92 %23,33
Faiz Giderleri 62.237.587,93 %4,59
Cari Transferler 7.603.763,42 %0,52
Sermaye Giderleri 980.007.566,63 | %66,86
Sermaye Transferleri 0 0
Toplam: 1.465.662.148,97 100%

Tabloda goriildiigii lizere; biitce giderleri i¢cindeki en biiyiik pay, sermaye giderleri ile
mal ve hizmet alim giderlerine aittir. Kurumun 2015-2017 yillarina iligkin biitce giderleri

gerceklesme tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2-2015-2017 Yillar1 Arasi Biit¢e Giderleri Tablosu

2015 2016 2017
Biitce Gideri Tiirii (TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 63.340.572,74 68.757.500,76 58.928.936,43
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 10.476.005,28 10.147.885,39 10.004.210,64
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 216.480.442,44 263.561.378,65| 341.880.083,92
Faiz Giderleri 4.458.622,81 27.728.508,86 62.237.587,93
Cari Transferler 5.474.926,54 6.555.536,91 7.603.763,42
Sermaye Giderleri 548.688.709,15 737.825.516,14 | 980.007.566,63
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 5.680.000,00 0
Toplam: 851.219.278,96 | 1.120.256.326,71 | 1.465.662.148,97

BUSKI 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait yukarida yer alan biitge gideri rakamlari

incelendiginde;

Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ve Cari
Transfer Giderlerinde yillara gore 6nemli bir artis veya azalisin bulunmadigi goriilmektedir.

%124 ile Faiz Giderleri en yiiksek artis1 gdstermektedir. Bunun temel nedeni Idarenin borg
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stokunda meydana gelen ylikselmedir. Giderler icerisindeki en yiiksek paya sahip Sermaye
Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde ise 2017 yilinda sirayla yaklasik %33 ve %30
artis gorilmiistiir. Kurumun yatirimer bir kurulus olmasi ve 6360 sayili Kanunla faaliyet

alaninin genislemesi sermaye giderlerinde goriilen artistaki temel neden olmustur.

Kurumun, 2017 yilinda ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyindeki biitce

gelirlerinin, toplam biit¢e gelirleri igindeki pay1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3-2017 Yili Biit¢e Gelirlerinin Toplam Biitce Geliri I¢indeki Orani Tablosu

Biitce
icindeki
Tutan Oram
Biitce Geliri Tiirii (TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 736.773.697,49 981,10
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.902.649,81 90,76
Diger Gelirler 166.663.374,30 %18,35
Sermaye Gelirleri 0 %0
Biitge Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesabi (-) (1.891.694,09) %0,21
Net Biit¢ce Geliri 908.448.027,51 90100

Tablodan goriildiigii tizere, Kurumun biitge gelirleri igerisindeki en biiyiik pay Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirlerine aittir. Bunu 2560 sayili Kanun uyarinca Genel Biit¢e Vergi
Gelirlerinden ayrilan paylar takip etmektedir.

Kurumun 2015-2017 yillarina iliskin biit¢e gelirleri gerceklesme tablosu asagida yer

almaktadir.

Tablo 4-2015-2017 Yillar1 Aras1 Biit¢e Gelirleri Tablosu

2015 2016 2017
Biitce Geliri Tiirii (TL) (TL) (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 524.486.267,37 | 641.311.827,56 | 736.773.697,49
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.406.972,50 3.914.908,60 6.902.649,81
Diger Gelirler 99.844.154,40 | 107.337.719,96 | 166.663.374,30
Sermaye Gelirleri 36.173,10 40.381,50 0
Biitge Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesabi (-) (680.155,99) (1.715.630,44) | (1.891.694,09)
Net Biitce Geliri 627.093.411,38| 750.889.207,18 | 908.448.027,51

2015-2017 yillarina iliskin yukarida yer alan tablo incelendiginde;

Kurumun en 6nemli ve asli gelir kalemi su ve atik su hizmetlerinden elde edilen gelirler

olup, bu gelir kalemlerinin icerisine dahil oldugu Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2017 yilinda
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yaklagik 15% artig gostermistir. Bunun yaninda, biiyiik oranda Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden
Ayrilan Paylardan olusan Diger Gelirlerde %55 artis goriilmekte olup dnemli bir gelir kalemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler de %76 artis

gostermistir, Kurumun toplam geliri 2017 yilinda %21 ile yiiksek oranda artig gostermistir.
Asagida Kurumun son 5 yillik biit¢ce tahmin ve gergeklesme rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 5- Son 5 Yillik Biitge Tahmin ve Gergeklesme Rakamlari

GIDER GELIR
YILI BUTCESI GERCEKLESME | BUTCESI GERCEKLESME
2013 426.700.000,00 416.818.039,28 359.000.000,00 406.311.692,40
2014 591.738.421,84 577.048.052,63 527.000.000,00 515.536.629,71
2015 969.500.000,00 851.219.278,96 794.000.000,00 627.093.411,38
2016 1.143.956.351,50 1.120.256.326,71 862.000.000,00 750.889.207,18
2017 1.585.000.000,00 1.465.398.750,86 | 1.080.000.000,00 908.448.027,51

Tablo incelendiginde Kurumun son 5 yilda biitce agig1 verdigi, giderlerinde yaklagik
%252 artis, gelirlerinde yaklasik %124 artig ger¢eklestigi gortiilmektedir. Bununla birlikte yillar
itibariyle gelirlerin giderlerini karsilama oraninin gerileyerek %97‘den %62‘ye diistligii

izlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegict ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
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icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun iller Bankasina Sermaye Katihm Payr Olarak Yatirmus
Oldugu Tutarlarin iller Bankasi Anonim Sirketinin Sermayedarlar1 Arasindan
Cikartilmis Olmasina Ragmen Halen Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Kayith Olmasi

Miilga 4759 sayili iller Bankasi Kanununa gére Kurum, 2011 yilina kadar Iller
Bankasinin sermayesine istirak etmis 2005-2011 yillarinda 19.887.076,99-TL sermaye pay1
yatirmistir. S6z konusu sermaye paylarinin 3.349.863,37 TL’lik kismi 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg kaydi yapilmak suretiyle, 16.537.213,62 TL’lik kismui ise
O0demelerin yapildig1 tarihlerde gider kayd: yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.
26.11.2011 tarih ve 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile BUSKI

Bankanin sermayedarlar1 arasindan ¢ikartilmistir.

Miilga 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 1’inci maddesiyle Iller Bankas: biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu kanuna bagli olmak iizere kurulmustur. Ayn1 sekilde,

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesine gore banka,
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bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda, Bankacilik Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger
kanunlarin ilgili hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla, 6107 sayili Kanun ile kurulan Iller Bankasi

Anonim Sirketi de kendi kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet géstermektedir.

Miilga 4759 sayil iller Bankas1 Kanununun 3 iincii maddesine gére BUSKI bankanin
sermayedarlar1 arasinda yer almis ve 2005-2011 yillar1 arasinda 19.887.076,99-TL sermaye
pay1 olarak yatirmistir. 6107 Sayili Kanun ile Iller Bankas1 A.S. i¢in yeni bir sermaye yapisi
belirlenmis, BUSKI bu yap:1 icerisinde yer almamus, dolayisiyla sermayedarlar arasindan
cikartilmistir. 6107 sayili Kanunda sermayedarlar arasindan c¢ikartilan idarelerin sermaye
paylarina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemis, Gegici 5 inci maddesi ile bu Kanun ile
kaldirilan iller Bankasinin tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin iller Bankas1 Anonim Sirketine
gectigi hiikkiim altma almmustir. Dolayisiyla, iller Bankasmin ve Iller Bankasi Anonim
Sirketinin sirastyla Miilga 4759 sayili ve 6107 sayili Kanunlar ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterdigi diisiiniildiiginde BUSKI’nin sermayedarlar arasmdan gikartilmasmin
sonucu olarak 2005-2011 yillar1 arasinda sermaye payi olarak yatirdigi tutarlarin Iller Bankasi

Anonim Sirketi tarafindan BUSKI’ye iade edilmesi gerekmektedir.

Idare s6z konusu durumun sonucu olarak yatirilmis olan sermaye paylarini {ller Bankasi
Anonim Sirketinden talep etmistir. Ancak, Banka cevabi yazisinda s6z konusu 6demelerin iade
edilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmis ve 6demeyi yapmaktan kaginmistir. S6z konusu
belirsizligin  giderilmesi igin Idarenin hukuki siire¢ baglatmasmin uygun olacagl
diisiiniilmektedir. Ayrica, hukuki siire¢ sonuclanincaya kadar Iller Bankasina yatirilmis olan

tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 19.887.076,99-TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,
3.349.863,37 TL’lik tutarin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alacak ve
onceki donemlerde giderlestirilen tutarin diizeltilmesi amaciyla 16.537.213,62 TL’lik tutarin
600-Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore, kurum bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
bakiyesinin 19.887.076,99 TL diisiik, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1
bakiyesinin 3.349.863,37 TL fazla ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi bakiyesinin
16.537.213,62 TL diisiik raporlanarak mali tablo hatasina neden olundugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasi'ndan 2005-2011 yillar1 arasinda ddemesi

yapilan 19.887.076,99 TL sermaye tutar1 15/11/2017 tarih ve E.24494 sayili yazimizla
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kurumumuza ddenmesi talep edilmistir. 27/11/2017 tarihli ve E.28674 sayili Iller Bankasi
yazisinda talebimizin yerine getirilemeyecegi belirtilmistir. Gerekli islemler baglatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, sermaye payi olarak yatirilmis olan tutarm ddenmesini talep ettigini
ve gerekli islemlerin baglatilacagini ifade etmektedir. S6z konusu alacaga iliskin muhasebe
kayitlariyla ilgili ise herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. 2017 yili igerisinde anilan alacaga
iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolarinda 140-
Kisilerden Alacaklar Hesab1 bakiyesi 19.887.076,99 TL diisiik, 240-Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 bakiyesi 3.349.863,37 TL fazla ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi bakiyesi 16.537.213,62 TL diistik gosterilmistir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine Aykir1 Kayitlar Bulunmasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2017 yili 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin
incelenmesi neticesinde; toplam 46.851.385,25 TL’nin bu hesapla iliskisi bulunmadigi halde
hesabin 02 yardimci kodunda takip edilmesi suretiyle hatali muhasebe kaydi yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinin niteliginin yer aldigi 110’ncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi

’

icin kullanilir.’

Denilmektedir. Aym ydnetmeligin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 111 nci
maddesinde ise;

“Kigilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

vaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
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ortaya c¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi vizerine Sayistay ve mahkeme ilamlart ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklart inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3) Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4) Biitge giderleri hesabi disindaki diger hesaplara borg¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindig1 veya génderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan ¢tkan,

5) Biitge i¢i veya biit¢e disi olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6) Tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevilendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen, tutarlar kigilerden alacaklar hesabina alinir.
7) Bu hesapta kayitl tutarlar igin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha énce hesaplara

alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gecirilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Idarenin muhasebe kayitlari incelendiginde, 140 Kisilerden alacaklar Hesabinmn 02
yardimec1 kodunda toplam 47.170.675,46 TL'min takip edildigi, bu tutarin 46.851.385,25
TL'sinin vergi dairesinden devreden KDV alacaklari, abonelik teminati alacaklari, su
hesaplarindan alacaklar ve yuvarlama farklarindan dogan alacaklardan olustugu anlasilmistir.
Yukarda yer verilen yonetmelik hiikiimleri uyarinca s6z konusu tutarlarin bu hesapla

iligkilendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak; mevzuata aykiri kayit yapilmasi neticesinde, mali tablolarda yer alan 140
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nolu hesabin olmasi gerekenden daha yiiksek goriinmesine yol agildig1r ve bu suretle mali
tablolarda yer alan verilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin etkilendigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmin 02 yardimci
kodunda izlenen KDV alacaklar1 ve abonelik teminati alacaklar1 hesaplarinin 2018 yilindan
itibaren kullanilmadigi, yuvarlama farklarindan dogan alacaklar hesabi icin gerekli

diizenlemelerin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi her ne kadar 2018 y1l1 itibariyle KDV alacaklar1 ve abonelik
teminat1 alacaklar1 hesaplarmin kullanilmadigini, yuvarlama farklarindan dogan alacaklar

hesabi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagini belirtse de;

Denetim goriisiine esas 2017 yili mali tablolarinda KDV alacaklari, abonelik teminati
alacaklari, su hesaplarindan alacaklar ve yuvarlama farklarindan dogan alacaklarin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin 02 yardimci kodunda izlenmesi s6z konusu hesabin gerekenden
46.851.385,25 TL fazla goriinmesine neden olmakta, mali tablolarin ger¢cek durumu

yansitmasina engel teskil etmektedir.

BULGU 3: 6360 Sayih Kanun Geregi inegol Belediyesinden Devir Alinmis Olan

Borc¢larin Hatal Olarak Muhasebelestirilmesi

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi Inegol

Belediyesinden devir alinmis olan borglarin hatali olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

6360 sayil1 Kanun geregi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararlari ile inegél
Belediyesinin Inegdl Organize Sanayi Bolgesine Atiksu Faturasindan kaynakli borglarindan
dogan 5.545.327,48 TL’lik tutar BUSKI’ye devredilmistir. BUSKI tarafindan séz konusu
bor¢larin muhasebelestirilmesinde 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina bor¢ kaydi, 320-Biitce Emanetleri Hesabina ve 500-Net

Deger Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi;

78’inci maddesine gore; 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye

tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
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ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmakta,

194’lincti maddesine gore; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesabi kurumlarin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii makine, tesis
ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Inegdl Belediyesinden Inegdl Organize Sanayi Bolgesine olan ve BUSKI tarafindan
devir alinan atik su gideri borglari tesis, makine ve cihaz mahiyetinde bulunmamakta ve devir
alman s6z konusu borg¢ 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit gerektiren

bir sermaye payini temsil etmemektedir.

S6z konusu borg, BUSKI acisindan gider olarak tahakkuku yapilmasi gereken bir
yikiimliilik dogurmaktadir. Dolayisiyla, devir alinan borcun alindigi tarihte 320- Biitge
Emanetleri Hesabina alacak ve 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekirken
yukarida ifade edildigi sekilde muhasebelestirilmesi sonucunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler, 253- Tesis, makine ve cihazlar, 500-Net Deger ve 570-Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplarinin bakiyelerinin 5.545.327,48 TL fazla raporlanarak mali tablo hatasina

neden olundugu diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu muhasebe kayitlart icin diizeltme kaydi

yapilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, gerekli diizeltme kayitlariin yapilmis oldugunu bildirmekle
birlikte s6z konusu muhasebe kayitlarinin 2017 yilinda yapilmamis olmasi nedeniyle, 2017 yili
mali tablolarinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar,
500-Net Deger ve 570-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesaplart bakiyeleri 5.545.327,48
TL fazla gosterilmistir

BULGU 4: Kurumun Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarina
Karsihk Edindigi ve Devir Islemleri Tamamlanmis Bulunan Tasmmazlarin Varhk

Hesaplarina Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurumun 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda bulunan Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinden olan alacaklarina karsilik bu kurumdan alarak devir islemlerini tamamladigi

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarina kayitlar1 yapilmamistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “139-Diger Kurum Alacaklar1”
baslikli 107’ nci maddesi b/1 hiikmiine gore;

1) Diger kurum alacaklar1 hesabinda kayitli alacaklardan tahsil edilen anapara tutari bu
hesaba, faiz tutarinin icinde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, gegmis aylara
ya da yillara ait olan kismi ise 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak, tamami 102-Banka
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir. Tahsil edilen faiz gelirinin tamami 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmekte,

188’inci maddesine gore; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi

ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmakta,

192°nci maddesine gore; 252-Binalar Hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Amlan hiikiimlere gére, BUSKI nin Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden olan ve 139-
Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda kayitli bulunan alacaklar1 karsiliginda alarak devir
islemlerini tamamladigi 180.296.446,07 TL degerindeki 369 adet arsa ve arazinin 250-Arsa ve
Araziler Hesabina, 3.341.303,93 TL degerindeki 1 adet binanin 252-Binalar Hesabina borg
kaydinin yapilmasi ve 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina 183.637.750,00 TL alacak
kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, BUSKI tarafindan bu sekilde bir muhasebe kaydi

gergeklestirilmemistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, kurum bilangosunda 250-Arsa ve Araziler Hesabinin
bakiyesinin 180.296.446,07 TL, 252-Binalar Hesabinin bakiyesinin 3.341.303,93 TL eksik ve
139-Diger Kurum Alacaklart Hesabinin bakiyesinin 183.637.750,00 TL fazla raporlanarak mali

tablo hatasina neden olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nden olan alacaklara karsilik
edindigimiz taginmazlarin devir islemleri 2017 mali yilinda tamamlanamadigindan, duran
varlik hesaplarina kayitlar1 yapilamamistir. 2018 Ocak ayinda tamamlanan devir islemlerine ait

muhasebe kayitlar1 yapilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, gerekli diizeltme kayitlarmin 2018 yilinda yapilmis oldugunu
bildirmekle birlikte s6z konusu muhasebe kayitlarimin 2017 yilinda yapilmamis olmasi

nedeniyle, 2017 y1l1 mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabinin bakiyesi 180.296.446,07
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TL ve 252-Binalar Hesabinin bakiyesi 3.341.303,93 TL eksik, 139-Diger Kurum Alacaklari
Hesabinin bakiyesi 183.637.750,00 TL fazla gosterilmistir.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde veya Kullamminda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter ve Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler ve Hatalar Bulunmasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik™ hiikiimlerine uygun tasinmaz kayitlar1 yapilmadig

anlasilmistir.

a) Kayit ve envanter ¢aligmasi eksik yapilmis, hizmet binasinin iginde bulundugu
kampiis alani ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nden alacak karsiligi devralinan taginmazlar
tapuda idare adina kayitli olmasina ragmen, tasinmaz kaydi yapilmamaistir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesinde tapu kiitiigiinde idarenin adina
tescilli olan tiim tasinmazlarin kaydinin tutulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

b) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ile muhasebe birimi ayri
ayr1 tasinmaz kaydi tutmakta, bunlar arasinda baglanti kurulamamakta, tasinmaz kayitlar ile
muhasebe kayitlart arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Taginmazlara iliskin muhasebe
kayitlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim kayitlarindan degil, tasinmazin
ingasiyla ilgili birimlerden alinan bilgilerle yapilmaktadir.

Yonetmeligin =~ “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar” bagliklt 6’nc1 maddesinde tasinmaz kayitlarinin “Tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri ile gorevli birim” tarafindan yapilip bu kayitlarin ge¢ yedi giin i¢ginde muhasebe
hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gonderilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Tasinmazin ingasiyla ilgili birim ve/veya muhasebe birimi tarafindan maliyet degeri
bilinen bir¢ok tasinmazin envanter listesinde degeri kayithi olmayip, tasinmaz kayitlarinda
listelenen 2.521 taginmazin yalnizca 13 adetinin toplam 2.312.163,28 TL degeri bulunmaktadir.
Halbuki mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ile 252-Binalar Hesabina kayitli toplam 2.102.239.029,45TL degerinde taginmaz goriinmekte,
muhasebe kayitlarinda bulunan tasinmazlarin ancak binde birinin yonetmelige uygun tasinmaz

kaydi bulundugu anlagilmaktadir.
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C) Maliyet bedeli 165.369,01TL olan bir tasinmaz iz bedeli ile kayda alinmistir.

Yonetmeligin ~ “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tasinmaz
kayitlarinin maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

d) Muhasebe kaydina alinan taginmazlarin bir kisminin, hangi taginmazla ilgili
oldugu bilgisi yer almamakta olup, “muhtelif yerler” olarak topluca kayit yapilmistir.
“Muhtelif” olarak tanimlanan toplam 77.424.453,95TL degerinde 34 adet tasinmaz ve taginmaz
degeri arttiric1 islem bulunmakta olup, bunlarin 30 adedi 251 hesabina kayitli degeri

65.708.852,62TL, 4 adeti 252 hesabina kayith degeri 11.715.601,33TL dir.

Yonetmeligin  “Tasinmazlarin numaralandirilmast” bagliklt 8’inci ve “Dosyalama”
baslikli 9’uncu maddelerinde tasinmazlarin, her birine ayr1 numara vermek ve ayri1 dosya agmak

suretiyle kayit edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buraya kadar sayilan tespitler tasinmazlara iliskin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabiin olmasi gerekenden az

goriinmesine neden olmaktadir.

e) Tahsis edilen ve tahsis alinan tasinmazlarin mevzuatla istenilen sekilde
degerlerini igerir tasinmaz kaydi ile muhasebe kaydi bulunmamaktadir. Tahsis edilen
taginmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar
Hesabinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine, tahsis alinan taginmazlarin muhasebe kaydi
bulunmamast 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabmin olmasi gerekenden az
goriinmesine neden olmaktadir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde idarenin, tapu kiitiigiinde {igiincii
kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen
taginmazlarin kaydini tutmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

f) Genel Midiirliik Hizmet Binas1 da dahil olmak tizere, Merkez kampiiste yer alan
hi¢bir yapinin tapu kaydi bulunmamakta, bu alan tapu kayitlarinda “Hizmet binasi yeri” olarak
goriinmektedir. Mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan bu tasinmazlarin
tapuda cins tashihleri yapilmadigi gibi, idare tasmmmaz kayitlarinda 79.763,56m2
biiytikliigiindeki bu alan ve {iistiindeki binalara iliskin hi¢bir bilgi de bulunmamaktadir. Mali
hizmetler birimi tarafindan bu alan arsa olarak muhasebe kayitlarina alinmistir. Bu durum 250-

Arazi ve Arsalar Hesabinin olmasi gerekenden fazla 252-Binalar Hesabinin olmasi gerekenden
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az goriinmesine neden olmaktadir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesi ile “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesi hiikmiine gore idare, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlari mevcut kullanim sekli ile kayitlara almali, ayrica tapu kayitlarinin

mevcut kullanim gekli dikkate alinarak diizeltilmesini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, idarenin miilkiyetinde veya
kullannominda bulunan tasinmazlarin envanter ve muhasebe kayitlarma iliskin islemlerin
bulguda belirtildigi iizere “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik”

hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak idare, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢calismanin

yapilacagini bildirmektedir. Konu takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: BUSKI Su Faturalarinin Kredi Kartlar1 ile Odenmesi Sonucunda
Bankaca Tabhsil Edilen Paralarin BUSKi’ye Ge¢ Gonderilmesi Dolayisiyla Ortaya Cikan

Gecikme Faizi Alacaklarinin Muhasebelestirilmemesi

BUSKI su faturalarinin kredi kart: ile dédenmesini saglamak amaciyla idare ile
Halkbankas1 Bursa Heykel Subesi arasinda 22/03/2005 tarithinde bir s6zlesme imzalanmas,

02/12/2009 tarihinde ise s0z konusu protokole ek s6zlesme ile ek hiikiimler belirlenmistir.

Anilan sozlesmeler geregi; banka tarafindan kredi karti ile yapilan tahsilat tutarlarinin
tahsilat tarihinden itibaren 20 giin i¢erisinde BUSKI’nin hesabina gonderilmesi gerekmektedir.
S6z konusu ddemelerin BUSKI hesabina gonderilmemesi durumunda bankanin BUSKI’nin

hesabina gonderilmeyen tutar tizerinden her giin i¢in ticari faiz 6demesi dngoriilmektedir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2017 Y1l1 Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BUSKI idari ve teftis birimleri tarafindan yapilan inceleme neticesinde 2005-2017
tarihleri arasinda bankanin gergeklestirdigi (farkli tarih ve tutarlarda olmak iizere) toplam
443.635.621,59 TL tahsilati BUSKI hesabina sézlesmede ongoriilen siirelerde géndermedigi,
s0z konusu tutarlara sézlesmede ongoriilen ticari faizin uygulanmasi sonucunda 1.240.507,48

TL’lik bir faiz alacaginin BUSKI i¢in dogdugu tespit edilmistir.

BUSKI alacagin tahsili amaciyla banka ile yazismalar1 baslatmis bulunmakla birlikte
s6z konusu alacaklar muhasebelestirilmemistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 110’uncu maddesine gore;

140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni1 yonetmeligin 111’inci maddesi ise su sekildedir;
“Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,

ortaya ¢ikar.

Dolayisiyla, idarece tespit edilen gecikme faizi alacaginin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina ve 600-Gelirler Hesaplarina kayit edilerek muhasebelestirilmesi ve alacagin mali

tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore, gecikme faizi alacagmmin muhasebe kayitlarina
alimmamas1 nedeniyle kurum bilancosunda 140- Kisilerden Alacaklar ve 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesaplarinin bakiyelerinin 1.240.507,48 TL eksik raporlanarak mali tablo

hatasina neden olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecikme faizi alacagimiz 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina alinmistir” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 1dare, gecikme faizinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmis
oldugunu bildirmekle birlikte s6z konusu muhasebe kaydinin 2017 yilinda yapilmamis olmasi
nedeniyle, 2017 y1li mali tablolarinda 140-Kisilerden Alacaklar ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bakiyeleri 1.240.507,48 TL eksik gosterilmistir.

BULGU 2: Abonelik Iptallerinde Teminat iade Bedellerinin Kusursuz

Tazminatlar Hesabina Kaydedilmesi Suretiyle Hataya Yol Acilmasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan su aboneliginin iptali islemlerinde iade
edilen teminat bedellerinin Kusursuz Tazminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi suretiyle

hataya yol agilmaktadir.

BUSKI Tarifeler Yénetmeligi'nin “Abonelik Teminat1” baslikli 28’inci maddesinin

10’uncu fikrasinda;

“Teminat bedelinin hesaplanmasina esas alinacak birim fiyat, abone sozlesmesinin

vapildigt ayda tahsilati yapilan doneme uygulanan tarifedir.”
Ve 12’°nci fikrasinda;

“Teminat bedelinin iadesi s6z konusu oldugunda alinan bedel giincel tutarla iade edilir

veya borca mahsup edilir.”
Denilmektedir.

Bu kapsamda Idare, szlesmesini iptal eden abonelere teminat bedellerini giincel tutar
lizerinden iade etmekte, arada menfi fark olusmasi durumunda bu tutar Idarenin giderini teskil

etmektedir.

Yapilan incelemelerde Idarenin olusan giderleri 630.03.04.02.03 ve 830.03.04.02.03
Kusursuz Tazminatlar hesaplarinda takip ettigi goriilmiistiir. Kusursuz Tazminatlar hesabi,
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi esnasinda zarar gorenlere Odenmesi gereken ancak,
uygulamayi1 yapan kamu gorevlisine hukuken riicu imkani bulunmayan tazminat 6demelerinin
dogmasi durumunda gider kaydinin muhasebelestirilmesi amaciyla kullanilmasi gereken bir
yardimci hesap olup teminat iadelerinden olusan giderlerin bu hesapta takip edilmesi uygun

gorilmemektedir.

Sonu¢ olarak, 5018 sayili KMYKK uyarinca muhasebe yetkilileri muhasebe
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hizmetlerinin goriilmesinden ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu olup tespit edilen hata, mali tablolarin tam ve dogru bir sekilde
sunulmasin1 engellemekte, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun bir sekilde tutulmasina

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Abone teminat iadeleri ile ilgili yapilan muhasebe
kayitlarinda Kusursuz Tazminatlar Hesabinin kullanilmayacagi, gerekli diizenlemenin

yapilacagi bildirilmistir.
Sonucg olarak Kamu idaresi gerekli diizenlemelerin yapilacagini ifade etmekle birlikte;

2017 yili mali tablolarinda, 630.03.04.02.03 ve 830.03.04.02.03 kodlu Kusursuz
Tazminatlar hesaplarinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda zarar gorenlere 6denmesi
gereken ancak, uygulamay1 yapan kamu gorevlisine hukuken riicu imkani1 bulunmayan tazminat
O0demelerine ait giderlerin yani sira abone teminat iadelerine iligkin giderlerin de izlenmesi

nedeniyle s6z konusu yardimer hesaplar gercek durumu yansitmamakta, olmas1 gerekenden

4.085.443,74 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 3: Kurumun Hissedar1 Oldugu S.S. Yesil Cevre Aritma Isletme
Kooperatifi Giderlerine Katilim Pay1 Olarak Yatirmis Oldugu Tutarlarin Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kayit Edilmesi

Kurumun hissedar1 bulundugu S.S. Yesil Cevre Aritma Isletme Kooperatifi giderlerine
katilim pay1 olarak yatirmis oldugu tutarlarin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kayit edildigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin;
181’inci maddesine gore;

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilmaktadir.

BUSKI 25.06.1998 tarihli Resmi Gazete ile kurulan ve 37.900,00 TL sermayesi bulunan
S.S. Yesil Cevre Aritma Tesisi Isletme Kooperatifi ortag: olup séz konusu kooperatifte 100,00
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TL sermaye pay1 bulunmaktadir. Kurum kurulusundan itibaren muhtelif zamanlarda s6z konusu
Kooperatifin giderlerine katilim payr olarak 1.541.841,60 TL 6demede bulunmus ve bu
odemeleri 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg kaydi
yapmak suretiyle muhasebelestirmistir. Ancak, s6z konusu édemeler sermayeye katilim pay1
mahiyetinde olmayip gider pay1 niteliginde 6demelerdir. Kurumun S.S. Yesil Cevre Aritma
Tesisi Isletme Kooperatifinin sermayesindeki pay tutar1 degismemistir. Bu nedenle, séz konusu
odemelerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan
cikartilarak 630-Giderler Hesabina borg kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi ve 241

hesabinda kayitli bulunan tutarin gercek durumu yansitir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore, kurum bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesinin 1.541.841,60 TL ve 590-Dénem
Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabiin bakiyesinin 1.541.841,60 TL fazla raporlanarak mali

tablo hatasina neden olundugu diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizeltme kayd1 yapilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmis oldugunu bildirmekle
birlikte s6z konusu muhasebe kaydinin 2017 yilinda yapilmamis olmasi nedeniyle, 2017 yili
mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bakiyesi
1.541.841,60 TL ve 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 bakiyesi 1.541.841,60 TL

fazla gosterilmistir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabr’nin Yardimer Hesap Kodu Diizeyinde Hatah
Kayitlar Bulunmasi1 ve Hesaptan Yapilan Odemelerin Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne Aykir1 Olarak Emanete Alinma Siras1 Dikkate Alinmaksizin

Yapilmasi

Kamu Idaresince, mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandig
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlar 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilirken yardimci kod diizeyinde hatali islemler yapildigi, ayrica
hesapta kayitli tutarlarin ilgilisine 6denirken emanete alinma sirasinin gozetilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili KMYKK’nin “Biitce ilkeleri” baslikli 13’iincii maddesinin (k) bendi

uyarinca Kamun Idareleri, biitcelerini kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarmin goriilmesini
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saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde, Maliye Bakanliinca uluslararasi standartlara
uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlamak ve uygulamakla sorumludur.
Muhasebenin “tam agiklama” ilkesi geregince de muhasebe kayitlarinin, mali tablolarin yeterli,
acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesini teminen Detay Hesap Planinda belirtilen uygun

ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

320 Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler, MIBMY *nin 248 ve
249’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Yonetmelikte, 320 nolu hesabin, mali yil icerisinde
veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gézetilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yonetmelik’in yapilacak alacak ve borg kayitlarina iligkin hesabin igleyisinin anlatildigt

250°nci maddesinde ise;

“a) Alacak

1) Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da soz
konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Dénem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine goére boliimlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman agimi siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

b) Borg

2) Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gére boliimlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman asimi stirelerini giincellemek icin, bu hesaba bor¢ ve

alacak kaydedilir...”

Denilmektedir.
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Bu kapsamda Mahalli idareler Detay Hesap Planinda 320-Biitce Emanetleri Hesabinin

yardimci kodlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir;

Tablo 6-320 Biitge Emanetleri Hesab1 Yardimc1 Kod Diizeyinde Goriiniimii

ANA HESAP, HESAP GRUBU,
CZ) - a « T HESAP ve YARDIMCI HESABIN
< <9 (2] (2] ADI
o | E : z z
&S = = =] =]
w = = = =
I > > > > i} _
320 BUTCE EMANETLERI HESABI
320 |01 Cari Yila (N) Ait Borglar
320 | 02 N-1 Yilina Ait Borglar
320 |03 N-2 Yilina Ait Borglar
320 |04 N-3 Yilina Ait Borglar
320 | 05 N-4 Yilina Ait Borglar
320 | 06 N-5 Yilina Ait Borglar

Ozetle, y1l igerisinde ilk kez 320 nolu hesaba kaydedilen bir tutar hesabin “01” yardimec1
koduna kaydedilmeli, 5 yillik zamanasimi siiresince yilsonlarinda hesabin yardimci kodlart

arasinda borg alacak kayd1 yapilarak gerekli glincelleme gerceklestirilmelidir.
Ancak yapilan incelemelerde;

-Idarenin ilk kez 320 nolu hesaba alinan toplam 2.631.181,60 TL tutarindaki kayd:

hesabin 01 nolu yardimci koduna almayarak hata yaptigi,

-MIBMY ’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesi uyarinca biitce
emanetlerinden yapilacak ddemelerde emanete alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ilgililerine ddenmesi gerekirken Idarenin 320 nolu hesaba alman tutarlarin

ddemesinde bu siray1 gozetmedigi,
Tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, hesabin yonetmelikle belirlenen isleyisine uygun olmayan sekilde
kullanilmas1 ve yardimci kod diizeyinde yonetmelik ve detay hesap planina aykir1 kayitlar
yapilmasi neticesinde mali tablolarin gergege aykirilik teskil edecek sekilde bilgi icermesine

neden olunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Y1l icerisinde ilk defa 320 nolu hesaba kaydedilen tutarlarin
01 yardime1 hesap koduna kaydedilecegi, 5 yillik zamanagimi siiresince y1l sonlarinda hesabin
yardimc1  kodlar1 arasinda bor¢ alacak kaydi yapilarak giincelleme kayitlariin
gerceklestirilecegi, hesaptan yapilacak O0demelerde muhasebe kayitlarina alinma sirasi

gozetilerek 6deme yapilmasi hususunda gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
islem yapilacagini bildirmekle birlikte; denetime esas 2017 yili mali tablolarinda 320 hesabin
yonetmelikle belirlenen isleyisine uygun kullanilmamasi neticesinde meydana gelen hata
mevcudiyetini siirdiirmekte, 320 hesabin yardimci kodlar1 itibariyle goriinlimii olmasi
gerekenden farkli yansimakta, cari yilda biitce emanetlerine alinan tutarlari iceren 01 yardimci

kodu 2.631.181,60 TL eksik goriinmektedir.
BULGU 5: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Sinavsiz Atama Yapilmasi

Kurum personel dosyalarinin ve atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi sube miidiirii ve miidiir kadrolarina yazili ve sozlii sinav

yapilmadan dogrudan atama yapildig1 gériilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde BUSKI personelinin 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 2°nci maddesinde,

"Bu Kanun, Devlet memurlarvmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin
ve odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler. Bu Kanunun uygulanmasini gostermek veya
emrettigi hususlart belirtmek iizere tiiziikler ¢ikarilir. Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler

Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulur."” hitkmiine yer verilmis,

3’lincli maddesinde ise Kanun’un temel ilkelerinin "siniflandirma”, “kariyer" ve
"liyakat" oldugu belirtilmis, "liyakat™ ilkesi "Deviet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi,
swiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin egit imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige

sahip kilmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve
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yetkin sinav kurullar ile memurlardan ehliyetli olanlarin ilgili gérevlere atanmalarina imkan

saglanmis; calisan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gegilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 41’inci maddesinde bir sinifta belli
gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek ig¢in, kurulus
kanunlar1 veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile

cesitli sartlar konulabilecegi hiikiim altina alinmustur.

15.03.1999 tarih ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilerek
18.04.1999 tarih ve 23670 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelik"in 1'inci
maddesinde Yonetmeligin amaci belirtilirken liyakat ve kariyer ilkelerine vurgu yapilmis, 2'nci
maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelere ait memur
kadrolarinda istthdam edilenlerin miidiir ve daha alt gorevlere gorevde yilikselme mahiyetindeki
asaleten atama iglemlerinin kapsam déahilinde oldugu belirtilmis, 15’inci maddesinde ise sayilan
kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personel icin igisleri Bakanligi tarafindan Devlet

Personel Baskanliginin uygun goriisii ile yonetmelik ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda "Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik" 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Yonetmelik’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, aynen yukarida bahsi
gecen Yonetmelik’te oldugu gibi “liyakat” ilkesine vurgu yapilmis, “Kapsam” bashkli 2 nci
maddesinde ise belediyeler ve bu idarelerin baglh kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet memurlarindan, 5’inci maddede sayilan
kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Mezklr Yonetmelik’in 5’inci maddesinde iclerinde miidiir, sube miidiirii, sef gibi

kadrolarinda yer aldig1 baz1 kadrolar gorevde yiikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmis,

6’nct maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda gorevde yiikselme

sinavinda basarili olmanin sart oldugu belirtilmis,

10’uncu maddesinde ise aynen; “Miidiir, sube miidiirii ve bunlarla aym diizeydeki
gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda,; diger géreviere

gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda basarili olmalar: gerekir”
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hiikkmiine yer verilmistir.

Ozetle; BUSKIi’de goérev yapan memurlar 657 sayili Kanun’a tabi olarak
caligmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un en 6nemli ilkelerinden birisi “Liyakat” ilkesidir. S6z
konusu ilkenin yerine getirilmesi amaciyla mezk(r Kanun’a dayanilarak “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”
1999 yilinda yiiriirliige konulmus, miidiir ve alt1 gorevlere yiikselme islemi sinav, 6grenim
diizeyi gibi belli sartlara baglanmistir. Belediyeler ve bunlara bagli Kuruluslar icin ise “Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”
Icisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanmis ve 2009 yilinda vyiiriirliige girmistir. Gerek Genel
Yonetmelik’te gerekse de mahalli idareler i¢in hazirlanan 6zel Yonetmelik’te gorevde
yiikselmeye tabi kadrolar sayillmis ve bu kadrolara ancak personel arasinda yapilacak sinav

sonrasinda bagarili olanalar arasindan atama yapilabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore; BUSKI personelinden gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilacak
atamalarda mevzuatin 6ngordiigii genel ve 6zel sartlara dikkat edilmeli, s6z konusu kadrolar
icin Yonetmelik’in 6ngordiigli ilan, basvuru ve sinav sartlar1 saglanarak, smavda basarili
olanalar arasindan atama isleminin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Aksi bir uygulama gerek
657 sayili Kanun gerekse de bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler ile amaglanan atama

ve yiikselmelerde liyakat ilkesinin gergeklesmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Atamalarda, 657 sayili Kanun, 2560 sayili Kanun ve Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik

hiikiimleri uyarinca islem yapilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilacagini belirtmistir.
Konu takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Anahtar Teslim Géotiirii Bedel Sozlesmeli Islerde Is Eksilisi

Tutarlarinin Pursantaj Uzerinden Hesaplanmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde, ihale
dokiimaninda bulunmakla beraber isin yliriitiilmesi sirasinda yapilmasindan vazgecilen

imalatlarin bedelinin pursantaj {izerinden hesaplanarak is eksilisi yapildig1 goriilmiistiir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2017 Y1l1 Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci maddesinde “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine” iligkin hiikiimler bulunmakta olup,
devam eden maddelerde de is artig1 halinde yeni fiyatin tespit yontemleri tarif edilmistir. Bu
hiikiimlerde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeli islerde is eksilisi tutarlarinin tespiti agikca
belirtilmemis olmakla birlikte gerek Kamu Ihale Kurumu ve Yiiksek Fen Kurulu gerekse
Sayistay Temyiz Kurulu’nun yerlesik kararlarinda bu konudaki goriis ortak mahiyettedir. Bu
kararlarda pursantaj oranlari; isin is programina uygun bi¢cimde gergeklestirilme seviyesinin
Olclilmesinde ve toplam sozlesme bedelinin o gerceklesmeye isabet eden yiizdesinin
yiikleniciye 6denmesinde kullanilacak itibari degerler olarak tanimlanmis olup, pursantajin
temsil ettigi oranlar itibariyle isin gergek karsiliklarini gostermedigi ifade edilmistir. Bu kararlar
cergevesinde; anahtar teslim islerde yapimindan vazgecilen is kalemleri ile yapimina karar
verilen yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarmn, Yapim Isleri Genel Sartnamesi 22’nci
maddesinde dngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda belirlenmesi, yani is eksilislerinde de is
artisinda oldugu gibi yeni fiyat yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeli islerde, yapilmasindan vazgecilen imalattaki

artigin bedelinin pursantaj tizerinden degil yeni fiyat yapilarak tespit edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca konu ile ilgili gerekli uygulama yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagin bildirmektedir. Konu takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: i¢cme Suyu Kaynaklariin Ticari Amacla Kiralanmas Islerinde Kesin
ve Ek Kesin Teminatlarda Eksiklikler Bulunmasi ve Baz1 Kesin Teminatlarin Siireli

Alinmasi

BUSKI tarafindan Bursa ili sinirlar1 igerisindeki igme suyu kaynaklarinin ticari amagla
kiralanmast islerinde igme Suyu Kaynaklarinin Ticari Amagla Kiralanmasi ve Denetimine
Iliskin Yonetmelik ve sdzlesme hiikiimleri geregi alinmasi gereken kesin ve ek kesin teminat
tutarlarinda soézlesme bedellerinde meydana gelen yillik bedel artiglart nedeniyle olusan

eksiklerin giderilmedigi, bazi kesin teminatlarin siireli alindig: tespit edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Teminatlar ve 6demeler” bashikli 9’uncu maddesinde

kiracilardan alinmasi gereken kesin ve ek kesin teminata iligkin diizenlemeler yer almakta olup
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maddede aynen;

“(2) Ihale sonrasinda ihaleyi alan gercek ya da tiizel kisiden bir yillik sézlesme bedeli

iizerinden % 6 (yiizde alt1) oraninda limit dahili siiresiz kesin teminat alinir.

(3) Thaleyi alan gercek ya da tiizel kisi ile yapilan kira sézlesmesinde 6demelerin aylik
taksitler halinde yapilacaginin belirtildigi durumlarda en az 4 (dort) aylik kira bedeli kadar ek

teminat alinir.

(4) Bir yillik kira s6zlesmelerinde, bir yillik kira bedelinin pesin yatirilmasi halinde ek
teminat alinmaz. Bir y1l1 asan sozlesmelerde ek teminat alimi1 esastir. Verilecek olan bu teminat
bedeli her yil yapilan kira artis oraninda arttirtlacaktir. Ek teminat, takip eden kira yilinin ilk

kira 6demesi ile birlikte idareye teslim edilir.”
Denilmektedir.

Idare ile igme suyu kaynagim ticari amacla kiralayan yiikleniciler arasinda akdedilen

toplam 27 adet s6zlesme incelenmis olup yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak;

a) 6 adet kira sozlesmesinde ihaleyi kazanan kiracidan alinan kesin teminat

mektuplarmin siireli oldugu,

b) 4 adet kira so6zlesmesinde toplam 26.468,13 TL kesin teminat tutarinda eksiklik

bulundugu,

¢) 3 adet kira sozlesmesinde toplam 83.994,71 TL ek kesin teminat tutarinda eksiklik

bulundugu,

Tespit edilmistir. Idarece, kesin ve ek kesin teminatlarin miktar ve sekil olarak
uygunlugunun izlenmedigi ve takip edilmedigi goriilmiistiir. Bu suretle, alinan teminatlarin
yiiklenicinin taahhiidiinii sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmesini saglama fonksiyonunun zedelenmesine sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda bahsi gecen kesin teminat mektuplarinin
kaynak suyunun kiralama siiresini kapsayacak sekilde alindigi, s6z konusu teminat
mektuplarinin siiresiz teminat mektuplari ile degistirilmesi i¢in kiracilar ile gerekli yazismalarin

yapilacagi,

Kaynak suyu kiralama ihalelerinde, sdzlesme asamasinda ilk yil kira bedeli iizerinden
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%06 oraninda kesin teminat, birden fazla yili kapsayan s6zlesmelerde aylik kira bedelinin en az
dort kat1 kadar ek kesin teminat alindig1, yillik kira bedeli artiglarindan dolay1 kesin ve ek kesin
teminatlarda eksik kalan tutarlar igin ilgili kiract firmalarla yazigmalar yapilarak

tamamlanmasinin saglanacag bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi, siireli teminat mektuplarinin siiresiz teminat mektuplari ile
degistirilmesi ve yillik kira bedeli artislar1 neticesinde olusan kesin teminat ve ek kesin teminat

bedellerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagini bildirmektedir.

Konu takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: 4 Adet Tenis Kortu 2 Kath Tenis Kafenin Kiralanmas1 Isiyle Tlgili
Olarak BUSKI Tarafindan Sézlesme Siiresinin Uzatilmasina iliskin Karar Ahlnmamasina

Ragmen Tasinmazin Miistecir Tarafindan 2 Y1l 4 Ay Siireyle Kullanilmasi

BUSKI Acemler yerleskesinde yer alan 2 adet kapali 2 adet agik olmak iizere 4 adet
tenis kortu ile yaklasik 150 m2 genisliginde iki katli tenis kafe 27.05.2014 - 27.05.2015 arasinda
1 yil siire ile kiralanmis olup sdzlesme siiresinin bitiminde Idare tarafindan herhangi bir karar
alinmamig, kiralanan yeni sdzlesme veya mevcut sdzlesmede siire uzatimi olmaksizin

kullanilmaya devam edilmistir.

Kira sdzlesmesinin 2’nci maddesinde Idare’nin gerek gdérmesi halinde kiralama isini
ayn sartlarla 2 (iki) yil siire ile uzatabilecegi hususu diizenlenmistir. 6’nc1 maddede, kiraci
tarafin her ne sebeple olursa olsun donem sonlarinda kira siiresi yenilenmedigi takdirde kiracilik
hakkinin sona erdigi ve tahliyeyi kabul ve taahhiit ettigi; 7°nci maddede ise kira siiresi sona
erdigi halde kiraya verilen yer kiraci tarafindan idareye teslim edilmedigi takdirde her gecen
giin i¢in o tarihteki kira bedelinin 1 giinliige isabet eden tutarinin 5 katini1 ceza olarak 6denecegi

ve bu 6demenin kiracilik hakki vermedigi hiikmii mevcuttur.

Yapilan incelemede, 4 adet tenis kortu ve tenis kafenin kiralanmasi isinde 27.05.2015
tarihinde sdzlesme siiresinin bittigi ve Idarece siire uzatimina iliskin karar alinmadig1 veya
tasinmazin yeniden kiraya verilmesine yoOnelik ihale diizenlenmedigi goriilmiistiir. Buna
ragmen sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak Idare tarafindan adi gecen taginmaz tahliye
edilmemis, miistecir tasinmazi belli bir bedel karsiliginda kullanmaya devam etmistir.
Tasinmaz 25.08.2017 tarihinde yeni bir s6zlesme imzalanana kadar 2 yil 4 aylik siire boyunca

yeni kira s6zlesmesi veya siire uzatim karari olmaksizin kullanilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Acemler yerleskesinde yer alan 2 adet kapali 2 adet
acik olmak tizere 4 adet tenis kortu ile yaklasik 150 m2 genisligindeki iki katl tenis kafenin
27.05.2014 - 27.05.2015 tarihleri arasinda 1 yil siire ile kiralandigi, sozlesme siiresinin
bitiminde sézlesmesinin 2’nci maddesindeki "Idare nin gerek gormesi halinde kiralama isini
ayni sartlarla 2 (iki) yil silire ile uzatabilir" ifadesine dayanarak kiracinin Biiyiiksehir
Belediyesinin bir kurulusu olmasi ve kamu hizmeti gérmesi sebebiyle kiralamanin devam
ettirildigi ve devam slirecinde kiracinin kira artiglarin1 yaparak kira bedellerini ilgili hesaba

yatirdigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kiraci ile imzalanan 1 yil siireli kira sdzlesmesinin 2’nci maddesinde
Idare’nin gerek gdrmesi halinde kiralama isini aym sartlarla 2 (iki) yil siire ile uzatabilecegi
diizenlemesi bulunmakla birlikte, 2560 sayili ISKI Kanunu'nun "Yoénetim Kurulunun

Gorevleri" baglikli 9'uncu maddesinde;

"..e) Genel Miidiirlitkce onerilecek satma, satin alma ve ihale islemlerini karara
baglamak ve her biitce yilinda Genel Miidiirliik¢e yapilabilecek alim, satim ihale ve kira

bedellerinin iist sinirini belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek,

1) 10 yildan az siireli veya yillik 10 milyon TL.'dan az bedelli kiralama, kiraya verme

veya intifa sozlesmeleri i¢in Genel Miidiire izin vermek...",

Hiikmii yer almakta, "Genel Miidiir ve yardimcilar1" baglikli 11'inci maddesinde ise
"Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklari ile yonetim kurulunun verecegi yetki dahilinde alim,
satim, thale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlar1 yonetim kuruluna

sunmak"
Genel miidiiriin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarece s6zlesmede sartlarina
uygun olarak bir kira siiresi uzatimi dngériilmesi halinde buna iliskin olarak Idarenin yetkili

organinca karar alinmas1 gerekmektedir.

Ancak Idarece bdyle bir karar alinmadigi gibi kiraci tarafindan bu 2 yil 4 aylik siire
boyunca yapilan bedel artiglarinin neye dayanarak yapildigina iliskin bir karar

bulunmamaktadir. Kira artisnin nasil yapilacagmna iliskin Idarece verilen bir karar
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bulunmamasinin, hayatin olagan akisima ve ekonomik iligskilere aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Neticede, Acemler yerleskesinde yer alan 2 adet kapali 2 adet agik olmak tizere 4 adet
tenis kortu ile yaklasik 150 m2 genisliginde iki katli tenis kafenin kiralanmasi iginde sézlesme
siiresinin bitiminde Idare tarafindan siire uzatimina iliskin herhangi bir karar alinmamis veya
tasinmazin yeniden kiraya verilmesine yonelik ihale diizenlenmemis ancak buna ragmen Idare
tarafindan ad1 gegen tasinmaz tahliye edilmemis, miistecir tasinmazi 25.08.2017 tarihinde yeni
bir s6zlesme imzalanana kadar 2 y1l 4 aylik siire boyunca yeni kira s6zlesmesi veya siire uzatim

karar1 olmaksizin kullanmistir.

BULGU 9: Tasinmaz Kira Gelirlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinda Hatalar

Bulunmasi

BUSKI tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin tahakkuk islemlerinde vadesine gore
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 ve 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesaplar1 kullanilarak hataya
neden olundugu, diger taraftan 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin hi¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 90192509-
210.05.02-13278 sayili “Tasinmazlara Iliskin Islemler” konulu Genel Yazsi ile Kamu
Idarelerince tasmnmazlarin kiraya verilmesi islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilmak
lizere; taginmazlarmn kayith degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi ile bu tasinmazlardan
elde edilecek toplam kira gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ihdas edilmistir.

Genel Yazi geregince;

- Kiraya verilen tasinmazlara iligkin belgeler muhasebe birimlerine iletildiginde, kayith
degerleri tizerinden 990 hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabina alacak
kayd,

- Pesin tahsil edilenler hari¢ olmak {izere, toplam kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye

gore 993 hesabinin bdliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 hesaba alacak kaydi,

- Her tahsilat sonrasinda, tahsilat tutar1 kadar 990 hesaba bor¢ 993 hesaba alacak kaydi,
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- Donem sonlarinda, siirelerin giincellenmesi amaciyla 993 hesabin yardimci hesaplari

arasinda borg ve alacak kaydi,

- Kira s6zlesmesi sona erdiginde 999 hesap borg, 990 hesap alacak olmak iizere karsiliklt

calistirllarak kapatma kaydi,
Yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde, kiralama islemlerinde 990 ve 999
hesaplarina kayit yapildigi ancak 993 hesabin hi¢ kullanilmadigs; tahakkuk kayitlarinda ise
vadesine gdre Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda karsilign “Sosyal Tesis Satis Gelirleri”
olarak diizenlenen 127.06.01.02.01 ve 227.06.01.02.01 yardimc1 hesaplarinin kullanildig: tespit
edilmis olup bu nedenle alacaklarin hatali bir sekilde siniflandirilmasina ve dagiliminin
oldugundan farkli gériinmesine neden olundugu, izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan ilgili
nazim hesaplarin kullanilmamasi sonucunda mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi

iiretmesinin engellendigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz kira gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26/11/2014 tarih ve E.13278 sayil1 Genel
Yazisinda belirtildigi sekilde diizenlenecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi, tasinmazlarin kiralanmasina iliskin muhasebe kayitlarinda

ilgili mevzuata uygun hareket edilecegini ifade etmektedir.

Konu takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: BUSKI Tarafindan Kiraya Verilen igme Suyu Kaynagna iliskin
Olarak Orman ve Su isleri 2. Bolge Miidiirliigii Tarafindan Kullamim ve Isletme izni

Verilmemesine Ragmen Kira S6zlesmesinin Siiresinin Uzatilmasi

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baslikli 3’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluglar ile bunlarin tagra teskilatina, Hazineye,

valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmig
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sayilacagi; 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklarin ilgisine gore bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilip yerine getirilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda tiizel kisiligi kaldirilan Bursa il Ozel idaresine ait olan Bursa Ili smirlar1
icerisinde yer alan ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan
yeralti sulari ile hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularinin ve 6zel miilkiyete konu arazilerden kendiliginden ¢ikan veya
cikarilan sularin ticari amagla kiralanmasi ve denetlenmesi yetkisi Biiyiiksehir Belediyesi Bagl

Idaresi BUSKI tarafindan kullanilmaya baslanmustir.

fgme suyu kaynaklarinin kiralanmasina iliskin is ve islemlerin diizenlenmesi amaciyla
BUSKI Genel Kurul Karari ile “Igme Suyu Kaynaklarmin Ticari Amagla Kiralanmasi ve

Denetimine iliskin Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kurum Gériisleri” baslikli 7°nci ve “Thale” baslikli 8’inci
maddeleri uyarinca igme suyu kaynaklarinin kiralanmasi1 amaciyla yapilacak ihale islemlerinin

yiriitiilebilmesi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan goriis istenmesi gerekmektedir.

BUSKI tarafindan kiralanan Bursa 1li, Kestel ilcesi, Alacam mahallesi,
Biiyiikdereyayla-Kacak¢t Yolu Mevkiinde yer alan 4 It/sn (2+2) kaynaga iliskin kiralama
sOzlesmesinin siiresi 30.05.2016’da sona ermis, kiracinin basvurusu iizerine yeniden ihale
islemleri tamamlanincaya kadar BUSKI Yénetim Kurulu’nun 14.04.2016 tarih 260 sayili karari

ile sozlesmede siire uzatimi yapilmistir.

Idare ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan igme suyu kaynaginin kiralanmasina iliskin
goriis istemis, Orman ve Su Isleri 2. Bolge Miidiirliigii 05.01.2016 tarih ve 2678 sayili yazisinda
“...Su kaynaklar1 Yonetim Plan1 yapilmadan hi¢bir su kaynaginin kullanim ve isletilmesine izin
verilemez.” ve 04.02.2016 tarih ve 28293 sayili yazisinda “...su kaynaginin bulundugu yer
Uludag Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Planmma gore mutlak koruma alani igerisinde
kalmakta olup, Uzun Devreli Gelisme Plan1 Kararina gore talebiniz uygun bulunmamistir.”

Seklinde olumsuz goriis vermistir.

Bunun iizerine Idarece 1. Hukuk Miisavirligine goriis sorulmus, 1. Hukuk Miisavirligi
“olumlu goriis alinincaya kadar kaynak suyunun yeniden ihale edilmemesi...” yoniinde goriis

bildirilmistir.
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Yonetmeligin 8’inci maddesi ile yalnizca yeniden ihale edilebilecek kaynaklarda
islemler tamamlanincaya kadar siire uzatimi verilmesi hususu Yonetim Kurulu yetkisine

brrakilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Yonetim Kurulunun 14.02.2017 tarih 120 sayili karari ile
Kacak¢iyolu Mevkiinde yer alan kaynagm kira siiresinin Orman ve Su Isleri 2. Bélge
Miidiirliigii ve BUSKI 1.Hukuk Miisavirligi’nin olumsuz goriisii ve Yonetim Kurulunun
yeniden ihale edilemeyecek kaynaklar i¢in slire uzatimi yetkisi bulunmadigi halde
31.12.2017°ye kadar uzatildig1 goriilmiistiir. 30.05.2016°da kira sdzlesmesinin siiresi dolan
kaynagin Yonetim Kurulunun 09.01.2018 tarih 39 sayili karan iizerine 29.01.2018 tarihli

tutanak ile geri alinincaya dek kiraciya kullandirilmasi suretiyle mevzuata aykiri davranilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, konu ile ilgili Orman ve Su Isleri 2. Bélge Miidiirliigii
ile yapilan sifahi goriigmelerde su kaynaklar1 yonetim planinin hazirlik asamasinda oldugu
ogrenildiginden planlar tamamlanarak goriis gelinceye kadar ihale islemlerinin yapilamadigi,
BUSKI I¢me Suyu Kaynaklarinin Ticari Amagla Kiralanmasi ve Denetimine iliskin

Yonetmeligin 8'inci maddesinin 4'lnci fikrasinda yer alan “... yeniden kaynak suyu ihale
islemleri tamamlanincaya kadar kira sozlesmeleri Yonetim Kurulu Karariyla uzatilir." hilkmii

geregi 31.12.2017 tarihine kadar siire uzatimi verildigi,

Su kaynaklar1 yonetim plani hazirlanana kadar hem kurum menfaati hem de {ilke
ekonomisinde firmanin iiretimindeki katkisina bakilarak yeni bir ihale yapilmayacagindan,
14.02.2017 tarth ve 120 sayili Yonetim Kurulu Karari ile firmanm {iretim ve pazarlama
anlaminda kendi i¢inde kompanse edip planlayabilmesi i¢in 31/12/2017 tarihine kadar siire

uzatimi verildigi,

Alman yonetim kurulu karar1 geregince son 6denen kira bedeli lizerinden artis yapilmak
suretiyle siire uzatimi yapildigi, siire uzatiminin sona erdigi 31.12.2017 tarihinden 29.01.2018
tarihine kadar su kullanimimin durduruldugu, 09.01.2018 tarih ve 39 sayili Yonetim Kurulu
karar1 ile tekrar ayn1 gerekgelerle 1 yil siire uzatim verildigi, bu karar dogrultusunda kira artis
yapilarak firmadan 19.01.2018 tarihinde kiranin tahsil edildigi, 6deme sonrasinda 29.01.2018

tarihinde tekrar su kullanimina izin verildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Bursa Ili Kestel Ilcesi Alacam Mahallesi Biiyiikdereyayla-Kacakgiyolu
Mevkiinde yer alan 4 It/sn (2+2) kaynak sularina iliskin kira s6zlesmesinin siiresi 30/05/2016

tarihinde sona ermis, Yonetim Kurulunun 14/04/2016 tarih ve 260 sayili karari ile yeni ihale
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islemleri tamamlanincaya kadar mevcut sozlesmenin siiresi uzatilmaistir.

Bu siirecte yeniden ihale yapilabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluglardan goriis yazilari
istenmis, Orman ve Su Isleri 2. Bolge Miidiirliigiiniin olumsuz goriis vermesi iizerine danigilan
1. Hukuk Miisavirligine olumlu goriis alinincaya kadar kaynak suyunun yeniden ihale
edilmemesi yoniinde goriis bildirilmis bu nedenle kaynaklarin yeniden ihale edilemeyecegi
anlasilarak Yonetim Kurulunun 14/02/2017 tarih ve 120 sayili karar ile sozlesme siiresi
31.12.2017 tarihine kadar uzatilmis ve bu tarihte her iki kaynagin da tahliye edilmesine karar

verilmistir.

Ancak sonrasinda 26/12/2017 tarih ve 1023 sayili Yonetim Kurulu Karari ile
14/02/2017 tarih ve 120 sayili kararin revize edilmesi suretiyle Kacak¢iyolu Mevkiindeki
kaynagin geri almarak 4 It/sn debinin tamaminin Biiylikdereyayla Mevkiindeki kaynaktan
kullandirilmasina ve sozlesme siiresinin 31.12.2018'e kadar bir yil daha uzatilmasina karar

verilmis, 29.01.2018 tarihli tutanak ile de Kacak¢iyolu Mevkiindeki kaynak geri alinmistir.

S6z konusu kaynaklarm yeniden ihale edilmesine iliskin olarak Orman ve Su Isleri 2.
Bolge Miidiirliigii ve BUSKI 1.Hukuk Miisavirligi’nin olumsuz goriis vermesi ve Igme Suyu
Kaynaklarinin Ticari Amagla Kiralanmasi ve Denetimine Iliskin Yénetmelik’in 8’inci maddesi
ile yalnizca yeniden ihale edilebilecek kaynaklarda islemler tamamlanincaya kadar siire uzatimi
verilmesi hususu Yonetim Kurulu yetkisine birakilmasi nedeniyle Y 6netim Kurulu’nca yeniden
ithale edilemeyecek kaynaklar i¢in kira sdzlesmesinin siiresini uzatilmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Kesinlesmis Sayistay Ilamlarinin Yerine Getirilmemesi.

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi neticesinde, asagida liste halinde belirtilen

kesinlesmis Sayistay [lamlarinin gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1’ baglikli 53’iincii maddesinde;

“ (1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
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Denilmektedir.

Bu itibarla, asagidaki listede belirtilen kesinlesmis Sayistay ilamlarinin bekletilmeden

gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 7-Kesinlesmis Sayistay ilamlar1 Tablosu

Sayistay Ilaminin Borclunun Ad1 Ilamin Tabhsil
il Numaras: Soyadi/Unvani Kesinlestigi Yil Edilmeyen
Tutar (TL)
2008 208 | Necati TANIS 2010 12,324.13
2009 685 | Coskun DEMIR 2012 3,616.00

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay ilamlar1 tablosunda bulunan 2008/208 sayili
Sayistay ilami geregi borglu Necati Tanis aleyhine Bursa 3. Asliye Ticaret Mahkemesi’nde
dava a¢ilmistir.2012/113 sayil1 Asliye Ticaret Mahkemesi karari ile dava kurumumuz aleyhine
sonuclanmistir. Karar i¢in Yargitaya temyiz bagvurusunda bulunulmustur. Yargitay’in
2012/16178 esas ve 2013/2405 nolu karari ile yerel mahkemenin karar1 onanmig olup temyiz

itiraz1 reddedilmistir. Buna istinaden Sayistay ilamlar1 cetvelinden ¢ikarilmistir.

2009/685 sayili Sayistay ilaminda Coskun Demir’den kesilmesi gereken 3.616,00 TL
Gelir Vergisi Hukuk Miisavirligi’nden alnan bilgiye gore, Bursa 5. Is Mahkemesi’nin
2006/1724 E-2008/723 K sayili kararina gore, Gelir Vergisinin hatali yazilan Coskun
DEMIR’den degil Binali DERIN’den kesilmesi gerekmektedir. S6z konusu Gelir Vergisi Binali
DERIN’den tahsil edilmistir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu 1idaresi cevabinda oOzetle, Necati Tamis aleyhine kesinlesmis
Sayigtay [lammin takibi igin genel hukuk mahkemesinde dava agildigini, hem ilk dereceli hem
de temyiz mahkemesince Necati Ates lehine karar verildigini ve tahsil edilemeyeceginden
Sayistay Ilamlar1 Cetvelinden bu borcun ¢ikarildigmi belirtmistir. Coskun Demir aleyhine

kesinlesmis Sayistay [laminin ise tahsil edildigini belirtmistir.

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan ve sorumlusu Coskun Demir olan 3.616,00 TL

kamu idaresinin banka hesabina yatirilmis oldugundan bu hususta denecek kalmamastir.

Sayistay ilamlar1 Cetvelinde sorumlusu Necati Tanis olarak gdsterilen kamu zarar1 ile

ilgili olarak yapilan agiklama yeterli goriilmemistir. Zira Bulguda da belirtildigi gibi 6085 say1li
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Sayistay Kanunu’nun ‘Ilamlarin infaz1® baglhkli 53’iincii maddesinde;

“ (1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Ilamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

Denilmektedir. Dolayisiyla bahsi gecen hiikiim uyarmca Sayistay Ilamlarinin yerine
getirilmesinde ilamda gosterilen sorumlular aleyhine genel hukuk mahkemelerinde dava
acilmasi1 bahse konu Kanunun 53'iincii maddesine aykiridir. ilamda gosterilen sorumlular
hakkinda ilamin kesinlesmesinden itibaren 90 giin icinde icra ve iflas Kanunu uyarinca takip
baslatilmas1 gerekmektedir. Haciz yoluyla takip edilmesi gereken Sayistay Ilamlarinin hukuk
mahkemelerinde uyusmazlik konusu edilmesi Anayasanin 160'inc1i maddesi ve 6085 sayili
Kanunun 53'lincii maddesine aykiridir. Ayrica hukuk mahkemesinde kamu idaresi aleyhine
sonuglandig1 gerekgesiyle Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan sorumlularm ve 6denecek
miktarin cetvelden ¢ikarilmasi da, Anayasanin 160'inc1 ve 6085 sayili Kanunun 53'lincii

maddesine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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BUSKi GENEL MUDURLUGU BILANCOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Tarih 01.01.2017 -
Arahg 31.12.2017
AKTIiF HESAPLAR CARIYIL PASIF HESAPLAR CARI YIL
(2017) (2017)
1 DONEN VARLIKLAR 836.786.708,26 3 KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR 860.760.640,50)
10 HAZIR DEGERLER 14.979.568,93 30 KISA VADELI I MALI BORCLAR 165.122.357,65
102 | BANKA HESABI. 6.442.93147 300 | BANKA KREDILERI HESABI 153552.182,72
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI (-) 0,00] 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 1157017493
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00] 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 34.663.008,76,
105 | DOVIZ HESABI 202.102,21 310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 34.663.008,76,
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 2.974.394.94 32 FAALIYETBORCLARI 137.256.288,23
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 5.360.140,31 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 137.256.288,23
1 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00] 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 352.462.836,13]
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI. 0,00] 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 118.936.051,16
12 FAALIYET ALACAKLARI 355.338.839,68 333 |EMANETLER HESABI 233.526.784,97|
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 127.131.725,98 36 ODENECEK DIGER Y UKUMLULUKLER 42.353.223,05
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 40.810.374,98 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 993453557
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 18.046.135,37 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 379.381,86
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 169.267.627,63 362 | FONLAR VEVA DIGER KAMU IDARELERT ADINA YAPILAN 31.576.266,07,
TAHSILAT HESABI
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 8297572 363 |KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI 463.039,55
13 KURUM ALACAKLARI 203.187.366,62 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 34.076.020,88]
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 3.187.366 62 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 28.366.462,22]
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 200.000.000,00 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 5.709.558,66
14 DIGER ALACAKLAR 597.158,49 38 GELECEK AYLARA AITGELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 94.826.905,80;
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 597.158,49 380 | GELECEK AYLARA AITGELIRLER HESABI 15.076.647,62
15 STOKLAR 61.514.255.46 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 79.750.258,18|
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 61514.255,46 4 UZUN VADELI YABANCIKAYNAKLAR 1510.646.592,75!
16 ON ODEMELER 1.453.396,96 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 823.405.627 55!
160 | iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] 400 | BANKA KREDILERI HESABI 709.201.240,21]
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.431.365,96 403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 114.204.387 34,
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 22.031,00 4 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 226.184.392,84]
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 199.716.122,12 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 226.184.392,84]
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 199.716.122,12 43 DIGER BORCLAR 3.917.99181
191 |INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00] 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.917.99181
2 DURAN VARLIKLAR 3.154.688.837,06 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 223.168.064,53]
22 FAALIYET ALACAKLARI 204.455,85 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 40.588.069 37
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 204.455,.85 479 | DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 182.579.995,16
23 KURUM ALACAKLARI 271.987.387,10 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 233.970.516,02|
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 271.987.387,10 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 233.970.516,02
24 MALI DURAN VARLIKLAR 29.807.482,49 5 OZKAYNAKLAR 1.620.068.312,07
240 |[MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 8.895.100 89 50 NETDEGER 833.551.702,13]
at réSlA\;FIHWMFTURF,TF.\I KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2291384160 500 |[NETDEGER HESABI 333.551702.13
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -2.001.460,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.852.689.511,62 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 124.239.309,32 57 GEQMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 673.729.460,94
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.848.900.798,95 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 673.729.460,94
252 | BINALAR HESABI 129.744.056,97 59 DONEM FAALIYETSONUCLARI 112.787.149,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 305.065.392,80 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 112.787.149,00
254 | TASITLAR HESABI 37.273.704,28
255 | DEMIRBASLAR HESABI 17.064.728,06
257 | BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -623.811.755,37
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI. 1.013.451.530,39
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 761.746.22
260 | HAKLAR HESABI 80.450.001,81
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -80.450.001,81
AKTIiF HESAPLAR TO PLAMI 3.991.475.545,32 | PASIF HESAPLAR TO PLAMI r 3.991,475545.32'
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. Tarin 01012017

KurumAdi Buski Genel Midirligi
Anlig 31122017
Hesap|  Yardmet Hesap ese) Yardime: Hesap
N-2Yih N-1Yih Cari Yil(N) Gelirin Tiirii N-2Yih N-1Yih Cari Yil(N)
Kodfieag 1 iod 2[kod 3 Kodufieaq 1 [kod 2 Kod 3 |Kod 4|kad5
630 GIDERLER HESABI 522.078.220,14] 789.444.554 06| 990.603.032, 18| 600 (GELIRLER HESABI 626.482.687 62 988.118.264,36]  1.103.390.181,18|
60 | o1 personel Giderleri soaroosos|  s7eoaaass|  701a40111s| [ 600 | 03 Tesebbis ve Milkyet Gelireri 8311126496 59211921474 66540478190
60 | 02 ET;V“?'G“‘““l‘kK“'“‘“l"‘"“a Devlet 0400528 1014788539 a9s60ads| [ 600 | 04 ’g"“‘“" Bagsve Yardmlar e 240697250 39149860 692121316
)¢
630 | 03 Mal Ve Hiznet Alim Giderlei a0866680736|  arsorasozgs|  4rtsoaeisaf [ oo [ o5 Diger Geliler 107813323 a77si83n0p| 3764259162
630 | 04 Faiz Giderleri. 48.277.371,90) 138.212.288,62) 190.448.542,40| 600 | 11 Deger ve Mikiar Degisimleri 32.116.316,93] 14.565.829,51 54.228.772,09]
60 | 05 Cari Transferlr. saomosel  soneesrr|  30sas2a| [o0o | 25 Kamu idarelerinden Bedelsiz 000 100 40949778
60 | 11 Deger Ve Mikar Degisimleri Giderleri ssosrdseos|  oaTieisas| 12745741882
60 [ 12 (Gelirein Ret Ve ladesinden 2,053.996,07 364310423 1612062168
Kaynakanan

60 | 13 [Amortisman Giderlri ss7ee77742  o1seoosTsi 837904563
60 | 14 i1k Madde ve Malzme Giderlri 0308956 4316836543 5022034933
0 | 2 Kamu idarelerine Bedelsz Olarak 000 21331600 1180014

Giderler Toplami 5200782014]  789.44455406] 990560303218 Gelirler Toplam: 62648266762 98811826436 110339018118

Faaliyet Sonucu (+/-) 104.404.467 48| 198.673.710,30] 112.787.149,00)
. T . . .. e s e T
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