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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Celtikci Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanidir. Burdur Celtikgi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye ve Meclis Bagkani olmak {izere 10 {iyeden olugmaktadir.

5393 sayili Kanuna gore belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin  yetkisi dahilindedir.
Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve sti
yonetici  kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Burdur Celtik¢i Belediyesinin idari teskilati; Belediye Baskani ile Yazi Isleri
Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiinden

olusmaktadir.

Idarenin norm kadro esaslarma gére kadro yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 29 7 22
So6zlesmeli Personel 1 1 0

Isci 15 10 5
Gegici Isci 0 0 0
Diger 0 0 0
Toplam 45 18 27

696 Sayili KHK Uyarinca - - -
Calistirilan Personel
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Yukaridaki Tablo’da goriildiigii izere Burdur Celtik¢i Belediyesinin Norm Kadro
Esaslarina gore 29 memur kadrosundan 7’si dolu, 22’si bos; 1 sdzlesmeli personel kadrosu dolu,

15 is¢i kadrosunun 10’u dolu 5’1 bos bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde, “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiilir.” denilmektedir.

Yine aymi maddede, muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemenin, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak mahalli idareler igin igisleri Bakanliginca,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanacagi belirtilmistir. Bu madde
hiikkmii geregi Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi”, 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligindeki kurallar esas alinarak hazirlandigindan mabhalli idarelerde uygulanan
muhasebe sistemi, genel yonetimde uygulanan sistemle aynidir. Mahalli idarelerde de tahakkuk
esasli muhasebe sistemi uygulandigi igin Celtik¢i Belediyesi de, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi

analitik biitge ve tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanmaktadir.

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir. Kanunda,
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

Performans programi; bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in yiiriitecekleri faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak

ihtiyacin1 ve performans gostergelerini igeren programdir.
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Celtik¢i Belediyesinin niifusu elli binin altinda oldugundan 5018 sayili Kanun geregi

stratejik plan ve performans programi hazirlama zorunlulugu yoktur.

Biitce; belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider

tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Idare biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak her yil hazirlanmaktadir. Biitge Analitik

Biit¢e siniflandirmasi esasina gore hazirlanmaktadir.

Idarenin 2024 y1li Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu asagida verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Giderin Gecen Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Iptal Sonraki
Tiirii Yildan Verilen Odenek (TL) Toplami Gideri Edilen Yila
Devrede Odenek (TL) Toplami Odenek | Devrede
L (TL) (TL) (Tb) | . n
Odenek Odenek
(TL) (TL)

01-Personel 0,00 5.032.139,85 6.226.669,96 | 11.258.809,81 | 10.489.442,39 | 769.367,42 0,00

Giderleri

02-Sosyal 0,00 845.884,35 935.888,86 1.781.773,21 1.660.602,29 | 121.170,92 0,00

Gilivenlik

Kurumlarina

Devlet Primi

Giderleri

03- Mal ve 0,00 | 11.102.833,08 11.975.796,52 | 23.078.629,60 | 23.011.531,00 67.098,60 0,00

Hizmet Alim

Giderleri

04-Faiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Giderleri

05-Cari 0,00 65.507,40 -65.507,40 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferler

06-Sermaye 0,00 1.023.331,32 -993.410,43 29.920,89 0,00 29.920,89 0,00

Giderleri

07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

08- Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Verme

09-Yedek 0,00 2.700.000,00 -2.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Odenek

Toplam 0,00 | 20.769.696,00 15.379.437,51 | 36.149.133,51 | 35.161.575,68 | 987.557,83 0,00

Yukaridaki Tabloda goriildigii iizere 2024 Y1l Biitgesi ile 20.769.696,00 TL &denek
tahsis edilmis; eklenen ve diisiilen 6denekle net 15.379.437,51 TL 6denek eklenerek toplam
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Odenek tutar1 36.149.133,51 TL’ye ¢ikmus; bu odenek tutarmin 35.161.575,68 TL’si

harcanirken, 987.557,83 TL’si iptal edilmistir.

Idarenin 2024 y1l1 Biitce Gelirleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Gelirinin Tahmini (a) Tutar1 (TL) (TL) (b) (TL) Yiizdesi (b)/(a)
Ekonomik (TL)

Kodu

01-Vergi 2.222.397,00 2.181.157,09 -76,00 2.181.081,09 98,14

Gelirleri

03-Tesebbiis ve 8.672.853,87 12.257.278,59 0,00 12.257.278,59 141

Miilkiyet

Gelirleri

04-Alinan 1.997.088,21 1.836.868,63 0,00 1.836.868,63 91,97

Bagis ve

Yardim ile

Ozel GI.

05-Diger 7.654.647,42 16.130.456,02 00,00 16.130.456,02 210,67

Gelirler

06-Sermaye 715.513,50 158.789,00 0,00 158.789,00 22,19

Gelirleri

08- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Iadeler (-)

Toplam 21.262.500,00 32.564.549,33 -76,00 32.564.473,33 153,15
Yukaridaki Tabloda goriildiigii iizere Idarenin 2024 yili Biitce Geliri tahmini

21.262,500,00 TL olurken; 32.564.549,33 TL gelir tahsil etmis; bunun 76,00 TL’si ret ve iade

olunurken, net tahsilat1 32.564.473,33 TL olarak gergeklesmistir.

Idarenin son 3 yila iliskin biitce gider gerceklesmeleri ve degisim oranlari asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 4: Son 3 Yila Ait Biitce Gider Gerceklesmeleri Degisimi Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
i o o 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Orani (%) | Oram (%)
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
(A) (B) ©)
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Personel Giderleri 2.428.669,35| 4.850.847,85(10.489.442,39 99 116
SGK Devlet Prim Giderleri 320.591,05 627.265,78 | 1.660.602,29 95 164
100 54
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.453.236,22 14'910'468’2 23.011.531,00
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 19.530,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Giderleri 47.863,12 | 1.002.806,10 0,00 1995 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 1.123.200,00 | 2.000.000,00| 2.700.000,00 78 35
Toplam 11.393.089,85 | >3919957 | 37 861 575,68 4 61

Yukaridaki Tablodan da gériildiigii iizere Idarenin 11.393.089,85 TL olan 2002 yili
biitge gideri %105 oranindaki bir artisla 2023 yilinda 23.391.388,71 TL’ye ¢ikarken; 2024
yilinda ise %105 oranindaki bir artigla 37.861.575,68 TL’ye ¢ikmustir.

Idarenin son ii¢ yila iliskin biitce geliri gerceklesmeleri ve degisim oranlari ise soyledir.

Tablo 5: Son 3 Yila Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Degisimi Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yih 2023 Yih | 2024 Yih O]:S’fl‘fzf;‘) Ol::i‘fzf,‘/‘)
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) [D= (B_" [E= (C_°
A)/A] B)/B]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 1.362.163,08 | 2.892.466,65| 2.181.081,09 112 -25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.580.193,39 | 7.074.809,80 12'257'278’3 26 4
égﬁﬁg rBagls ve Yardim ile Ozel 250.000,00 | 1.292.700,78| 1.836.868.63 427 43
Diger Gelirler 6.264.447,51 | 8.421.602,42 16'130'456’2 35 92
Sermaye Gelirleri 0,00 195.100,00 158.789,00 -19
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 13.456.803.98 19.876.679,2 32.564.473,2 48 64
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 -25.023,97 76,00 -99
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 13.456.803.98 19.851.655,2 32.564.397,2 47 64

Yukaridaki Tabloya gére idarenin 13.456.803,98 TL olan 2022 yili biitge geliri ret ve
iadeler diisiildiikten sonra %47 oraninda artigla 2023 yilinda 19.851.655,68 TL’ye, 2024 yilinda
ise %64 oraninda artigla 32.564.397,33 TL’ye ¢ikmustir.
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Belediyenin 2024 y1l1 faaliyet sonuglar1 tablosuna gore, faaliyet giderleri 50.324.828,77
TL iken, faaliyet gelirleri de 39.485.189,10 TL'dir. Bu kapsamda dénem sonu olumsuz faaliyet
sonucu 10.839.639,67 TL olarak ger¢eklesmistir

Idarenin sermaye sirketi bulunmamaktadir.
Biitce igi iktisadi isletmesine iliskin bilgiler ise asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 6: idarenin Biitce ici isletmesi Yapis1 Tablosu

Sirket Ad1 | Kurulus Toplam Belediye Hisse Diger Bagh Oldugu
Yih Sirket Orani (%) Ortaklarin Vergi Dairesi
Sermaye Hisse Oranlari ve Vergi
Tutan Numarasi
Celtik¢i Gida 1990 0,00 %100 0,00 Celtik¢i Vergi
ve Unlu Dairesi
Mamulleri 2420007833
Iktisadi
Isletmesi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Celtik¢i Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalari, konuya gereken 6nem verilmemesi dolayisiyla yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik planhazirlama zorunlulugu bulunmadigindan, plan hazirlanmamustir.

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan buna gore performans programi da

hazirlanmamustir.
Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,  gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamus olup, "goérevler ayriligi" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ancak

uygulamaya konulmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve I¢c Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu aktif olmadigi igin bu kurula raporlama da yapilmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamastr.

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas: da mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: idarenin Kasa Hesabinin Tutmamasi

Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilancosunda 100 Kasa hesabinin borg
bakiyesinde 23.513,17 TL yer almasina ragmen, 31.12.2024 tarihi itibariyle fiilen Kasada
23.513,17 TL’nin var olmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Mali Hizmetler Miidirliigiiniin  kasasinin  ve veznesinin
bulunmadigi, 2024, 2023 ve 2022 yillarina iliskin muhasebe kayitlarinda 100-Kasa hesabinin
kullanilmayip en son 2021 yilinda kullanildigi; buna karsin 2021, 2022 ve 2023 yillar1 kesin
mizan ve bilangolarinda 100-Kasa hesabinin borcunda yer alan 23.513,17 TL’nin devir
suretiyle 2024 yil1 Kesin Mizan ve Bilangosunda yer aldigi; bu siire i¢inde yedi kez muhasebe
yetkilisi degismesine ragmen, muhasebe yetkilileri arasinda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 495’inci maddesinde ongoriilen usule goére devir islemleri

yapilmadigindan, kasadaki a¢igin 31.12.2024 tarihine kadar geldigi anlagilmistir.

Idarenin cevabinda, bahse konu islemin 2024 yili oncesi ge¢mis ddnemden
kaynaklandig1 ve 2024 yili sonuna kadar bu sekilde devir ederek geldigi; denetim esnasinda
farkina varilan 23.513,17 TL lik acik islem bedelinin, 21.01.2025 tarihinde ZB99617 vezne
alindisi ile Belediyenin Celtik¢i Ziraat Bankasi hesabina yatirildigi; muhasebe kaydi isleminin
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de ayni giin 21.01.2025 tarih ve 132 nolu muhasebe islem fisiyle yapildigi; bundan sonraki
islemlerde tahsilat biriminin tahsilatlarini ilgili bankaya giiniinde yatirmakta oldugu ve
muhasebe kayit islemlerinin giinliik olarak yapildigi; bundan sonraki islemlerde daha dikkatli
olunacagi ve bankaya yatirilan para ve muhasebe kaydina iliskin belgelerin ekte sunuldugu

ifade edilmektedir.

Her ne kadar 21.01.2025 tarihli ve ZB99617 nolu vezne alindis1 ile 23.513,17 TL
Idarenin Ziraat Bankasi Celtik¢i Subesindeki hesabina yatirilmis ve yatirilma isleminin
muhasebe kaydi 21.01.2025 tarihli ve 132 nolu muhasebe islem fisiyle 100-Kasa hesab1 alacakli
23.513,17 TL, 102-Banka hesabi borglu 23.513,17 TL seklinde yapilarak, 100-Kasa
hesabindaki acik giderilmis olmakla birlikte, kasa a¢iginin bankaya yatirilmasi ve buna iliskin
muhasebe kaydi 2025 yilinda yapildigindan, 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilangosunu

etkilemedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Banka Hesaplar1 Arasinda Para Aktarimlari ile Personel Odemelerinin

Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Idarenin Ziraat Bankas1 Celtik¢i Subesindeki hesabindan Is Bankas1 Bucak Subesindeki
hesabina personel ddemelerine iliskin para transferi ile personel 6demelerinin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiustiir.

Idarenin tahsilat ve &demelerinde kullandigi banka hesabi Ziraat Bankasi Celtikgi
Subesindeki cari hesabi olmakla birlikte, yapilan promosyon anlasmasi geregi personel
odemeleri Is Bankas1 Bucak Subesindeki hesabindan yapilmaktadir. Personel ddemelerinin
yapilabilmesi i¢in de her ay Ziraat Bankasindaki cari hesabindan Is Bankasindaki cari hesabina
gonderme emri ile T1 nakit transferi yapilmaktadir. Ancak personel 6demeleri ile hesaplar arasi
para transferinin muhasebe kayitlar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligine uygun
yapilmadigindan “102 Banka Hesabi” ile “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1”

tutarlar1 gergek durumu yansitmamaktadir.

Ornegin; 15 Ocak 2024 tarihindeki personel 6demelerinin muhasebe kayitlar asagidaki
sekilde yapilmistir (kayit hatalarini ortaya koymak i¢in 830, 835, 900 ve 905 kodlu hesaplar
gerekmediginden sadelik saglanmasi amaciyla asagidaki oOrnekte bu hesaplar dikkate

alimmamastir):
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Odeme Emrinin

Tarihi/No

15.01.2024/53

6.715,13

15.01.2024/55

15.01.2024/56

15.01.2024/57

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Muhasebe Kayitlari

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak

103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (is Bank. Cari) 107.529,10
333 Emanetler Hesab1

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 6.500,82
630 Giderler Hesab1 121.152,33

103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (is Bank. Cari) 276.427,23
333 Emanetler Hesab1 1.421,84
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.103,00
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 46.614,21
630 Giderler Hesabi 325.566,28

103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (is Bank. Cari) 278.592,02
333 Emanetler Hesab1 7.220,98
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 38.440,16
361 Odenecek Sosyal Gilivenlik Kes. Hs. 104.521,23
630 Giderler Hesabi 428.774,39

103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (is Bank. Cari) 18.059,33
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.074,69 361
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 3.755,85
362 Fonlar veya D. Kamu id. Adina Y. T. Hs. 107,35
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630 Giderler Hesabi1 22.997,22

15.01.2024/60 103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (Is Bank. Cari) 10.925,24
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.361,31
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 811,55
630 Giderler Hesabi 13.098,10

15.01.2024/61 103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (Is Bank. Cari) 23.281,97
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 185,59
361 Odenecek Sosyal Gilivenlik Kes. Hs. 5.987,56
630 Giderler Hesab1 29.455,12

15.01.2024/62 103 Verilen Cek. ve Gon. Em. Hs. (is Bank. Cari) 40.033,65
333 Emanetler Hesab1 50,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 774,64
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 6.961,83
630 Giderler Hesab1 47.820,12

Boylece yukaridaki yedi adet 6deme emriyle <103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabina (13 Bankasi cari)” toplam (107.529,10 + 276.427,23 + 278.592,02 + 18.059,33 +
10.925,24 + 23.281,97 + 40.033,65 =) 754.848,54 TL alacak kaydedilmistir.

Bu personel 6demelerinin yapilabilmesi igin ise; Ziraat Bankasi Celtik¢i Subesine
Idarenin bankalar1 nezdindeki cari hesabindan Is Bankasi Bucak Subesindeki cari hesabina
754.848,54 TL para aktarrmini teminen 15.01.2024 tarihli ve 53 sayili gonderme emri; Is
Bankas1 Bucak Subesine de aktarilan paranin personel hesaplarina yatirilmasi i¢in 15.01.2024
tarihli 6deme emri talimati verilmis; bunlara iliskin muhasebe kaydi ise asagidaki sekilde

yapilmistir:
Mubhasebe Fisinin = Muhasebe Kayitlar

Tarihi/No Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak

15.01.2024/63 102 Banka Hesab (Is Bankasi Cari) 754.848,54
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103 Verilen Cekler ve Gon. E. Hs. (Ziraat Bankas1 Cari) 754.848,54

Ocak ay1 sonunda ise Ziraat Bankas: Celtik¢i Subesi ile Is Bankas1 Bucak Subesinin

hesap 6zet cetveline dayali olarak (muhasebe fisine hesap 6zet cetveli eklenmemistir);
Muhasebe Fisinin ~ Muhasebe Kayitlari

Tarihi/No Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak

31.12.2024/145 102 Banka Hesab1 (Ziraat Bank. Cari) 754.848,54
103 Ver. Cek. Ve Gon. E. Hs. (Ziraat B. C.)754.848,54
Kaydi ile;
Muhasebe Figinin =~ Muhasebe Kayitlar

Tarihi/No Hesap Kodu ve Adi Borgc Alacak

31.12.2024/146 102 Banka Hesabi (is Bank. Cari) 754.848,54
103 Ver. Cek. Ve Gon. E. Hs. (Is Bank. Cari) 754.848.54
Kayitlar1 yapilmistir.

Bu hatali muhasebe kayitlarinin 2024 yilinin tiim aylarindaki personel édemeleri ve

hesaplar aras1 para aktarimina iliskin muhasebe kayitlarinda tekrar ettigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 72°nci maddesinin (a) fikrasinin
dordiincti bendinde, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; ayni maddenin (b) fikrasinin
dordiincti bendinde ise muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak,

102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore Idarenin Ziraat Bankas1 Celtik¢i Subesine verdigi 15.01.2024

tarihli ve 53 sayili gonderme emrinin muhasebe kaydi:

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 754.848,54
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 754.848,54
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seklinde;

Ziraat Bankas1 Cektik¢i Subesinin ertesi giin gonderecegi banka hesap 6zet cetvelinden

paranin gonderildigi, is Bankas1 Bucak Subesinin génderecegi banka hesap ézet cetvelinden

ise paranin hesaplarina gectigi anlasilinca bir yandan;

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak

102 Banka Hesab1 (Is Bankasi Cari) 754.848,54

108 Diger Hazir Degerler Hesabi 754.848,54
diger yandan;

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak
102 Banka Hesab1 (Ziraat Bankas1 Carti) 754.848,54

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 754.848,54

seklinde;

Kaydedilerek; paranin Ziraat Bankas1 Celtik¢i Subesindeki cari hesaptan is Bankasi

Bucak Subesindeki cari hesaba aktariminin muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Is Bankasina aktarilan paranin personelin hesaplarina yatirilmasi igin Is Bankas1 Bucak

Subesine verilen 15.01.2024 tarihli 6deme talimatinin (6rnekte sadelik ve anlasilirlik saglamak

icin yukaridaki yedi 6deme emri igin yapilacak muhasebe kayitlarinin tamamin1 kapsamak

iizere) muhasebe kaydinin;

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hs. 754.848,54
333 Emanetler Hesab1 9.100,10
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 49.654,52
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hs. 175.153,05
362 Fonlar veya Diger Kamu id. Adma Y. T. Hs. 107,35

630 Giderler Hesab1 988.863,56

seklinde;
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Is Bankas1 Bucak Subesinin ertesi giin génderecegibanka hesap &zet cetvelinden

paranin personelin hesabina yatirildig1 anlasilinca ise;

Hesap Kodu ve Adi Borg Alacak
102 Banka Hesab (Is Bankasi Cari) 754.848,54
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emir. Hs. 754.848,54

seklinde;

Yapilarak 6demenin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda, yapilan hatali muhasebe kayitlarmin ydnetmelige uygun olarak
diizeltildigi; hesap takibi i¢in banka ekstralarinin giinliik olarak alinip, kayitlariin diizenli
yapilmaya baslandigi ifade edilmis; Ek-2'de ise muhasebe kaydinin diizeltildigine iligskin olarak
13.02.2025 tarihli ve 304 yevmiye numarali deme emri belgesi ile idarenin Halk Bankasindaki
hesabindan Ziraat Bankasindaki hesabima 990.000,00 TL tutarinda para gonderildigine iliskin
102 Banka hesabi borglu ve 102 Banka hesabi alacakli seklindeki muhasebe kaydi sunulmustur.
Sunulan deme emri belgesinin bulgu konusuyla iliskisinin olmamas1 yaninda, Idarenin Halk
Bankasindaki hesabindan Ziraat Bankasindaki hesabina 990.000,00 TL goénderildigine iliskin
muhasebe kaydi da 108 Diger hazir degerler hesabi ile 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri

hesabinin kullanilmamasi nedeniyle yanlis yapilmistir.

Idarenin personel ddemelerini yapmak igin Ziraat Bankasi Celtik¢i Subesinden Is
Bankasi Bucak Subesine yaptigi para aktarimlari ile personel 6demelerinin muhasebe
kayitlarinin, yukarida agiklandig tizere hatali yapilmasi, tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle
uyusmamasinin yaninda bankalardaki paranin giinliik takibinin yapilamamasi ve kaynaklarin
rasyonel yénetilememesine neden oldugundan, muhasebe kayitlarinin Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligine uygun yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Banka Hesabi Muhasebe Kayitlarn ile Banka Mutabakat

Mektuplarinin Tutarh Olmamasi ve Banka Hesabina Hatalh Kayit Yapilmasi

a) Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilangosu ile banka mutabakat
mektuplarinin karsilastirilmasi sonucunda, muhasebe kayitlarina gore 102 Banka hesabinin

12.162.920,18 TL acik verdigi goriilmiistiir.

Idarenin hesaplarinin bulundugu bankalardan;
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Ziraat Bankas1 Celtik¢i Subesinin 03.01.2025 tarihli yazisinda Celtik¢i Belediyesinin
29225101/5001 Maas ve Kamu Tahsis Hesabinin 31.12.2024 tarihli bakiyesinin 1.235.043,45
TL ve 16.810,00 TL oldugu;

Halkbank Bucak Subesinin 06.01.2025 tarihli yazisinda Celtik¢i Belediyesinin 0317-
07000023 nolu hesabinin 31.12.2024 tarihli bakiyesinin 40.368,30 TL oldugu;

Tiirkiye Is Bankas1 Bucak Subesinin 06.01.2025 tarihli yazisinda Celtik¢i Belediyesinin
3120-423363 nolu hesabinin 31.12.2024 tarihli bakiyesinin 636,89 TL ve 3120-541407 nolu
hesabinin bakiyesinin 2.659,82 TL oldugu;

belirtilmistir.

Bankalarin bu yazilarina gore Celtikgi Belediyesinin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve
Bilangosunda 102-Banka hesabinin (1.235.043,45 + 16.810,00 + 40.368,30 + 636,89 +
2.659,82 =) 1.295.518,46 TL borg bakiyesi vermesi gerekmektedir.

Buna karsin Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ile Bilangosunda, 102-Banka
hesab1 1.295.518,46 TL borg bakiyesi vermis goriinmesine karsin; bu tutara muhasebe
kayitlarina gore 102-Banka hesabmin 13.458.438,64 TL borg¢ bakiyesi (ve dolayisiyla
13.458.438,64 — 1.295.518,46 =) 12.162.920,18 TL agik vermesi iizerine 31.12.2024 tarihli ve

1486 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ile;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
103 Is Bankas1 Cari 12.162.920,18
630 Diger Giderler 12.162.920,18

kaydinin yapilmasiyla ulasilmis ve 6deme emri belgesinin “Aciklama ve Ekler”
kisminda ise; “A¢iklama: 2023 ve 2024 yili icerisinde Giderler hesabindan ¢ikmasi gereken
ddeme islemlerinin 102 Is Bankas: hesabina sehven génderme islemi yapilmigtir. Yapilan islem
neticesinde Ziraat Bankas: hesabindan génderilen tutarlar Is Bankas: hesabinda géziikmiistiir.
Is Bankasi hesabinda goziiken tutar Ziraat Bankas: hesabindan ilQili kisi/firma/kurum hesabina
gonderilmistir. BU hatamin giderilmesi adina bu islem fisi diizenlenmis olup hatali olan

islemlere ait rapor ektedir.” denilmistir.

31.12.2024 tarihli ve 1486 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ile 630-Giderler
hesabina kaydedilen 12.162.920,18 TL tutarindaki gider, hi¢bir gercekligi bulunmayan ve salt
102-Banka hesabini tutturmak amaciyla yapilmis olan sanal bir kayittir ve bu sanal kayit ile
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102-Banka hesabi tutturulmus gibi goriiniirken; 630-Giderler hesabi anilan tutar kadar kayden

sisirilmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte idarenin 102-Banka hesabinin tutmamasi ve muhasebe kayitlarina gore
12.162.920,18 TL agik vermesinin nedeninin asagida (b)’de aciklandigi lizere 2024 yilindaki
hatali muhasebe kayitlar1 ile 2023 yili ve oncesinden gelen hatali muhasebe kayitlarindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Idarenin 31.12.2023 tarihli Kesin Mizan ve Bilancosuna gore Is Bankasi cari hesabi
4.763.240,59 TL borg bakiyesi vermis goriinmektedir. Buna karsin Tiirkiye Is Bankas1 Bucak
Subesinin 07.01.2025 tarihli yazisina gore, 31.12.2023 itibariyle Idarenin 3120-423363 nolu
vadesiz hesabinin bakiyesi 636,89 TL ve 3120-541407 nolu hesabinin bakiyesi ise 2.659,82
TL olmak iizere toplam 3.296,71 TL’dir. Buna gére Idarenin 31.12.2023 tarihli Kesin Mizan
ve Bilangosuna gore 102-Banka hesabi (4.763.240,59 — 3.296,71 =) 4.759.943,88 TL agik
vermis Ve dolayisiyla 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilangoya goére 12.162.920,18 TL
ac1gin 4.759,943,88 TL’sinin 2023 ve oncesi yillara, 7.402.976,30 TL’sinin ise 2024 yilina ait

oldugu anlagilmaktadir.

Asagida (b)’de agiklandigi tizere 2024 yilindaki hatali muhasebe kayitlari nedeniyle 102-
Banka (is Bankasi cari) hesabinm borcuna 7.399.150,56 TL para yatirilmis gibi hatali muhasebe
kayd1 yapilarak, muhasebe kayitlarinda 102-Banka (Is Bankas1 cari) hesabinda 7.399.150,56
TL para varmis gibi bir sonuca yol agilmistir. Hatali muhasebe kayitlar1 asagida (b)’de
aciklandig1 sekilde diizeltildigi takdirde 2024 yilindaki agik (7.402.976,30 — 7.399.150,56 =)
3.825,74 TL ye diismektedir.

Bu baglamda, 31.12.2024 tarihli ve 1486 yevmiye numarali 6deme emri belgesi ile 630-
Giderler hesabmna 12.162.920,18 TL borg, 103-is Bankas: cari hesabma 12.162.920,18 TL
alacak seklinde yapilan ve hicbir gergekligi bulunmayan sanal muhasebe kaydinin ters kayitla
diizeltilmesi; 2024 yili muhasebe kayitlar1 ile banka giinliik hesap ekstrelerinin gézden
gecirilerek 3.825,74 TL agik ile 2023 ve oncesi yillara ait 4.759.943,88 TL acigin kaynaginin
bulunup, kayit hatalarinin diizeltilmesi; bulunup diizeltilemiyorsa muhasebe kayitlar1 ile banka
mutabakat mektuplar1 arasinda denkligin saglanmasi i¢in agik goriinen tutarin is Bankasi cari

hesabina yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) idarenin 320-Biit¢e emanetleri hesab1 ve 361-Odenecek sosyal giivenlik kesintileri
hesabinda kayith olan (kayitli olmasi gereken) tutarlarin 6denmesine, yersiz tahsilatlarin

iadesine ve banka ve kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin siiresinden 6nce banka hesaplarina
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aktarilmas1 sonucu 6denen komisyon/faiz giderlerinin muhasebelestirilmesine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin 320-Biitce emanetleri hesabinin alacaginda kayitli olan (kayitli olmasi gereken)
tutarlarm  hak  sahibine  &denmesi  i¢in  diizenledigi  gonderme  emirlerinin
muhasebelestirilmesini, Idarenin Is Bankasi1 Bucak Subesindeki vadesiz hesabiyla hig ilgisi

olmamasina ragmen, sanki is Bankasi vadesiz hesabina para aktarilmis/yatirilmis gibi;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
102 Is Bankasi Cari XX, XX

103 Ziraat Bankas1 Cari XX, XX
seklinde;

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabmin alacaginda kayith olan (kayith
olmas1 gereken) tutarlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun banka hesabina 6denmesi igin
diizenledigi gdnderme emirlerinin muhasebelestirilmesini, Idarenin Is Bankasi Bucak
Subesindeki vadesiz hesabuyla hig ilgisi olmamasina ragmen, sanki Is Bankas1 vadesiz hesabina

para aktarilmig/yatirilmis gibi,

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
102 Is Bankas1 Cari XX, XX

103 Ziraat Bankasi Cari XX, XX
seklinde;

Ziraat Bankasia ait POS cihazlariyla tahsil edilen Idare gelirlerinin zamanindan énce
Ziraat Bankasindaki cari hesabina aktarilmasi sonucu o6dedigi faiz/komisyon giderlerinin
muhasebelestirilmesini, yine Is Bankasi cari hesabiyla hig ilgisi olmamasia ragmen, sanki Is

Bankasina para yatirilmig gibi;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
102 Is Bankasi Cari XX, XX

103 Ziraat Bankas1 Cari XX, XX
seklinde;
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Idarenin sehven tahsil ettigi gelirlerin, hak sahiplerine iadesi i¢in diizenledigi génderme
emirlerinin muhasebelestirilmesini, yine Is Bankasi cari hesabiyla hi¢ ilgisi olmamasina

ragmen, sanki Is Bankasina para yatirilmis gibi;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
102 Is Bankas1 Cari XX, XX

103 Ziraat Bankasi Cari XX, XX
seklinde yaparak;

320-Biitce emanetleri hesabi ile 361-Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinin
alacaginda kayith tutarlar hak sahiplerine 6denmis olmalarina ve dolayisiyla kayittan
diistilmeleri gerekmelerine ragmen, halen sdz konusu hesaplarin alacaginda kayitli kalmalarina;
yapilan faiz/komisyon giderlerinin, 630-Giderler hesabinda muhasebelestirilmemesine; yersiz
tahsilatlarin, 600-Gelirler hesabindan diisiilmemesine ve Idarenin Is Bankasi Bucak
Subesindeki vadesiz hesabina yatirilmamig olan paralarin yatirilmis gibi muhasebelestirilerek
Idarenin 102-Banka hesabinin bor¢ bakiyesinin fazla verip banka mutabakat mektubu ile

tutmamasina neden olunmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 58’inci maddesinde, 103-Verilen
¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin, idarenin bankadan g¢ekle veya gonderme emri ile
yaptiracaklart 6deme ve gondermelerin izlenmesi igin kullanilacagi; 60’inc1i maddesinde,
bankadan yaptirilacak 6deme veya gondermeler igin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri
tutarlarinin 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilecegi; 248’inci
maddesinde, 320-Biitge emanetleri hesabinin, mali yil i¢inde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; 250°nci maddesinde, 320-Biitge emanetleri hesabinda
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan 6demelerin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi;
271’inci maddesinde 361-Odenecek sosyal giivenlik Kkesintileri hesabiim sosyal giivenlik
mevzuati hitkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; 273 lincii maddesinde, nakden veya mahsuben
tahsil edilen sosyal giivenlik gelirlerinden génderilenlerin 361-Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabmna borg, 103-Verilen ¢ekler ve goénderme emirleri hesabina alacak
kaydedilecegi; 368’inci maddesinde, tahsil edilen tahakkuksuz biitge gelirlerinden, fazla ve

yersiz tahsil edilmesi dolayisiyla yapilan iade tutarlarinin 600-Gelirler hesabina (y1l1 gectikten
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sonra 630-Giderler Hesabina) borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi kurallarina yer

verilmistir.

Bu kurallara gore asagida yevmiye tarih ve numaralar1 belirtilen Muhasebe Islem Fisleri
ile yukarida nasil yapildigi belirtilen hatali muhasebe kayitlarinin (gider ve gelir yansitma

hesaplar1 hari¢) kaydinin agagidaki sekilde yapilmast,

Muhasebe Fisinin ~ Odemenin Hesap Muhasebe Kayd1
Tarihi No Mahiyeti Kodu Borg Alacak
22.01.2024/72 SGK Borg Odemesi 361 25.866,25

103 25.866,25
22.01.2024/73 SGK Bor¢ Odemesi 361 3.781,99

103 3.781,99
22.01.2024/74 SGK Bor¢ Odemesi 361 40,92

103 40,92
26.01.2024/88 X Firmasi 320 1.162.325,88

103 1.162.325,88
31.01.2024/141 Acilis Fisi Kaydi 102 3.028.253,11

103 3.028.253,11
31.01.2024/142 POS Faiz Gideri 630 10,356,10

102 10.356,10
07.03.2024/251 SGK Borg Odemesi 361 81,84

103 81,84
07.03.2024/252 SGK Borg Odemesi 361 7.563,98

103 7.563,98
07.03.2024/253 SGK Bor¢ Odemesi 361 50.142,40

103 50.142,40
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14.03.2024/302

15.03.2024/317

31.03.2024/478

31.03.2024/410

30.04.2024/546

15.05.2024/585

20.05.2024/592

23.05.2024/601

23.05.2024/601

23.05.2024/602

23.05.2024/603

31.05.2024/676

X Firmasi

Y Firmasi

R. Kisisine iade

POS Faiz Gideri

POS Faiz Gideri

X Firmasi

Z Firmasi

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

POS Faiz Gideri

320

103

320

103

600

102

630

102

630

102

320

103

320

103

361

103

361

103

361

103

361

103

630

102

1.458.344,40
1.458.344,40
97.000,00
97.000,00
19.301,51
19.301,51
4.784,74
4.784,74
2.861,62
2.861,62
700.545,46
700.545,46
550.800,00
550.800,00
3.464,50
3.464,50
3.781,99
3.781,99
40,92
40,92
23.015,28
23.015,28
23.735,64
23.735,64
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25.06.2024/710

25.06.2024/711

25.06.2024/712

30.06.2024/771

11.07.2024/791

26.07.2024/818

26.07.2024/819

26.07.2024/820

31.07.2024/887

29.08.2024/925

29.08.2024/926

29.08.2024/927

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

POS Faiz Gideri

F. Kisisine iade

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

POS Faiz Gideri

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

361

103

361

103

361

103

630

102

600

103

361

103

361

103

361

103

630

102

361

103

361

103

361

103

25.866,25
25.866,25
3.781,99
3.781,99
40,92
40,92
3.575,20
3.575,20
850,00
850,00
25.866,25
25.866,25
3.781,99
3.781,99
40,92
40,92
11.401,85
11.401,85
25.866,25
25.866,25
3.781,99
3.781,99
40,92
40,92
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31.08.2024/993

04.09.2024/960

23.09.2024/1043

23.09.2024/1044

23.09.2024/1045

30.09.2024/1104

21.10.2024/1142

21.10.2024/1143

21.10.2024/1144

31.10.2024/1236

27.11.2024/1239

27.11.2024/1240

POS Faiz Gideri

A. Kisisine iade

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

POS Faiz Gideri

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

POS Faiz Gideri

SGK Bor¢ Odeme

SGK Bor¢ Odeme

630

102

600

103

361

103

361

103

361

103

630

102

361

103

361

103

361

103

630

102

361

103

361

103

6.640,82
6.640,82
10.000,00
10.000,00
40,92
40,92
3.781,99
3.781,99
25.866,25
25.866,25
2.946,67
2.946,67
25.866,25
25.866,25
3.781,99
3.781,99
40,92
40,92
4.361,70
4.361,70
25.866,26
25.866,26
3.781,99
3.781,99
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27.11.2024/1241 SGK Borg Odeme 361 40,92

103 40,92
27.11.2024/1242 SGK Borg Odeme 361 5.150,56

103 5.150,56

gerekmektedir.

Diizenlenen gonderme emirlerinin yukaridaki sekilde 103-Verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesabina alacak kayd: yapildiktan sonra, muhatap bankanin muhasebe birimine ertesi
giin gonderdigi banka hesap 6zet cetveliyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen paralarin 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina borg, 102-

Banka Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yevmiye tarihi ve numaralar1 belirtilen muhasebe islem fisleriyle; idarenin
102.04.01 kodlu Is Bankasi cari hesabina hi¢ para yatirilmadig1 halde 7.399.150,56 TL para
yatirilmig gibi hatali muhasebe kaydi yapilarak, 102-Banka hesabinin 7.399.150,56 TL
tutarinda fazladan borg bakiyesi vermesine neden olunmus; SGK’ya 6denen 301.065,60 TL,
361-Odenecek sosyal giivenlik Kesintileri hesabma borg kaydedilip diisiilmeyerek, 361-
Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinin fazladan 301.065,60 TL tutarinda alacak
bakiyesi vermesine sebep olunmus; Bankaya 6denen 67.089,14 TL POS cihazi komisyon gideri
ile yersiz tahsilatlardan iadeler, 600-Giderler hesabina borg kaydedilip giderlestirilmedigi igin,
600-Giderler hesabmin 97.240,65 TL eksik olmasina neden olunmus; 320-Biitge emanetleri
hesabinda kayith 3.969.015,74 TL hak sahiplerine 6dendigi halde 320-Biitce emanetleri
hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilmadig: i¢in 3.969.015,74 TL’nin hala 320-
Biit¢e emanetleri hesabinda kayith kalmasina ve dolayisiyla bu tutarda fazla alacak bakiyesi

vermesine sebep olunmustur.

Idarenin cevabinda, ilgili bulguya istirak edildigi; 2024-2023 ve énceki yillardan gelen
hatali muhasebe kayitlarinin fark edilemedigi; yapilan denetim sonucunda hatalar fark
edilmesine ragmen 2023 ve 2024 kesin mizanlar1 T.C. Sayistay Baskanligi sistemine
yiiklendiginden dolay1 geri doniik diizeltme islemi yapilamadigi; sehven yapilan hatalarin
denetim siiresi ve sonucunda muhasebe yonetmeligine uygun olarak kayit islemlerinin yapildigi
ve buna iliskin mizan ve banka ekstresinin ekte sunuldugu ifade edilmistir.Ekte sunulan
01.01.2025-30.04.2025 araligin1 kapsayan Gegici Mizanda 102 Banka Hesab1, (Ziraat Bankasi-
Cari hesabinin borg¢ bakiyesinde 260.555,91 TL; Halkbank-Cari hesabinin borg¢ bakiyesinde
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2.999,99 TL; Is Bankasi-Cari hesabinin borg bakiyesi 3.296,71 TL ve Ziraat Bankas1 vadeli
hesabinin borg bakiyesi 141.730,80 TL olmak iizere) toplam 408.583,41 TL olarak yer alirken;
bankalardan alinan hesap ektrelerinde, Ziraat Bankasi Cari hesabinda 07.03.2025 tarihi
itibariyle 16.810,00 TL, Halkbank -Cari hesabinda 14.04.2025 tarihi itibariyle 2.999,99 TL, Is
Bankasi-Cari hesabinda 15.05.2025 tarihi itibariyle 2.659,82 TL ve Is Bankasi-Cari hesabinda
15.05.2025 tarihi itibariyle 636,89 TL bloke edilmis para olmak {izere toplam 23.106,70 TL
bulundugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bir yandan mali tablo ve muhasebe belgelerinin
Sayistay Baskanligt VERA sistemine yiiklendigi belirtilip, geriye doniik diizeltme kaydi
yapilamadigindan s6z edilirken, diger yandan sehven yapilan hatalarin denetim stiresi ve
sonucunda muhasebe yonetmeligine uygun olarak kayit islemlerinin yapildigi ve buna iliskin
mizan ve banka ekstresinin ekte sunuldugundan s6z edilmesinin tutarsizligi bir yana, ekte

sunulan belgeler konuyla ilgili olmadig1 gibi yanlis ve tutarsizdirlar.

Yukarida yevmiye tarih ve numarasi belirtilen muhasebe islem fisleriyle yapilan hatali
muhasebe kayitlarinin yukarida agiklandigi sekilde diizeltilerek 2024 yili Kesin Mizan ve
Bilangosunun buna gore diizenlenmesi ve ayrica 2023 ve oncesi yillara ait hatali muhasebe
kayitlarmin da bu cercevede diizeltilerek idarenin Kesin Mizan ve Bilangolarinin dogru

muhasebe kayitlarina dayali olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191-

Indirilecek KDV hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

Bilindigi tizere 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu ile getirilen KDV,
harcamalar iizerinden alinan ve nihai tiiketicileri vergilendirmeyi amaglayan bir tiiketim vergisi
tiriddir.

3065 sayili1 Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi

oldugu hiikiim altina alinmig; 30’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde, vergiye tabi
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olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger
vergisinin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde ise; “3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye ddhil idareler, ézel biitceli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, éiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi

yer almistir.

Bu agiklamadan da anlasilacag: iizere belediyelerin sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi olmadigindan,

verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1” kenar baglikli 153’tiincti maddesinde; “(7) Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir. | (2) Mahalli idareler,
bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin dretim girdisi olarak satin
aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim
konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti diretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen Katma
Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya varlik hesabina

yvapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklart KDV’yi indirim konusu yapmalari; buna karsin satisa konu olusturmayan, kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldiklar1 mal veya
hizmetler i¢in 6dedikleri KDV ’yi indirim konusu yapmayip, bu tutarlari ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabma yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmeleri, baska bir
anlatimla ya dogrudan giderlestirmeleri ya da ilgili mal veya hizmetin maliyet bedeline

ekleyerek aktiflestirmeleri gerekmektedir.
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Bu diizenlemelere karsin, idarenin satisa konu olusturmayan, kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin aldigi mal veya hizmetler i¢in 6dedigi
indirim hakki dogurmayan KDV’yi de 191-Indirilecek katma deger verisi hesabina “borg”
kaydetmesi ve her ayin sonunda diizenlenen muhasebe islem fisleriyle 191-Indirilecek katma
deger vergisi hesabinin borg bakiyesinden 391-Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak bakiyesini mahsup ederek aradaki farkin 190-Devreden katma deger vergisi hesabina

bor¢ kaydedilmesi sonucu;

31.01.2024 tarihli ve 144 numarali muhasebe islem fisiyle 226.250,12 TL,

29.02.2024 tarihli ve 322 numarali «“ 480.718,45 TL,
31.03.2024 tarihli ve 483 numarali « 385.221,67 TL,
30.04.2024 tarihli ve 551 numarali « 74.932,11 TL,
31.05.2024 tarihli ve 683 numarali «“ 114.626,09 TL,
30.06.2024 tarihli ve 775 numarali « 117.757,41 TL,
31.07.2024 tarihli ve 889 numarali « 330.949,73 TL,
31.08.2024 tarihli ve 996 numarali « 207.125,18 TL,
30.09.2024 tarihli ve 1056 numarali « 291.120,99 TL,
31.10.2024 tarihli ve 1258 numaral « 98.571,99 TL,
30.11.2024 tarihli ve 1288 numarali « 208.476,37 TL,
31.12.2024 tarihli ve 1482 numarali « 90.115,76 TL,
Toplam 2.625.865,87 TL

a) Bilangoda 190-Devreden katma deger vergisi hesabinin 2.625.865,87 TL fazla yer

almasina;

b) 630-Giderler Hesabi’nin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2024 yil1 Bilangosunda 590-Dénem olumlu faaliyet sonuglari hesabinin olmasi
gerekenden cok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolay1 570-Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglari hesabinin oldugundan

yliksek goriinmesine;
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c) Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine;

neden olunmustur.

Idarenin cevabinda, denetim sirasinda ve sonrasinda konu ile ilgili farkindalik olustugu,
bundan sonraki siiregte kurulus amacina uygun teslim ve hizmetlerde yiiklenilen KDV'nin
indirim konusu yapilmayacagi, bulguda da belirtildigi iizere dogrudan giderlestirilecegi veya

malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

Belediyelerin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklart ve buna gére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi

veya ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesap Gruplarina Iliskin Giderleri,
Dogrudan Giderler Hesabinda Muhasebelestirmesi ve Kamtlayic1 Belgeler Eklenmeden

Odemede Bulunulmasi

Yapilan incelemede;

a) Idarenin, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanmak veya tiiketmek iizere edindigi
kirtasiye, tahsilat makbuzu, temizlik malzemesi vb. bir yil veya faaliyet donemi iginde
tiiketilecek varliklar icin yaptig1 harcamalar1 150-ilk madde ve malzeme hesabinda izlemeyip,
dogrudan 630-Giderler hesabina kaydettigi ve deme emri belgesine Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca eklenmesi gereken

kanitlayici belgeleri eklemeden 6demede bulundugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesinde, kurumlarca
satilmak, tretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi icin 150-ilk madde ve
malzeme hesabinin kullanilacagi; 116’ inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde satin
alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150-1lk madde
ve malzeme hesabina borg, 103-Verilen ¢ekler ve génderme emirleri hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce giderleri hesabina borg, 835-Gider yansitma

hesabina alacak kaydedilecegi; (b) bendinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
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birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150-ilk madde ve malzeme

hesabina alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:
15.08.2007/26614)’nin 38’inci maddesinin birinci fikrasinda, her tiirli tiketim mal ve
malzemeleri ile demirbas, makine, teghizat ve tasit alimlarina iligkin giderlerin 6denmesinde,
(a) taahhiit dosyasi, (b) fatura, (c) muayene ve kabul komisyonu tutanagi ve (¢) tasinir islem
fisinin; 49’uncu maddesinde ise 4734 say1li Kamu hale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlart ile
yapim isi bedellerinin 6denmesinde; (a) onay belgesi, (b) piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya
ihale komisyonu karari, (C) diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, (¢) fatura, (d)
muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge, (€) mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisinin; 6deme belgesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin (RG:
19.12.2002/24968) 5’inci maddesinde, satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilmayacagi; 6’nc1 maddesinde, yetkili makam
tarafindan biri baskan, biri isin uzman1 olmak tizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile
yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar1 kurulacagi; 7’nci maddesinde,
komisyonun yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi ve komisyon iiyelerinin
her muayene de hazir bulunup, kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik
verecekleri; 13’iincti maddesinde muayenede ihale dokiimaninda yazili sartlarin aranacagi ve
malin dnce biitiinii incelenerek gerek goriiliir ise yeter sayida miihiirlic durumda numunesinin
alinacagi; 15’inci maddesinde, muayenede once fiziksel niteliklerin kontrol edilecegi, sonug
olumlu ise laboratuvar muayenelerine gegilecegi; 20’nci maddesinde, muayene raporlarina,
ihale dokiimaninda yazili nitelikler ile muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayri1 yazilip
karsilagtirilacagr ve sonucun “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir”
seklinde kesin olarak belirtilerek komisyon iiyeleri tarafindan imzalanacagi; 21’inci
maddesinde ise komisyonun eksiksiz toplanip, kararlarin1 gogunlukla alacagi, kararda ¢ekimser
kalinamayacagi ve Kkarara karsi olanlarin karst olma gerekgelerini kararin altina yazip

imzalayacaklar1 kurallarina yer verilmistir.

Diger yandan, 2006/11545 sayili BKK ile yiiriirlige giren Tasinir Mal Yonetmeligi
(RG: 18.01.2006/26407)’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, tagiirlarin edinme sekline
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bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde, bagis yapildigi veya hibe
edildiginde, hurdaya ayirma, yipranma, kirilma, bozulma nedeniyle kullanilamaz hale
geldiginde veya kaybolma, calinma ya da canli demirbasin olimi hallerinde ¢ikis
kaydedilecegi; ikinci fikrasinda, giris ve ¢ikis kayitlarmin Taginir islem Fisine dayanilarak
yapilacagt; 12’nci maddesinin birinci fikrasinda, satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin
maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi; ikinci fikrasinda, satin alinan tasmirlarin mevzuati
geregince muayene ve kabul islemi yapilarak teslim alindiktan sonra Tasimir Kod Listesindeki
hesap kodlar1 itibartyla ayr1 ayr ii¢ niisha Tasmir Islem Fisi diizenlenecegi ve Fisin birinci
niishasinin 6deme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina, ikinci niishasiin 6deme
belgesinin dairesinde kalan niishasina baglanacagi, igiincii niishasinin ise sirali olarak
dosyalanacagi; 20’nci maddesinin birinci fikrasinda, tiiketim malzemelerinin, istenilen
malzemenin cinsini, miktarini, kaydedildigi 11l Gincii ve sonraki diizey detay kodunu gosteren
ve ihtiya¢ sahibi birim yetkilisinin onayini tasiyan 7 rnek numarali Tasmir Istek Belgesi
karsihiginda diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi ve Tasmir Islem Fisi
diizenlenmeden higbir sekilde tiikketim malzemesi ¢ikisi yapilmayacagi; ikinci fikrasinda,
tiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin, ambarlara girislerindeki Oncelik siras1 dikkate
alinarak “ilk giren-ilk c¢ikar” esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilacagi; 27°nci
maddesinin birinci fikrasinda, taginir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi; ikinci
fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150-ilk madde ve malzemeler hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin tiiketime verilmesinde diizenlenen tasinir islem figlerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunun yerine, Bakanlik¢a belirlenecek donemler itibariyla kullanilmig
tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin,
en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi
belirtilmistir. Aynmi hiikiimler, 2006/11545 sayili BKK ile yiiriirliige giren Tasmir Mal
Yonetmeligi’ni yiiriirliikten kaldiran 9.10.2024 tarihli ve 9014 sayili Cumhurbaskani Karart ile
yuriirliige giren Tasinir Mal Yonetmeligi (RG: 10.10.2024/32688) nde de yer almistir.

Bu diizenlemelere gore, Idarenin satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edindigi ilk madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari

mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiikketilecek veya paraya ¢evrilecek
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mallar i¢in ihale ile alinacak ise ihale islem dosyasi, dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale
mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje
numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda
uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini1 gosteren ve harcama yetkilisinin
imzasini tagiyan Onay belgesi diizenlenmesi; Onay belgesine dayali olarak dogrudan temin
yontemiyle alimlarda piyasada fiyat arastirmasi yapilip alimin Piyasa Fiyat Arastirmasi
Tutanagina baglanmasi; mal alindiktan sonra Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yénetmelik hiikiimlerine gdre muayenesinin yapilip bir kararla muayene ve
kabul komisyonu tutanagina baglanmasi; bu tutanaga dayali olarak teslim alindiktan sonra
Tasmir Kod Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla ayr1 ayri ii¢ niisha Tasmir islem Fisi
diizenlenmesi, Fisin birinci niishasinin 6deme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina,
ikinci niishasinin 6deme belgesinin dairesinde kalan niishasina baglanmasi ve tiglincii
niishasinin ise sirali olarak dosyalanmasi; Onay belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
Fatura, Muayene Kabul Komisyonu Tutanag: ve Tasinir Islem Fisi ekli olarak tahakkuk ettirilen
odeme emri belgesinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince muhasebe
kaydmin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150-Ilk Madde ve malzeme hesabina borg, 103-
Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce giderleri hesabina borg, 835-Gider yansitma hesabina alacak; tiiketilmek iizere idare
birimlerine gonderilen ilk madde ve malzemeler i¢in diizenlenen tasinir islem figlerinin
muhasebe birimine génderilmeyip dosyalanmasi ve yerine Bakanlikga belirlenen dénemler
itibartyla kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince muhasebe kaydimnin ise 150-ilk madde

ve malzeme hesabina alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

b) Idarenin, her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya
gibi uzun siire kullanilabilen varliklar i¢in yaptigi harcamalar1 255-Demirbaglar hesabinda
izlemeyip, dogrudan 630-Giderler hesabina kaydettigi ve 6deme emri belgesine Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca

eklenmesi gereken belgeleri eklemeden 6demede bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 198’inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin 255-Demirbaglar

hesabmin kullanilacagi; 199’uncu maddesinde, biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbas

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarinin, bir taraftan 255-Demirbaglar hesabina borg, 103-Verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e giderleri hesabina
borg, 835-Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi; 202’nci maddesinde, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek igin 257-Birikmis amortismanlar hesabmin kullanilacagi; 203’tincii maddesinde,
maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257-Birikmis
amortismanlar hesabina alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve yilsonunda,
maddi duran varliklar igin onceki donemlerde ayrilmis olan amortismanlarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya c¢ikan artislarin 257-Birikmis amortismanlar

hesabina alacak, 698-Enflasyon diizeltmesi hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginde demirbaslara/dayanikli taginirlara iliskin olarak 23’{incii
maddesinin birinci fikrasinda, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli taginirlarin Taginir
Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayamkli tagimirlarm 6/A
ornek numarali Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima verilecegi; dordiincii fikrasinda, Zimmet
Fisine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlarin yapilacagi ve Fisin birinci
niishasinin dosyasinda saklanip, ikinci niishasinin zimmetle tasinir teslim edilen gorevlilere
verilecegi; besinci fikrasinda oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen tasmirlar igin Dayanikli Tasinirlar Listesi
diizenlenecegi ve tasinirlarin ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzasi
alinarak teslim edilecegi; 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numaras: verilecegi ve bu
numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilecegi kurallarina yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gére, idarenin demirbas veya dayanikli tasinirlar: ihale ile alinacak
ise ihale islem dosyasi, dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen
istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat fark:i verilecekse sartlarin1 gdsteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan Onay
belgesi diizenlenmesi; Onay belgesine dayali olarak dogrudan temin yontemiyle alimlarda
piyasada fiyat arastirmasi yapilip alimin Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagina baglanmasi; mal
alindiktan sonra Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik
hiikiimlerine gére muayenesinin yapilip bir kararla muayene ve kabul komisyonu tutanagina

baglanmasi; bu tutanaga dayali olarak teslim alindiktan sonra Tasinir Kod Listesindeki hesap
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kodlar1 itibariyla ayr1 ayri ii¢ niisha Tasimir Islem Fisi diizenlenmesi, Fisin birinci niishasinin
o0deme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina, ikinci niishasinin 6deme belgesinin
dairesinde kalan niishasina baglanmasi ve ii¢iincii niishasinin ise sirali olarak dosyalanmast;
Onay belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi, Fatura, Muayene Kabul Komisyonu Tutanagi
ve Tasinir Islem Fisi ekli olarak tahakkuk ettirilen ddeme emri belgesinin muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe birimince muhasebe kaydinin bir taraftan maliyet bedelleri ile 255-
Demirbaglar hesabina borg, 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab: veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce giderleri hesabmna borg, 835-Gider yansitma
hesabina alacak kaydedilmesi; giris kaydi yapilan demirbaslara/dayanikli taginirlara, tagimnir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilmesi; demirbaslarm/dayanikli tasinirlarin birimlerce Taginir Istek Belgesi diizenlenmek
suretiyle talep edilmesi ve talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A 6rnek numarali Zimmet Fisi
diizenlenerek kullanima verilip, Zimmet Fisine dayanilarak Dayanikli Taginirlar Defterine
gerekli kayitlarin yapilmasi; oda, biiro, bolim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen tasmirlar igin Dayanikli Tasinirlar Listesi
diizenlenmesi ve taginirlarin ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzasi
alinarak teslim edilmesi; mali yilin sonunda demirbaglar i¢in amortisman ayrilip, ayrilan
amortisman tutarinin 257-Birikmis amortismanlar hesabina alacak, 630-Giderler hesabina borg
kaydedilmesi ve ayrica demirbaslar igin 6nceki donemlerde ayrilmis olan amortismanlarin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artislarin  257-Birikmis
amortismanlar hesabina alacak, 698-Enflasyon diizeltmesi hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin cevabinda, ilgili bulgu kapsaminda, hesap is ve islemlerinin kullanilmasinda
bundan sonraki siirecte, mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda yiiriitiilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, ilk madde ve malzeme ile demirbas alimlarinda, kabullerinde, bedellerinin
O0denmesinde, muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ve kullanimlarinda yukaridaki hususlara

uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Ihale ile Yapilmasi Gereken islerin Dogrudan Temin Usuliiyle
Yapilmas1 ve Sabit Yatirnm Giderlerinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina

Kaydedilmemesi

a) Ihaleyle yapilmas1 gereken yapim islerinin kisimlara béliinerek dogrudan temin

usuliiyle yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” kenar baslikli 5’inci maddesinin
tgilincii fikrasinda, “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile
vapum isleri kisumlara béliinemez.” kuralina yer verilmis; dordiincii fikrasinda ise ihalelerde
acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu

belirtilmistir.

Ote yandan, Kamu Thale Kurumunun 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayil1 Resmi Gazetede
yaymlanan 2024/1 nolu Kamu ihale Tebligi’nin 3’iincii maddesinin birinci fikrasinm (d)
bendinde, 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan
temin usuliiyle karsilanacak ihtiyaglarin sinir1, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde olan idareler
icin 622.756,00TL, diger idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Bu diizenlemelere karsin idare;

1. Kiigiik Sanayi Sitesinde 4 adet diikkan yapimi isini, projeye dayali olarak yapim isi
ihalesine ¢ikarip yaptirmak yerine, asagida belirtildigi tizere kisimlara bolerek dogrudan temin
usuliiyle kisim kisim yaptirmis ve dogrudan teminlerde bazen piyasadan fiyat arastirmasi yapip

teklif alinirken bazisinda teklif dahi alinmamustir.

Sira  Odeme Emrinin

No  Tarihi No’su Tutar1 (TL) _Malzemenin/isin Cinsi

1 29.03.2024 373 160.000,00  Proje bedeli

2 17.10.2024 1095 168.000,00 Malzemeli kalip yapimi, beton dokiimii

3 21.10.2024 1106 58.500,00 3 mm su yalitim mebrani alimi

4 01.1102024 1176 198.000,00 Malzemeli temel kalib1 yapimi

5 05.11.2024 1195 222.000,00 Malzemeli temel yapimi ve beton dokiimii
6 27.11.2024 1233 216.000,00 Malzemeli kolon yapimi ve beton dokiimii
7 27.11.2024 1234 198.000,00 Malzemeli kolon demiri yapimi

8 16.12.2024 1354 234.000,00 Malzemeli tabliye kalib1 yapimi

9 31.12.2024 1462 222.000.00  Tabliye betonu dokiimii
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Toplam harcama 1.676.500,00

Idarenin Kiigiik Sanayi Sitesinde 4 adet diikkan yapimi i¢in insaatin kaba insaat kismina
(tugla/briket duvar yapimi harig) 2024 yilinda 1.676.500 TL 6deme yaptigi ve bina insaatlarinda
kaba ingaat kismmin ingaat maliyetinin yaklasik %40’mna karsilik geldigi g6z Oniine

alindiginda, insaatin toplam maliyeti 5.000.000,00 TL’ye yaklasacak demektir.

Insaatin toplam maliyeti bir yana 2024 yilinda kaba insaat kismi icin ddenen
1.676.500,00 TL dahi 4 adet diikkan yapimi iginin 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi
uyarinca agik ihale usulii veya 20’nci maddesine gore belli istekliler arasinda ihale usuliiyle

yaptirilmasini zorunlu kilmaktadir.

2. Kilit parke tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi isini, yapim isi ihalesine g¢ikarip
yaptirmak yerine, asagida belirtildigi tizere kisimlara bolerek malzeme alimi ve is¢ilik ticreti
seklinde dogrudan temin usuliiyle kisim kisim alip, kisim kisim yaptirmig ve dogrudan
teminlerde bazen piyasada fiyat arastirmasi yapilip teklif alinirken bazisinda teklif dahi

alinmamustir.

Sira  Odeme Emrinin

No  Tarihi No’su Tutar1 (TL) Malzemenin/isin Cinsi

1 19.02.2024 217 1.598.400,00 7200 m2 kilit parke tas1 alimi1 (ihale ile)
2 25.03.2024 345 231.258,51 1050 m2 kilit parke tas1 alim1

3 25.03.2024 346 220.246,20 1000 m2 kilit parke tas1 alim1

4 02.08.2024 836 240.232,80 1454 m2 kilit parke tas1 alimi

5 02.08.2024 837 242.954,75 840 m2 kilit parke tas1 alimi

6 16.02.2024 210 18.295,20  0-12 kum alimi

7 28.02.2024 244 43.394,40  0-12 kum alimi

8 13.03.2024 294 7.524,00 04 kum alim1

9 13.03.2024 295 66.036,60 04 kum alim1

10 29.03.2024 397 7.756,32 04 kum alim

11 29.03.2024 398 6.804,00 Bay-pas dolgu malzemesi alimi
12 29.03.2024 401 69.340,20 0-12 kum alim1

13 17.04.2024 434 39.904,80 Bay-pas dolgu malzemesi alimi
14 18.04.2024 452 7.632,00 Bay-pas dolgu malzemesi alimi
15 05.07.2024 742 41.132,88 Bay-pas dolgu malzemesi alimi
16 29.08.2024 909 33.163,20 Bay-pas dolgu malzemesi alim1
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17 29.08.2024 910 9.570,00 0-12 kum alimi

18 29.08.2024 911 8.088,00 0-12 kum alim1

19 02.09.2024 943 20.463,60 04 kum, 4-6 micir alimi

20 02.09.2024 942 4.358,40 Bay-pas dolgu malzemesi alimi

21 12.11.2024 1213 10.308,00  0-12 kum alim1

22 12.11.2024 1214 8.904,00 04 kum alim1

23 12.11.2024 1215 5.849,76  Bay-pas dolgu malzemesi alimi

24 12.11.2024 1216 25.548,00 Bay-pas dolgu malzemesi alimi1

25 12.11.2024 1217 5.061,84 Bay-pas dolgu malzemesi alimi

26 25.03.2024 341 226.794,06 2540 m2 kilit parke tas1 yapimi isciligi

27 25.03.2024 342 226.794,06 2540 m2 kilit parke tas1 yapimi isciligi

28 25.03.2024 343 226.794,06 2540 m2 kilit parke tas1 yapimi isciligi

29 25.03.2024 344 200.900,25 2250 m2 kilit parke tas1 yapimu is¢iligi
Toplam 3.853.509,89

Dogrudan Temin ile (2.255.109,89)

Idarenin, kilit parke tas1 ile yol ve kaldirim yapilmasi isine 2024 yilinda toplam
3.853.509,89 TL 6dedigi goz 6niine alindiginda, 28 ayr1 dogrudan temin ile aldigi 2.255.109,89
TL malzeme ve isg¢ilik tutarina iliskin Kilit tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi iginin, 4734 sayili
Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca agik ihale usulii veya 20°nci maddesine gore belli istekliler

arasinda ihale usuliiyle yaptirilmasini zorunlu kilmaktadir.

b) 4 adet diikkkan yapilmasi ile yol ve kaldirim yapilmasi yatirimlarina iliskin yapilan

harcamalarin, 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabina kaydedilmemesi

Idarenin (a)’da belirtilen Kiigiik Sanayi Sitesinde 4 adet diikkan yapimu ile Kilit tas1 ile
yol ve kaldirim yapilmasi ingaatlarina iligkin yaptig1 harcamalari, dogrudan 630-Giderler
hesabinda muhasebelestirdigi ve 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabina kaydetmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi'nin 204’iincii maddesinde, yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gésteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-

Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenecegi belirtilirken; 205’inci maddesinde, gerek yili
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icinde gerek yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg kaydedilecegine
yer verilmistir. Yine Yonetmeligin 191’inci maddesinde biit¢eye gider kaydiyla gerceklestirilip,
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralt1 ve yer istii diizenlerine iliskin tutarlarin
yatirim tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte 251-Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesabina borg, 258-Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina alacak kaydedilecegi; 193’iinci
maddesinde ise biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iliskin tutarlarin binanin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile
birlikte, 252-Binalar hesabina borg, 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin cevabinda, 6zetle; bundan sonraki siireglerde alt yap1 ve iist yap1 calismalari
icin alinacak ana sarf malzemelerin (¢akil, kum, parke vb.) toplu halde agik ihale yontemiyle
alimma ve muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasina dikkat edilecegi ifade

edilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, Idarenin 4 adet diikkan yapim ile Kilit parke tasiyla yol ve
kaldirim yapilmasi i¢in sarf ettigi tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, 258-
Yapilmakta olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; 4 adet diikkanin yapimimin fiilen
tamamlandigina iliskin belgenin diizenlendigi tarihte 252-Binalar hesabina borg, 258-
Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alacak; kilit parke tasi ile yol ve kaldirim yapilmasi iginin
fiilen tamamlandigina iliskin belgenin diizenlendigi tarihte ise 251-Yeralt1 ve yertistii diizenleri
hesabina borg, 258-Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina alacak kaydedilerek, duran varliklar

hesap grubunda aktiflestirilmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Besinci Yihim Sonuna Kadar Talep Edilmeyen Biitce Emanetlerinin
Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin birinci alt bendinde, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili
izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir

kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karari tizerine 6denecegi belirtilmistir.

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin cevabinda, malm alindig1 veya hizmetin yapildigi mali y1li izleyen besinci y1lin
sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir kaydedilerek, muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun sekilde yapilacagi ve bu islemlerden sonra alacagini talep edenlere
mahkeme karar1 ile 6deme yapilacagi ifade edilmekle beraber, asagidaki tutarlarin biitgeye gelir

kaydedildigine iligskin bir aciklama getirilmemistir.

Buna gore idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizam ve kapanis kayd: ile 02.01.2025
tarihli ve 1 nolu agilis kaydinda 320-Biitge emanetleri hesabinin “N-5 Yilina Ait Borglar”
kisminda 68 ayr1 kalemde yer alan toplam (550,93 + 1.941,88 + 3.760,98 + 11.764,23 +
5.000,00 + 263,92 + 1.505,90 + 5.250,00 + 1.543,11 + 1.872,42 + 417,00 + 3.889,25 + 1.545,25
+1.480,00 + 1.480,00 + 4.440,00 + 4.440,00 + 4.40,00 + 636,60 + 100,83 + 968,54 + 6.988,77
+ 17.380,45 + 892,59 + 1.400,84 + 2.652,37 + 198,39 + 28,65 + 463,44 + 314,56 + 0,36 +
1.310,33 + 901,20 + 7.210,72 + 2.000,00 + 905,20 + 500,00 + 0,90 + 426,49 + 11.489,16 +
145,83 + 141,01 + 101,16 + 971,56 + 620,00 + 93,68 + 230,85 + 93,68 + 93,68 + 340,00 +
59,19 + 501,92 + 1.000,00 + 4.000,24 + 501,92 + 93,68 + 93,68 + 93,68 + 93,68 + 868,00 +
1.002,83 + 2.378,60 + 396,79 + 5.000,00 + 2.452,00 + 1.952,00 + 928,00 + 675,00 =)
137.278,42 TL tutarindaki biitce emanetinin;

Bir yandan 320-Biitge Emanetleri Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi
suretiyle biitgeye gelir kaydedilmesi ve bu kayittan sonra alacagini talep edenlere mahkeme

kararina dayali olarak 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik yontemleriyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734
saylli Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen %10 smirin asildigi ancak bunun icin Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli

kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
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etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmis; 32’nci maddesinde ise harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun

olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu tutulmuslardir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve Kkuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler"
kenar baslikli 5’ inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
olduklar1 belirtilmis; maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi kurallarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satmn alma usullerinden
pazarlik usuliine yer verilmis; birinci fikranin (f) bendinde, 2024 yili igin yaklasik maliyeti
2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu usulle

gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin ile alim yapilabilecegi agiklanmig ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde 2024
yil1 i¢in biiyliksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756.00 TL’yi, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler igin belirlenen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi kuralina yer verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62°nci

Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig (RG:
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31.12.2020/31351)”in 4’tincti maddesinin tigiincii fikrasinda, Kanunun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kamu idareleri tarafindan,
yillik biitcelerine bu amagla konulan toplam &denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacag belirtilirken; altincr fikrasi,
“Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlart igin ongoriilen odenek tutarmin % 10 unun, Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamint gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplam: kadar
olan harcamalar icin,

b) Yapim isleri icin ongoriilen édenek tutarmin % 10’unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti ge¢memesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
icin,

Kuruldan uygun gériis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller
disinda Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.”

seklinde kurallastiriimistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede, kurumun 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait ddenekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemlerinde Limit Asim Kontrolii

Mal Alimlan (TL)

Odenek (A) 5.578.025,64
Odenegin %10’u (B=Ax0,10) 557.802,56
211 (C) -
22d (D) 5.519.519,20
21f+22d(E=C+ D) 5.519.519,20
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 4.961.716,64

Hizmet Alimlar (TL)

Odenek (A) 8.102.386,11
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 810.238,61
211 (C) -
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22d (D) 8.102.386,12
21f+22d(E=C + D) 8.102.386,12
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 7.292.147,51
Yapim Isleri (TL)

Odenek (A) 104.247,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 10.424,70
21 (C)

22d (D)

21 f+22d(E=C + D)

%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) Limit Agilmamustir.

Idarenin cevabinda, Belediye olarak ilgenin tiim alanlarinda is ayrimi yapmaksizin
hizmet verildigi; ilge genelinde vatandaslarin tiim istek ve taleplerini énce Belediyeye iletip
¢ozliim istedigi; Belediyenin kisith biitgesiyle vatandaglardan gelen tiim istek ve taleplere ¢6ziim
bulmaya calistigi; biit¢enin yetersiz olmasi, gelir getirici ek kaynaklarin yok denecek kadar az
olmasinin ¢ogu hizmetleri ve alimlar1 olumsuz yonde etkiledigi; 6deme de yasanan zorluklarin
cogu firmalarin teklif vermemesine, fiyatlarini afaki yiiksek vermesine sebep oldugu; bazen de
firmalarin Ekap kayitlarinin olmamasi, vergi ve SGK borglarinin olmasi, hak edislerden kesilen
Damga Vergisi gibi sebeplerin alimlar giiglestirdigi; Bakanliklardan talep iizerine sarth alinan
hibe destekler veya kredi kullanimlarinin agik ihale yontemiyle (6rnegin: igme suyu deposu
yapimu, Kilitli parke tasi alimi, akaryakit alimi1 vb.) ihale edildigi; Belediye biit¢esindeki 6denek
yetersizligi sebebiyle, sadece giinii birlik, aciliyet gerektiren, daha diisiik parasal degerli
alimlarin dogrudan temin veya pazarlik yontemiyle saglandigi; bu tiir alimlarda ciddi manada
piyasa arastirmasi yapilarak tasarruf ve kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmasina O6zellikle dikkat edildigi; bundan sonraki siire¢te imkanlar dahilinde daha
dikkatli olunacak olup, 6denek durumuna gére bazi zaruri mal/malzemelerin toplu olarak agik
ihale yontemiyle alinmaya gayret gosterilecegi; diger kosullarda mevzuata uygun sekilde
hareket edilecegi ifade edilerek, ilgenin ve niifusunun kiigiik, ihtiyaglarin fazla ve Belediyenin
mali imkanlarmin kisith oldugu vurgulanmistir. Ancak, bu hususlarin mevzuatin zorunlu

tuttugu usul hiikiimlerine uymamay1 maruz kilmayacagi da agiktir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, mal alimlarinda %10’luk limitin dokuz kattan

fazla asildig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle mal alimlarinin hemen hemen tamami dogrudan
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temin ile karsilanmistir. Ayn1 durum hizmet alimlari igin de gegerli olup, bu alana ayrilan
Odeneklerin tamaminda dogrudan temin ydntemine basvurulmustur. Hal bdyle olmasina
ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alimmamistir. Bundan sonraki siiregte, limitlerle
ilgili kontrollerin diizenli olarak yapilmasi ve limitin asilmas1 halinde Kamu ihale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Banka ve Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin Siiresinden Once

Banka Hesaplarina Aktarilmasi ve Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Idarenin banka kart: ve kredi kartlariyla tahsil ettigi gelirlerinin, Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 sekilde nakit yetersizligi gerekgesiyle bankadaki
tahsilat hesabina siiresinden 6nce aktarilmasi suretiyle komisyon/faiz gideri 6denmesine neden

olundugu ve muhasebe kayitlarinin hatali yapildig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 73’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca genel

biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirtilen usul ve esaslara uyulacagi belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Hususi 6deme
sekilleri” kenar baslikl1 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, bankalarin kamu alacaklarinin
kredi karti, banka kart1 ve benzeri Kartlar ile 6denmesi sirasinda kamu borglusundan komisyon
alabilecegi; Hazine ve Maliye Bakanliginin, kredi karti, banka karti ve benzeri Kkartlar
kullanilmak suretiyle yapilacak 6demelerde komisyon 6denmemesi i¢in kamu alacaginin vade
tarihinden azami 20 giin oncesine kadar belirlenecek bir siirede 6deme yapilmasi sartini
getirmeye, 6demelerin, komisyonsuz veya komisyon karsilig1 yapilma sekillerinden birini veya
her ikisini birlikte kullandirmaya yetkili oldugu belirtilmis; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar (RG: 18.06.2011/27968)’1n “Banka hesaplar1” kenar baslikli 8’inci maddesine,
19.2.2016 tarihli ve 29629 sayili RG’de yayimlanan Teblig’in 5’inci maddesiyle eklenen
dokuzuncu fikrasinda, “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, faaliyetleri kapsaminda
yvaptiracaklar: tahsilat islemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi icin yurt
icinde yerlesik diger bankalari kullanabilir. Banka karti ile yapilan tahsilatin azami 7, kredi
kartlar: ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde tahsilat hesabina aktariimasi
zorunludur.” denilmis; 10.10.2024 tarihli ve 27968 sayili RG’de yaymlanan Yonetmelik
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degisikliginin 7’nci maddesiyle ise anilan fikra, “Genel biit¢eli idareler, faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat iglemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi
icin yurt icinde yerlesik diger bankalar: kullanabilir. Ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yvapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, banka karti ile
yvapilan tahsilatin takip eden is giinii i¢inde, kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin azami 20 giin

icerisinde tahsilat hesabina aktarilmasi zorunludur.” seklinde degistirilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Idarenin 10.10.2024 tarihine kadar banka kart1 ile yaptigi
tahsilatlarin azami yedi giin, kredi kartlartyla yaptig: tahsilatlarin ise azami yirmi giin i¢inde
banka tarafindan bankadaki tahsilat hesabina aktarilmasi; 10.10.2024 tarihinden sonra ise banka
kart1 ile yaptig1 tahsilatin ertesi is glinii i¢inde, kredi kartiyla yaptigi tahsilatin azami yirmi giin

igerisinde banka tarafindan bankadaki tahsilat hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idare ise banka kart1 ve kredi kart: farki gézetmeksizin yaptig1 tiim tahsilatlarin, Banka
ile yaptig1 protokol kapsaminda nakit ihtiyaci gerekgesiyle tiglincii giinde tahsilat hesabina

aktarilmasini saglayarak Ziraat Bankasi Celtik¢i Subesine;
31.01.2024 tarihli ve 142 nolu muhasebe islem fisiyle 10.356,10 TL,
30.04.2024 tarihli ve 546 nolu muhasebe islem fisiyle 2.861,62 TL,
31.05.2024 tarihli ve 676 nolu muhasebe islem fisiyle 23.735,64 TL,
31.07.2024 tarihli ve 887 nolu muhasebe islem fisiyle 11.401,85 TL,
31.08.2024 tarihli ve 993 nolu muhasebe islem fisiyle 6.640,82 TL,
30.09.2024 tarihli ve 1104 nolu muhasebe islem fisiyle 2.946,67 TL,

31.10.2024 tarihli ve 1168 nolu muhasebe islem fisiyle 4.361,70 TL

Olmak tizere Toplam 62.304,40 TL,

Odeme yaptigina iliskin muhasebe kayitlarini;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
102 Ziraat Bankasi Cari XX, XX
102 Is Bankas1 Cari XX, XX

seklinde yapmustir.

Burdur Celtik¢i Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare cevabinda, gegmis dénemde banka kart1 ve kredi kartlari ile yapilan gelirlerin,
idarenin nakit yetersizligi ve mevzuattaki zorunlulugun bilinmemesi sebebiyle giiniinden 6nce
tahsil edildigi; yapilan denetim esnasinda yapilan bu islemin yanlis oldugunun farkina varildigi;
s6z konusu islemin mevzuata uygun olarak yapilmasi i¢in ilgili bankaya 09.04.2025 tarih ve
4223 say1 numarasi ile talimat gecildigi; bu tarihten sonra komisyon/faiz gideri 6denmedigi;
banka kart1 ve kredi kartlar1 ile yapilan gelirlerin giiniinde hesaplara ge¢ildigi ve muhasebe
kayitlarinin da diizgiin ve dogru sekilde yapilmasina 6zen gosterildigi; banka ile yapilan
yazigsmanin ekte sunuldugu belirtilmekle birlikte; eki belgelerin incelenmesinden 2024 yilinda

yapilan hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmedigi anlagilmistir.

Idarenin, banka kart1 ve kredi kartryla yaptig: tahsilatlarin, Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
fliskin Usul ve Esaslarda belirtilen hiikiimlere uygun sekilde tahsilat hesabina aktarilmasinin
saglanmast ve bunun i¢in de komisyon gideri 6demesine yol agmayacak sekilde nakit
planlamasini yapmasi; Komisyon gideri bir biitce gideri oldugu i¢in de 6deme emri belgesi
diizenleyip ekine bankaca kesilen komisyon giderine iliskin belgeyi eklemesi ve muhasebe

kaydinin ise;

Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler hesabi XX, XX

102 Banka hesabi XX, XX
830 Biitce giderleri hesab1 XX, XX

835 Gider yansitma hesabi XX, XX

seklinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tahsildarlarin Tahsil Ettikleri Idare Gelirlerini Siiresi i¢inde idarenin

Banka Hesabina Yatirmamasi

Idare gelirlerini nakden tahsil eden tahsildarlarim tahsilat tutarlar1 yasal sinir1 ve siireyi
asmasina ragmen, tahsilat makbuzlarina dayali irsaliyeleri siiresi i¢inde diizenlemedikleri ve

siiresi i¢cinde Idarenin banka hesabina yatirmadiklar1 goriilmiistiir.

Belediye Tahsilat Yonetmeligi (RG: 21.03.1958/9864)’nin 10’uncu maddesinde,
“(Degisik R.G.13.1.1993-21464) Belediye tahsildarlar: tahsil ettikleri paralar: 15 giinde bir
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vezneye veya Belediye hesabinin bulundugu bankaya yatirirlar. | Ancak tahsilat tutarinin son
genel niifus sayimina gore niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde, 1050 say:/i Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 'nun 83 tincii maddesinin (A) bendinin (a) alt bendi uyarinca, her yil Biitce
Kanunu ile illerde ita amiri mutemetleri i¢in belirlenen avans limitinin 2 katini, niifusu
10.000’den fazla olan yerlerde ise, bu limitin 4 katimi ge¢mesi halinde 15 giinliik siire
beklenmeden vezneye veya bankaya yatirilmast zorunludur.” kuralina yer verilmis; 2024 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (i) Cetvelinde ise, 5018 sayili Kanunun 35’inci
maddesinin birinci fikrasma gore, yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin; “/ - [llerde,
kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye simirlar i¢indeki ilgeler ve niifusu 50 bini gegcen

ilgelerde 8.600” ve “2 - Diger ilcelerde 4.400” TL avans sinir1 belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, Idare gelirlerini nakit olarak tahsil eden tahsildarlarm tahsilat
tutar1, 2024 yili ita amiri avans siniri, niifusu 10 binin altinda olan ilgelerde 4.400 TL nin iKi
kat1 olan 8.800 TL’yi gegmesi halinde 15 giinliik siireyi beklemeden idarenin (veznesi olmadig1

ve 100-Kasa hesab1 kullanilmadigi i¢in) banka hesabina yatirmasi gerekmektedir.

Buna karsin asagidaki 6rneklerde goriildiigii tizere, tahsildarlarin tahsilat tutarlar: 8.800
TL sinirin1 gegmesine ve hatta bazen 15 giinliikk siireyi de asmasmna ragmen, tahsilat
makbuzlarina dayali irsaliyeleri siiresi icinde diizenlemedikleri Ve siiresi i¢inde Idarenin banka

hesabina yatirmadiklar1 goriilmiistiir.

Irsaliyenin Muhasebe Islem Fisinin

Tarihi/ Numarasi Tutari Tarihi Numaras1 _ Tutari
16.01.2024/2 20.846,44 31.01.2024 139 20.846,44
18.01.2024/3 41.294,00 31.01.2024 138 41.294,00
02.02.2024/7 12.900,00 29.02.2024 270 12.900,00
16.02.2024/8 20.192,26 29.02.2024 268 20.192,26
27.02.2024/10 25.490,36 29.02.2024 264 25.490,36
05.03.2024/15 12.523,62 29.03.2024 408 12.523,62
11.03.2024/17 132.415,62 29.03.2024 406 132.415,62
15.03.2024/18 25.225,00 29.03.2024 404 25.225,00
22.03.2024/19 14.558,39 29.03.2024 394 14.558,39
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05.04.2024/24 77.536,00 30.04.2024 534 77.536,00
02.05.2024/33 73.879,01 31.05.2024 655 73.879,01
03.05.2024/34 10.602,14 31.05.2024 653 10.602,14
10.05.2024/35 14.716,87 31.05.2024 615 14.716,87
15.05.2024/36 43.013,89 31.05.2024 648 43.013,89
20.05.2024/28 10.029,25 31.05.2024 665 10.029,25
21.05.2024/37 29.549,82 31.05.2024 650 29.549,82
24.05.2024/40 27.955,79 31.05.2024 654 27.955,79
16.06.2024/46 22.043,80 30.06.2024 762 22.043,80
19.01.2024/1 10.009,59 31.01.2024 137 10.009,59
21.02.202417 9.238,20 29.02.2024 266 9.238,20

26.03.2024/14 9.027,24 29.03.2024 395 9.027,24

24.04.2024/20 13.746,02 30.04.2024 539 13.746,02

28.06.2024/38 47.409,76 30.06.2024 764 47.409,76

Idarenin cevabinda, Belediyede gelirleri nakden tahsil eden tahsildarlarn giinliik
tahsilatlar1 idarenin banka hesabina yasal siiresinde yatirmalar1 gerektigini bilmedikleri igin, bu
hatanin sehven meydana geldigi; bu olaym farkina varildigi giinden itibaren artik nakit
tahsilatlarin yasal siiresi i¢erisinde idarenin ilgili banka subesi hesabina yatirildigi; banka kart:
ve kredi karti ile yapilan tahsilatlar icin bankaya resmi yazi ile talimat gegilerek, komisyon /faiz

gideri 6denmesinin oniine gegildigi ve bundan sonra daha dikkatli olunacag ifade edilmektedir.

Idarenin bu hatali uygulamaya son vererek, tahsildarlar tarafindan tahsil edilen Idare
gelirlerinin, Belediye Tahsilat Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesi uyarinca yillar1 biitge
kanununa ekli (1) Cetvelindeki ita amiri avans siirinim iki katin1 gegmesi durumunda 15 giinliik
siire beklenmeden Idarenin banka hesabma yatirilmasinin saglanmasi ve Idarenin nakit
planlamasini iyi yapip banka karti ve kredi karti ile yaptigi tahsilatlar1 siiresinden Once

hesaplarina gecirip komisyon/faiz giderine neden olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Mutemet Avansi islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Mutemet olarak gérevlendirmesi bulunmayan kisiye avans verilmeden, Idare adina
harcama yapmakla yetkilendirilmeden ve harcama talimatiyla harcamay1 hangi is i¢in yapacagi
belirtilmeden sozlii talimatlarla ve idare adina avans smiridan da fazla harcamalar yaptirildig

goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” kenar baslikli
35’inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin
sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
agcmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi ve verilecek avansin st sinirlarinin merkezi yonetim
biitge kanununda gosterilecegi hiikiim altina alinirken; besinci fikrasinda, her mutemetin 6n
odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu ve siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Ote yandan, 2005/9913 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile vyiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin (RG: 21.1.2006/26056) 4’iincii maddesinde
mutemet; harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine verilen avans
veya adina agilan kredilerle sinirli olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine
kars1 sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari
iade etmekle yiikiimlii olan gérevli seklinde tanimlanmis; 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
avansin, isi yapacak, mal ve hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere
dogrudan mutemede verilecegi; altinci fikrasinda 6n 6demelerin hangi is igin verilmis ise
yalnizca 0 iste kullanilacagi; yedinci fikrasinda ise mutemetlerin avans almadan harcama
yapamayacagi Ve kamu idaresi adina harcama yapmak iizere muhasebe biriminin veznesi veya
banka hesabindan bagka hig¢bir yerden, higbir nam ile para alamayacagi kurallarina yer

verilmistir.

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (I) Cetvelinde ise, 5018 sayil
Kanunun 35’inci maddesinin birinci fikrasina gére, yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin;
“I - Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari icindeki ilgeler ve niifusu 50

bini gecen ilgelerde 8.600” ve “2 - Diger ilcelerde 4.400” TL avans sinir1 belirlenmistir.
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Bu hiikiimlere goére, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in hangi is icin verildigi
belirtilerek 5018 sayili Kanunun birinci fikras1 geregince yili merkezi yonetim biitge
kanunlarina ekli (I) Cetvelinde “Diger ilgeler” igin belirtilen tutar1 gegmemek tizere goérevli
mutemete avans verilmesi; mutemetin harcadig tutara iliskin kanitlayici belgeleri bir ay i¢inde

muhasebe yetkilisine vermesi ve avanstan artan tutar1 iade etmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, detay1 asagidaki tablodan da goriilecegi lizere,
Idarede tahsildar olarak gérev yapan gorevliye, mutemet olarak gorevlendirilmeden, avans
verilmeden, idare adina harcama yapmakla yetkilendirilmeden ve harcama talimatiyla
harcamay1 hangi is i¢in yapacagi belirtilmeden sozlii talimatlarla satin alimlar gergeklestirildigi

ve bedellerinin kendisine ddendigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Sozlii Talimatlarla Yapilan Alimlar ve Odemeler

Sira No | Odeme Emrinin Tarihi | Odeme Emrinin Numaras1 | Odeme Tutari (TL)
1 16.01.2002 65 11.400,90
2 31.01.2024 91 4.655,90
3 16.02.2024 220 6.196,05
4 08.03.2024 282 4.797,90
5 22.03.2024 343 2.208,76
6 18.04.2024 459 4.254,80
7 26.04.2024 490 10.873,00
8 29.04.2024 497 3.420,56
9 29.04.2024 498 3.158,76
10 03.06.2024 625 624,76
11 07.08.2024 867 6.669,20
12 21.08.2024 919 12.523,04
13 29.08.2024 932 4.403,03
14 13.09.2024 1011 3.818,00
15 20.09.2024 1041 2.050,00
16 21.10.2024 1131 2.350,21
17 15.11.2024 1226 1.975,00
18 26.11.2024 1231 801,72
19 29.11.2024 1246 1.862,00
Toplam 85.693,38

Idare cevabinda, ilgili bulgu kapsaminda; yanlhshig diizeltmek amaciyla 02.12.2024
tarihinde 3816 sayi numarast ile mutemet olarak memur goérevlendirilerek, yapilan is ve
islemlerin mevzuata uygun sekilde yiiriitilmeye ¢alisildigini; yapilan gérevlendirme ile ilgi

belgenin ekte sunuldugunu ifade etmektedir.
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Kamu gorevlisi, mutemet olarak gérevlendirilmeden, avans verilmeden, Idare adina
harcama yapmakla yetkilendirilmeden ve harcama talimatiyla harcamay1 hangi is i¢in yapacagi
belirtilmeden idare adma avans smirindan da fazla harcamalar yaptirilmas: ve tutarlarmin
diizenlenen 6deme emirleriyle kendine 6denmesi islemleri, 5018 sayili Kanun’un 35’inci ve
On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmeligin 4 ve 5’inci maddelerine aykir1 oldugundan,

mevzuata aykirt uygulamalara son verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin hesaba alinis sirasina gore 6denmedigi

ve kayitlara sonradan alinan emanetlere 6demede Oncelik verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” kenar bashikli 34’tincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 6denecegi kuralina yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248’inci maddesinin birinci
fikrasinda, 320-Biitge emanetleri hesabinin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilirken; 249°uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (1) numarali alt bendinin ikinci ciimlesinde, biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin cevabinda, biitce emanetleri hesabina alinan tutarlarin ddemelerinin, alimnis

sirasina gore yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, 320-Biitge emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine
O0denmesinde, biitce emanetine sonradan alman tutarlara 6demede Oncelik verilmesi
uygulamasina son verilerek, 6demenin biitce emanetine alinis sirasina gore yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Trafik idari Para Cezalar1 Uzerinden Hesaplanan Belediye Payinin ilce

Emniyet Miidiirliigii Tarafindan Idareye Aktarilmamasi

Trafik elektronik denetim sistemi tizerinden kesilen trafik idari para cezalarina ait
belediye paymin Bucak Ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan Idareye génderilmedigi ve bu

konunun Idare tarafindan sorgulanmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar

belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca belediyelerde iist
yonetici konumunda olan belediye baskanlari; ikinci fikrasinda, idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden meclislerine karsi sorumlu

tutulmuslardir.

Ote yandan, belediye baskanlarinin gérev ve yetkileri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
38’inci maddesinde tek tek sayilmis ve birinci fikrasinin (f) bendinde, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek goérevine yer verilmistir.

Belediye gelirlerinin diizenlendigi 5393 say1li Kanun’un 59’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde “Diger gelirler” belediye gelirleri arasinda sayilmis ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda “diger gelir” kapsaminda belediye gelirine yer verilmistir. 2918
say1l1 Kanun’un ek 16’nc1 maddesinde, “Belediyelerce veya sermayesinin tamamu belediyelere
ait girketler tarafindan kendi biitce kaynaklar: kullamilarak, karayollarinda can ve mal
giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisini temin etmek amaclarina hizmet etmek
tizere kurulmus veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik
ihlallerinin tespiti amaciyla kullanilmas: durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere

dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para
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cezasimin % 30°’u oramindaki tutar, izleyen aymn sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii
biitcesinden ilgili belediyelere sistem kullanim: hizmet bedeli olarak odenir. (EK ciimle:
20/8/2016-6745/30 md.) Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla
kurdurulmast ve islettirilmesi hdlinde belediyelere odenecek tutar, elektronik sistemlerin

yatirum maliyetine ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir... ” denilmektedir.

Bu kapsamda, Celtik¢i Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde karayollar1 can ve
mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisini saglamak iizere Trafik Elektronik
Denetleme Sistemleri (TEDES) kurulmasi ve yedi yil siireyle isletilmesi isi ile ilgili olarak,

2886 sayil1 Kanun’un 35/a maddesine gore ihaleye ¢ikilmistir.

Bahse konu is kapsaminda, Celtik¢i Ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan kesilip
onaylanan trafik ihlalleri tespit listesinde yer alan trafik para cezalar1 toplamimnin %30’u (bu
oran daha sonra %15 olarak uygulanmaya baslanmus olup, onceki oran iizerinden yapilan
hesaplamaya gére ortaya c¢ikan rakamin %9’u Belediyenin %6-+KDV’si yiiklenicinindir.)
Celtik¢i Belediyesine gonderilecek, bu tutarin %12+KDV’si idare tarafindan bes giin icerisinde

yiikleniciye ddenecektir.

Konu ile ilgili olarak trafik idari para cezalarina ait payin Belediyeye aktarim siirecleri
incelenmistir. Buna gore, anilan gelir idarenin en &nemli gelir kalemlerinden biri olmasina
karsin, onceki yillarda da paylarin aktariminda sorun yasandigi, 2024 yilinda ise herhangi bir
pay aktarimi yapilmadigi; buna karsin Belediye tarafindan konunun sorgulanmadigi ve takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Belediye payinin
kismen tahsil edildigi ifade edilmistir. S6z konusu payin diizenli bir sekilde tahsil edilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Atiksu Aritma Tesisi Kurulmamasi ve Atiksularin Aritilmadan
Cevreye Desarj Edilmesi

Belediyenin atiksu aritma tesisi kurma gorev ve sorumlulugunu yerine getirmedigi,

atiksularin aritilmadan c¢evreye desarj edildigi goriilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” kenar baslhikli 3’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde; “Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
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cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar Kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Kirletenden tahsil edilir.”

denilmektedir.
Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde kirleten ve atiksunun tanimi;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular,”
seklinde yapilmistir.

Yine aym1 Kanun’un 11’inci maddesinin doérdiincii fikrasinda, atiksular1 toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi
atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve igletilmesinden belediye ve

miicavir alan sinirlar i¢inde belediyeler sorumlu tutulmustur.

Bu sorumluluk, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da yer almis ve “atiksularin
uzaklastirtimasim saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrmek ve
islettirmek; kaynak sularim isletmek veya islettirmek” belediyelerin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmstir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinci fikrasinda, atiksu altyap1
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme,
bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktari
oraninda katilmak zorunda olduklari, bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince
ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama,
aritma ve bertaraf {icreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretlerin, atiksu ile ilgili

hizmetler disinda kullanilamayacagi kurallarina yer verilmistir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik (RG:27.10.2010/27742)’in  5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
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stirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin

belirlenmesinde;
“a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi,
b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi,

) Anksu hizmetlerinden tahsil edilen dicretlerin, atiksu; evsel kati atik hizmetlerinden

tahsil edilen iicretlerin de evsel kat atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamast,”
ilkeleri benimsenmistir.

Yonetmelik’in 13’tincii maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirmrmin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti igermektedir.

Yo6netmelik’in 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, atiksu hizmetleri igin ticretlendirme
yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin uygulanmasina
yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet esasl tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek
usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanacagi; ikinci fikrasinda, atiksu hizmetlerine ait
ticretler belirlenirken; su sayaglarindan kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi
olarak yeralt1 veya yiizey suyu kullanan ve sebekeye bagli olmayan aboneler i¢in atiksu sayaci
olan yerlerde 6lgiim degerinin, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktarinin esas
alinacagi; ti¢lincii fikrasinda, sanayiler i¢in ticretlendirmenin, atiksu debisi ve Kirlilik yiikiine,
sanayi dis1 aboneler igin tiiketilen su miktarina ya da idarece belirlenecek atiksu miktarlarina

gore yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore 6zetle, atiksularin ¢evreye zarar vermemesi igin belediye
tarafindan atiksu aritma tesisi kurulmasi, aritilan sularin yasal limitlere uygunlugunun tespit
edilmesinden sonra alici ortamlara desarj edilmesi, bu kapsamda ortaya c¢ikan sistem

maliyetlerinin hesaplanarak kirletenlerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak yerinde yapilan incelemede, Celtik¢i ilgesinde ortaya g¢ikan
atiksularin aritilmasi i¢in Belediye tarafindan bir tesis kurulmadigi ve atiksularin dogrudan

cevreye desarj edildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bu alanda ihtiyag
duyulan finansman sorununun giderilmesi igin ¢alisma yapildig: ifade edilmistir. Bu yondeki

stireglerin ivedi bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Yasal Siiresi I¢inde Tlgili Idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10°u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin

ilgili idareye (Burdur Il Ozel idaresi) 6denmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°’nci maddesine gore,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilmekte ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmakta ve bu
miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularinda kullanilmaktadir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir. Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarmin, zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilmektedir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 274 iincii maddesine gore diger
kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tahsil edilen paym 362 nolu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda, Belediye tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak
vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina iliskin katki paymin ilgili idareye (Burdur il Ozel idaresi) yasal siiresi iginde
gecikme cezasina sebebiyet vermeyecek sekilde 6demesinin yapilacagi ve muhasebelestirme
islemlerine de 6zenle dikkat edilecegi ifade edilmekle birlikte, 6denmeyen paylarin 6dendigine

iligkin bir agiklamada bulunulmamastir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede paymn Burdur il Ozel Idaresine
gonderilmedigi gortilmiistir. Bu durumun, gecikme cezasi uygulanma riskini giindeme
getirmesi nedeniyle s6z konusu tutarlarin yasal siiresi i¢inde Burdur i1 Ozel Idaresine

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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