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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirrm ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayn1 maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dondstiiriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 iincli maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirnm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- {lin tamitim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Goérev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
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islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasimir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

3152 sayil Igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28'inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dondstiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273"incii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tizel kisiligini haiz ve oOzel biitgeli olarak kurulan yatirnm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- {lin tanitim, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag: yatirimlarm yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- 1ldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil gagrn
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasmir Mal
Yonetmeligi hitkiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Teskilat yapisi iginde yer alan miidiirliikklerde ve gecici birimlerinde gérev yapmak
tizere bagka kurumlardan uzman, sézlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir. Kurumda kadrolu 162 memur, 15 s6zlesmeli
personel, 81 gegici gorevli personel, 14 hizmet alim1 personel ve 2 siirekli isciyle beraber 274

calisan bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
ile belirlenmis olup Yo6netmelik’te 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan
ikincil mevzuattaki biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve
raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan Y&netmelik’in
19’uncu maddesine gore Y onetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1ili Kanun ve ilgili

diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitcesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ndeki (TBMM) biitce goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine yardimi
odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlarini dikkate alarak hazirlanir ve valinin
onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii

miiteakiben biitce, vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.
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Adana Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’min biitce ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirligii

tarafindan  uretilmektedir.

Muhasebe

Bakanlig1’nin e-igisleri otomasyon sistemi lizerinden ylriitiilmektedir.

hizmetleri,

I¢isleri

Bagkanligin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Gecen Yildan Butg:.e itz . I;klen_gn- Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Gelecek Yila
Tiirii Devrolan o VETLED LB s S Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek Devrolan
Odenek (TL) (TL)

1 g’?gsone' 0,00| 1.800.000,00| 176.349.417,60| 178.149.417,60| 177.255.531,44 893.886,16 0,00
SGK

2 | Devlet 0,00 150.000,00 |  39.371.456,41| 39.521.456.41|  39.508.812,57 12.643,84 0,00
Primi Gid.
Mal ve

3| Hizmet 4.641.128,21 | 92.530.000,00 5.185.543,67 | 102.356.671,88 | 44.156.461,86 | 48.628.859,05 9.571.350,97
Alim Gid.

4| Faiz Gid. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari

5 | Fransferler 0,00 | 1.300.000,00 0,00 1.300.000,00 1.237.937,52 62.062,48 0,00

6 é‘i’g“aye 53.406.670,55 | 100.220.000,00 | 1.083.939.681,49 | 1.237.566.352,04 | 932.045.731,22 | 40.445.150,36 | 265.075.470,46

7| Semiaye 0,00 0,00| 37.647.497,63| 37.647.497,63| 37.647.497,63 0,00 0,00
Transferleri

8 \%ﬁne 0,00 | 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 1.347.900,00 652.100,00 0,00

g | Yedek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 58.047.798,76 | 198.000.000,00 | 1.342.493.596,80 | 1.598.541.395,56 | 1.233.199.872,24 | 90.694.701,89 | 274.646.821,43

Bagkanligin 2024 yili 6denek toplami 1.598.541.395,56 TL'dir. Yil iginde

1.232.659.872,24 TL biitgce gideri yapilmis, 90.694.701,89 TL o6denek iptal edilmis ve
274.646.821,43 TL ise ertesi yila devretmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Diizenlilik Denetim Raporu

Biitce .
E- T, Gel(i;r Velmlen Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg:,'e kles.m ¢
ol Gelirin Tiiri Tahmini Tutar (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
(TL)
\Vergi Gelirleri 1.000.000,00 260.235,70) 0,00 260.235,70] 26,02
Tesebblis  ve
3 |Gelirleri 44.200.000,00 39.681.162,55 2.977,00 30.678.185,55 89,77
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 45.000.000,00] 252.901.479,97 0,00] 252.901.479,97 562,00
5 |Diger Gelirler 28.800.000,00] 1.138.693.254,86 15.108,74 1.138.708.363,60, 3953,85
6 [Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 |Borg¢lanma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 119.000.000,00] 1.431.563.373,56) 18.085,74 1.431.545.287,82] -
Adana Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2024 Yili Sayistay 4
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Bagskanligin 2024 y1il1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin %74,95’ini Alinan Bagis ve Yardimlar ile Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri olusturmaktadir. Diger gelir kaleminde biit¢e gelir tahmini 28.800.000,00 TL iken
tahsilat tutar1 1.138.693.254,86 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biit¢ce Gideri
Biitce Giderinin T Y1_ldan Butg:g (Baslfn -nglg:) Toplam Odenek (Gel?ceklesen) Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu Devredilen Odenegi (TL) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) ) (%)

1 [|Personel Giderleri 0,00 1.800.000,00 178.149.417,60 177.255.531,44] 99
SGK Devlet Prim

2 |Giderleri 0,00] 150.000,00 39.521.456,41) 39.508.812,57| 99
Mal ve Hizmet Alim

3 |Giderleri 4.641.128,21 92.530.000,00 92.245.320,91 43.616.461,86 48

4 [Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

5 |Cari Transferler 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00 1.237.937,52] 98

6 |Sermaye Giderleri 53.406.670,55| 100.220.000,00] 972.490.881,58 932.045.731,22 96

7 |Sermaye Transferleri 4.986.890,38 0,00 37.647.497,63 37.647.497,63 100

8 |Bor¢ Verme 0,00 2.000.000,00| 2.000.000,00 1.347.900,00] 67

9  |Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 63.034.689,14] 198.000.000,00 1.323.354.574,13 1.232.659.872,24

Bagkanligin biitge giderlerinin %75,61°1 Sermaye Giderlerinden, %14,37’si Personel

Giderlerinden olusmaktadir. Bir baska deyisle gerceklesen biitge giderlerinin %89,98’1 bu iki

kalemden olusmaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemi %50'nin altinda gergeklesirken, Borg Verme

kalemi %67 oraninda ger¢eklesmistir. Diger kalemlerde ise gergeklesme orani %100'e yakindir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve

usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

diizenlenmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin

15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planina gére yapilmaktadir.

Adana Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 5
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Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligi'min uygun goriisii iizerine Igisleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklar yetkilidir,

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a. Mizan cetveli
b. Temel mali tablolar
1. Bilango
2. Faaliyet sonuglar1 tablosu
3. Nakit akis tablosu
a. Diger mali tablolar
1. Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2. Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5. Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6. Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7. Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Adana Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 Y1l Sayistay 6
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8. Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9. Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10. Biitge giderleri ve 6denckler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 bagl birimi oldugu Igisleri
Bakanliginca yiiriitilmektedir. Bu kapsamda olmak iizere Baskanliklardan katilan ilgili

personellerle birlikte Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Kurumun misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
yiritilecek gorevler yazili olarak belirlenmig, tim birimlere duyurularak personelin
bilgilenmesi saglanmistir. Is akis siirecleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen yetkinin sinirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak

yapilmis ve ilgililere bildirilmistir.

Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler ayrilig:
ilkesine uyulmustur. idarede Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri konusunda ve diger
alanlarda egitim ve bilgilendirme caligsmalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiirtitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goérilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Kurumun bagl oldugu Bakanlik diizeyinde stratejik plan, paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis, idarenin
yiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilariyla belirlenmis, olas1 etkileri hesaplanmis ve

alinacak 6nlemler, sorumlular1 agiklanmustir.
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Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak bir én mali

kontrol sistemi kurulmamustir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir.

Icisleri Bakanliginin birimi olan kurumda Bakanliktan ayr1 olarak bir I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ancak gerekli olan bilgileri, raporlar {iretecek ve

analiz yapma imkani saglayacak sekilde bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarmin saglanmasima yonelik olarak; Bakanlik, Idareyi de
kapsayacak sekilde, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliliikleri gdsteren
performans programlarint web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet
sonuglari1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Kurumda ayri olarak bulunmasa da ilgili
Bakanlikta iist yOneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi
bulunmaktadir. E-igisleri programi ile ihtiyag duyulan raporlar iretilmekte, analizler

yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin, gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin

kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere idare igi
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haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve

izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.

Bagkanligin is ve islemlerinin denetimi, diger kurumlardan gorevlendirilen personel

tarafindan her yil yapilarak sonuglari {ist yoneticiye raporlanmaktadir.
Izleme

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen

eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak ¢alismalar da yapilmistir. Kurumun bagli oldugu Bakanlik diizeyinde I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gérevlendirilmistir. i¢ kontrol sistemi,
idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal

risk yonetimi tist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir. Ancak Kurum periyodik olarak Icisleri
Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Bunun yani sira kurumda etkili bir 6n mali kontrol

birimi olusturulmus olup faaliyetini stirdiirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Acihs Yevmiyesinin Hesap Bazinda Bor¢ ve Alacak Tutar1 Icermesi

2024 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hesaplarin bazilarinda, ayni anda hem

bor¢ hem de alacak kaydi oldugu goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde, Baskanliklarin muhasebe ve
raporlama islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine
gore yapilacagi belirtilmistir. Buna gére yevmiye sisteminin isleyisi, donem basi islemleri ile

donem sonu islemlerinin nasil yapilacagi anilan Yonetmelik’te agikca diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin; “Doénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinde; kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye
olarak borg ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda borg
bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise borg kaydi
yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilig kayitlar1” baglikli 43’{incii maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir 6nceki
hesap doneminden devreden hesaplar i¢in agilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna
dayanilarak agilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak tizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek
“1” yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, gerek muhasebe teknigine uygun olmamasi gerekse yasal
mevzuatta ongorillmemesine ragmen, agilis kaydina iligkin “1” numaral yevmiyede hesaplarin
bazilarinda ayn1 anda hem bor¢ hem de alacak kayd: oldugu, aktif karakterli 102 Bankalar
Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi pasif; pasif
karakterli 500 Net Deger Hesabinin ise aktif karakterli olarak muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, mali islemlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak
muhasebelestirilmesi adina teknik ve bilisim altyapisinin iyilestirilmesi ile ilgili sistemsel
degerlendirmelerin yapilmas1 icin Igisleri Bakanlhigi'na yazi yazilarak durumun bildirildigi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, idarenin mali islemlerinin saghkli, giivenilir ve gercek mahiyetlerine
uygun olarak muhasebelestirilebilmesi, agilis ve kapanis kayitlarinin hem bor¢ hem de alacak
tutarlar1 igermesinin Oniine gegilebilmesi i¢in, muhasebe bilisim sistemi kapsaminda alinacak

onlemlerin uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasimmmazlarmm Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlar:

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlaria alimadig gériilmiistiir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayil1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” balikli 15. maddesinde;
Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilacag
belirtilmistir. Ayrica Baskanliklarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde yer
alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planimi kullanacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmig ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlart 257
Birikmis ~ Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.
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Tahsis isleminin konusu olan tasimmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
[darelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baglikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasmmazlar1 iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, idarece tahsisli kullanilan 10 adet ve baska idarelere tahsis edilen
29 adet tasinmaz bulundugu, Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarm muhasebe
kayitlart yapilmadigindan Idarenin bilangosunda goriinmedigi; Idarenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlarin ise tahsis kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig: halde hala bilangoda Idarenin kullaniminda gibi gériindiigii tespit edilmistir.

Idare cevabinda, baska idarelere tahsis edilen 29 adet tasinmaz ile tahsisli kullanilan 10
adet taginmazla ilgili gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmis oldugunu belirtmistir. Ancak
gecmis yili mali tablolarina etkisi olmadigindan 2024 yili mali tablolart halen hatali

goziikkmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Aboneliklere Tliskin Verilen Giivence Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak cesitli kuruluslara
verilen giivence bedelleri i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15'inci maddesinde;
Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin, 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili

Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
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27/05/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilacag
belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; verilen depozito
ve teminatlar hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir
sozlesmenin Yya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tasinmazlarina iliskin elektrik, su ve dogalgaz abonesi
oldugu ancak bu aboneliklere iliskin Idare tarafindan verilen giivence bedellerinin ne kisa

donemli ne de uzun donemli herhangi bir hesapta takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine ait verilen giivence bedellerine
iligkin kayitlarin tamamlanmasi igin ilgili kurumlardan bilgilerin istenilmis oldugunu

belirtmistir.

Sonug olarak, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin hatali gériinmesine
sebebiyet verilmistir. Idarenin bir hizmetten yararlanabilmesi icin vermis oldugu ve daha sonra
iade alacagi giivence bedelleri i¢in verilen uzun dénemli teminatlarin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Odenen Kira Bedellerinde Dénem Ayirier Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarenin kiraladig1 tasinmazlarin kira bedellerini iiger aylik dénemler itibariyle pesin
odedigi ve o6deme tarihi itibariyle tamamini dénem ayirict hesap kullanmadan dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe ve raporlama islemleri” balikli 15’inci maddesinde;
Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin, 03/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve

27/05/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’{incii maddesinde; 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica, Yonetmelik’in 217°nci maddesinde; 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem iginde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan
aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba borg;
odenen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabir veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi, ayrica bu hesapta kayitli tutarlardan takip eden dénemde gider
hesaplarina yansitilmas: gerekenler, dénem sonunda bu hesaba alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bir yilligina kiralanan taginmazlarin tiger aylik kira bedellerinin
sozlesmesi geregi pesin 6dendigi; ddenen tutarin tamaminin 6deme tarihi itibariyle 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi ve donem ayirici hesaplarin hig kullanilmadig tespit edilmistir. Halbuki,
yalmzca ilgili aydaki kira bedeli 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi, sonraki aylar igin
odenmis olan Kira bedeli yili hesap doneminde ise 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina,
sonraki hesap doneminde ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekirdi.

Kamu Idaresi cevabinda, YIKOB tarafindan kira sézlesmeleri geregince pesin ddenen
Kira bedellerinin ilgisine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina veya 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak, Idare tarafindan 6denen kira bedellerinin Yonetmelik hiikiimlerinde

belirtildigi tizere donem ayirici hesaplar kullanilarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterinin tutulmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme payi siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tilkenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varhigin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurumun 2024 yili hesap doneminde duran varliklar amortisman
defterinin  bulunmadigi, amortisman defterinin bulunmamas1 nedeniyle de amortisman
tutarlar takibinin ve kontroliiniin yapilmasinda giigliik yasandig1 goriilmiistiir. Ayrica donem
sonunda Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine mali verilerin yiiklenmesi sirasinda amortismanlarin
sistem tizerinden degil sistem disinda elle hesaplandigi ve verilerin bu sekilde sisteme girildigi
gorilmiistir. S6z konusu amortisman hesaplarinin =~ sistem diginda elle  yapilmasi

amortismanlarin takibini ve hesap hatalar1 yapilma riskini arttirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, mali islemlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak
muhasebelestirilmesi adina teknik ve bilisim altyapisinin iyilestirilmesi ile ilgili sistemsel
degerlendirmelerin yapilmasi icin Igisleri Bakanligi'na yazi yazilarak durumun bildirildigi

belirtilmistir.
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Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara aliacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan 16 adet
tasinmazini Yonetmelik hilkmiinde belirtildigi sekilde fiili kullanom durumuna gore kayit
yaptig1 ancak mevcut kullanim sekli dikkate alinarak cins tashihleri degisikligi i¢in gerekli

islemleri yapmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, cins tashihi islemlerinden bazilarmm fiili imansizlik nedeniyle
yapilamadigt; bazilarmin agilan dava sonucunda, bazilariin ise gerekli yazigsmalar sonucunda

yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma
ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Temsil Giderlerinin Konu, Kapsam ve Miktarimin Tayin ve Tespitini

Gosteren Belgenin Bulunmamasi

Idare tarafindan 6denen temsil giderlerinin konu, kapsam ve miktarmin tayin ve tespiti

konusunda makam sahibinin takdirini gésteren belgenin bulunmadig1 gérilmiistiir.

07.07.2014 tarihli Bakan Onay ile yiiriiliige konulan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinca Yapilacak Temsil, Téren, Odiillendirme, Tanitim ve Protokol Hizmetleri

Giderlerine Dair Usul ve Esaslar’in “Cesitli Hiikiimler” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda belirlenen temsil, téren, odiillendirme, tanitim ve
protokol hizmetlerine iliskin giderlerin konu, kapsam ve miktar:, organizasyonlara katilacak
personel ile davet edileceklerin tayin ve tespiti Vali ve Kaymakamlarin takdirine tabidir.”

denilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde gore “Temsil, téren, 6diillendirme
ve protokol hizmetlerini yiiriitmek” Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin(YiKOB)

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesine gore “Temsil ve agirlama, tdren, protokol ve
odiillendirme giderlerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek”, Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan Analitik Biitge Siniflandirmasinin “03.06 Temsil ve Tanitma Giderleri”
baglikl1 boliimiinde temsil, tanitma ve agirlama giderlerinin hangi konulari igerdigi ve “makam
sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak tizere” temsil ve agirlamanin gerektirdigi

giderlerin yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden, temsil hizmetlerini yiiriitmenin YIKOB’un
gorevleri arasinda oldugu, temsil giderlerine iliskin is ve islemleri yiiriitme gdrevinin Idari ve
Mali Isler Miidiirliigiine verildigi, temsil hizmetlerine iliskin giderlerin konu, kapsam ve
miktarmin tayin ve tespiti konusunda takdirin ise makam sahibi olan vali tarafindan

kullanilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, temsil giderleri kaleminden yapilacak harcamalarda is ve islemleri
Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin yiiriittiigii ancak kullanilacak temsil giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayin ve tespiti konusunda makam sahibi olan valinin takdirini diger bir
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deyisle onayin1 gosteren herhangi bir belge bulunmadigi, o6zel kalem midiirligi
tarafindantemsil giderlerine iliskin takdir yetkisinin kullanilmasi suretiyle temsil giderlerinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, YIKOB tarafindan yapilacak temsil giderleri harcamalarinda,
valiligi temsile yetkili olan valinin takdirini gdsteren belgenin harcama evrakina eklenecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, YIKOB biit¢esinde yer alan temsil giderlerinin kullanim1 konusunda
yetkili makam validir. Temsil giderleri biitgesinden yapilacak harcamalarda valiligi temsile
yetkili olan valinin onaymi diger bir deyisle takdirini gosteren belgenin yapilacak harcama

evrakina eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmnmaz Kiiltir Varhklar1 Katki Paylar1 Tahakkuk Islemleri ve

Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil edilen
tutarlarin idareye bildirilmesi sonrasi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadig ve

bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
Ozel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki payr tahakkuk ettirilmektedir. Yine aymi Kanun uyarinca, belediyece
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde, 2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel
idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) tarafindan

kullanilacag: ve yliriitiilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig:1 Gelir Idaresi Baskanligimimn Seri No: 2016/3 Tahsilat
I¢ Genelgesi’nde YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz &zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle,
belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde siiresi icinde YIKOB’a aktarilmayan kiiltiir varliklari
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katki paylarinm 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilerek YIKOB biitgesine
biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklart katki
paylarina iliskin tiim hak ve yetkilerin biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde YIKOB’lara
verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla taginmaz kiltir varliklarinin korunmasima ait katki
payinin, genel biitcenin disinda &zel biitgeli kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip

ve tahsil edilmesi ve kendi biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar1 payinin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Y6netmelik’in
“Hesaba iliskin islemler” baglikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri agiklanmustir.

Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir.

Ayrica bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin 6736 sayili Kanun geregi
tahsil edilmemis kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylari yapilandirildigindan bu
paylarin vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gerekir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay: olarak tahsil edilen tutarlarmn idareye
bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklari ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 pay1 333 Emanetler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
ve 805 Biitce Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklar1 hakedis bedelleri 6dendiginde ise hakedis tutar1 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmektedir.

Dolayisiyla katki payr tahakkuk kayitlart yapilmadigr icin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabu, siiresinde tahsil edilemeyen katki pay1 alacaklari muhasebe kayitlarinda yer almadig:
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icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, yapilandirma kanunu kapsaminda
yapilandirilmig ve tahsilati devam eden alacaklar muhasebe kayitlarinda yer almadigi igin
122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: Idarenin mali tablolarinda olmasi
gereken tutardan eksik bakiye vermektedir. Ayrica tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler
Hesabina kaydedilmesi nedeniyle de ilgili emanet hesab1 olmasi gereken tutardan fazla bakiye

vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3'linci maddesindeki “...toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir.” hiikmii
geregi yasal diizenleme yapilincaya kadar bu tutarlarin emanet hesaplarda izlenmesinin uygun

olacaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar geregi tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 tutarlarmin tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi belediyelerce idareye
bildirilmesi sonras1 tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, katki payi alacaklarinin vadesi ile tiiriine
gore ilgili alacak hesaplarinda izlenmesi ve alacaklarin tahsilinde Emanetler Hesab1 yerine

Gelir Hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Avans Verme Islemlerinin Amaci1 Disinda Mal ve Hizmet Almlarinda

Kullanilmasi

Idarenin baz1 islemlerinde avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig1 halde yapilan
alimlar i¢in avans verilerek 6deme gerceklestirildigi, bu harcamalarda ihale mevzuati

hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yonetmelikte Hiikiim
Bulunmayan Hususlar” baslikli 19’uncu maddesinde; bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag belirtilmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligir 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin

tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
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agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin dist smirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii 55 Sira numarali
Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda Ongoriilmiis olmasi, 6n O6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmast ve bu odenegin, on Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumhurbagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, én 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hitkiimlerine gore yapilmasi, mal
alindigiin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6n 6deme uygulamasinin
bir alim usulii olmamas1 nedeniyle harcamalarin avans verilmek suretiyle gergeklestirilmesinin
idarenin ihale mevzuat1 hiikiimlerine tabi olmadigi anlamina gelmedigi goriilmektedir. On
odeme sadece, gergeklestirme belgelerinin diizenlenmesinden sonra yapilacak 6demeleri 6ne
cekmekte ve bu belgeler diizenlenmeden 6deme yapilmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla
bu alim yontemi ihale tiirlerinden biri degildir. Kald1 ki boyle bir durumdan bahsedebilmek
icin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda bu hususa yer verilmesi gerekirdi. Giderin ilgili
kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi ve zorunlu bir gider olmas1 durumunda 6n 6deme yoluyla 6deme gerceklestirilebilecegi,
ancak ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi halinde bir giderin ivedi

ve zorunlu olarak degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 y1l1 igerisinde gerceklestirilen bazi giderlerin (muhtelif mal
ve malzeme alimi, elektrik ve hirdavat malzemesi alimi, yangin tiiplerinin dolumu vb.)
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden

olmadig1 halde avans seklinde 6deme ile karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, YIKOB biinyesinde hizmet vermekte olan 112 Acil Cagri

Merkezi Miidiirliigii’niin can ve mal kaybini en aza indirme, kamu giivenligi ve koordinasyon
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saglama agisindan Kritik bir rolii oldugu bu nedenle kamu hizmetinin aksatilmamasi adina bazi
giderlerin avans kullanmak suretiyle yapildig: belirtilmistir. Ancak, 112 Acil Cagri Merkezi
Midiirliigii’nce yapilan tiim mal ve hizmet alimlar1 ivedi veya zorunlu giderler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gibi bulgumuza konu edilen avans kullanimlarinin bir bolimii de

YIKOB biinyesinde hizmet veren diger miidiirliikler tarafindan gergeklestirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan avans uygulamasimin mevzuatta belirtilen usullere uygun
hale getirilerek yalnizca gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in kullaniminin saglanmasi ve diger alimlarin ihale mevzuati

cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin Elinde Uygulama Projesi Mevcut Olmadigi Halde Anahtar

Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme Imzalanmasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na gore ihalesi yapilan biiyiik
onarim islerinin ayrim gozetmeksizin tiimiiniin Idarenin elinde uygulama projesi niteligine
uymayan projeler bulundugu halde Kanun’un 62'nci maddesinin (c) bendine aykir1 olarak

anahtar teslimi gotlirii bedel iizerinden sézlesmeye baglandig: goriilmustiir.

4735 say1li Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu nun 6’nc1 maddesinde; yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmesi, on-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiiriiniin esas alinmasi hiikkmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (c) bendinde uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinarak ihale yapilmasi mecburiyeti oldugu
belirtilmistir. Uygulama projesinin tanimi ise ayni Kanun’un 4’tincii maddesinde bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirli ayrintisinin gosterildigi proje seklinde
aciklanmistir. Su halde, ihale sonucunda anahtar teslimi gotiric bedel sozlesme
diizenleyebilmek i¢in mutlaka uygulama projesinin mevcut olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
nitelik olarak uygulama projesi sartlarini tasimayan projelerle, kesin proje iizerinden ihaleye

c¢ikilarak birim fiyat s6zlesme tiiriiniin esas alinmasi1 mevzuata uygun olacaktir.

On-kesin proje isin biitiin yonlerini agiklayabilecek mahiyette degildir. Zira bu
projelerde uygulama asamasinda onceden bilinemeyen bircok unsur giindeme gelecek ve

sOzlesme bedelini etkileyecektir. Biitiin bu 6ngoriillemeyen unsurlar risk faktorii olabilecektir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme tiirii uygulanan bir ihalede, istekli igin tamami
icin tek bir fiyat teklif etmekte ve bu fiyatla ihale konusu yapim isini uygulama projesine gore
inga etmeyi taahhiit etmektedir. Yiiklenicinin ihaleden once zemin yapisindan ulasim
imkanlarina kadar biitiin teknik ayrmtilart incelemek suretiyle teklifini yaptigi kabul

edilmektedir.

Nitekim, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (c) bendinin ilk halinde kati1 bir durum
sergilenerek neredeyse biitlin yapim isleri i¢in anahtar teslimi gotiirti bedel s6zlesme tiiriiniin
uygulanmas1 mecburiyeti konulmusken, bunun mahzurlu oldugu goriilerek, 18.04.2007 tarih
ve 5625 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle buna baz istisnalar getirilmistir. Kural olarak,
ihaleye ¢ikilmadan Once biitiin yapim islerinde tatbikat projelerinin hazirlanmasi zorunlulugu
getirilmisken bundan her tiirli onarim isleri ile imalat asamasinda arazi ve zemin etiidii
gerektiren bir kisim yapim isleri ayr1 tutulmustur. Dolayisiyla her tiirlii onarim isleri ile imalat
asamasinda arazi ve zemin etiidii gerektiren bir kisim yapim isleri kesin proje tizerinden birim

fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilabilecektir.

Yapilan incelemede, onarim isleri ihalelerinde uygulama projesi varmiscasina ihaleye
cikilarak gotiirti bedel s6zlesme diizenlendigi ve bu islemin sonucu olarak idarenin ciddi risk
icinde birakildig1 goriilmiistiir. Ornegin; Gazi Ortaokulu Onarim Isi’nde 2 kez mukayese
yapilarak is artisina gidilmis onlarca is kaleminin yeni birim fiyati tespit edilmek zorunda
kalmmustir. Isin devamu sirasinda tespit edilmis olan yeni birim fiyatlarin ise rekabetin olmadig1

bir ortamda uygulandiginin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Yatirim ve izleme Koordinasyon Baskanligi’nin kendi biiyiik
onarim islerini kesin projeye dayali olarak ihale ettigini ancak Adana Il Milli Egitim Miidiirliigii
yapim onarim islerinin aralarinda imzalanan protokol ¢er¢evesinde Miidiirliikge ihale edildigi

ifade edilmistir.

Adana 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile Yatim ve Izleme Koordinasyon Baskanlig
arasinda imzalanan protokol uyarinca yapim onarim ihale islemleri ilgili Miidiirlikge
yiiriitiilmektedir. Ancak Milli Egitim Bakalnlig1 biitcesinden Idare biitcesine 6denek
aktarilmaktadir. Odeme Emri Belgesinde harcama yetkisi YIKOB Yatirim izlem
Miidiirliigiince kullanilmaktadir. Dolayistyla YIKOB giderin gergeklestirilmesi siirecine
katilmaktadir. YIKOB tarafindan il Milli Egitim Miidiirliigiine bulgu génderilmek suretiyle

yapim onarim ihalelerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi saglanmalidir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (c) bendinde
tatbikat projelerine dayali anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme tiirliniin uygulanmasi esas
kural olarak belirlenmis olup onarim islerinde kesin proje ile ihale yapilmasi istisnai olarak
ongoriilmiisken, bu ayrim goézetilmeksizin biitiin yapim islerinde tatbikat projesi niteligi
bulunmayan projelerle anahtar teslim gotirii bedel sozlesme diizenlenmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 7: Zorunlu Olmayan Proje Degisikligi Yapilmasi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore
acik ihale wusuli ile ihalesi yapilan muhtelif okul yapim islerinde, proje degisikligi
yapilmaksizin yapmin hizmete girmesine engel bir husus olmadigi halde uygulama projesi

iizerinde imalat degisikligi yapilarak is artigina gidildigi gorilmistiir.

4735 say1li Kamu ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel s6zlesme diizenlenmesi hiikmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (c) bendinde yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir. Uygulama projesinin tanimi
ise ayn1 Kanunun 4’iincii maddesinde bir yapinin onaylanmig kesin projesine gore yapinin her
tiirlii ayrintisinin gosterildigi proje seklinde agiklanmistir. Dolayistyla ihale sonucunda anahtar
teslimi gotiirii bedel sozlesme diizenleyebilmek i¢in mutlaka uygulama projesinin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Bu yiizden uygulama projesi olmadan gotirii bedel sozlesme

imzalanmasi her iki taraf i¢in ciddi derecede uyusmazlik potansiyeli tasimaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme tiirii uygulanan bir ihalede, istekli isin tamami
icin tek bir fiyat teklif etmekte ve bu fiyatla ihale konusu yapim isini uygulama projesine goére
ingsa etmeyi taahhiit etmektedir. Yiiklenicinin ihaleden o6nce zemin yapisindan ulasim
imkanlaria kadar biitiin teknik ayrmtilar1 incelemek suretiyle teklifini yaptigi kabul

edilmektedir.

Ihale dokiimani eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 12°nci maddesinin dérdiincii
fikrasinda, idarenin sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde isin s6zlesmede belirtilen

niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
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yetkili oldugu ve uygulama projelerindeki degisikliklerin ilk projeye gore hazirlanmig
malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirmesi

halinde fazla olan is¢ilik ve giderlerinin yiikleniciye 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, acik ihale usuliiyle ihalesi yapilip anahtar teslimi gotiirti bedel
tizerinden sozlesmeye baglanan muhtelif okul yapim islerinde idarece is artis onay1 ile
sozlesmeye esas projede yer alan saha beton tiirleri ile déseme imalatlarindan vazgegildigi
bunlarin yerine baska beton ve doseme imalatlarimin yapilmasina Karar verildigi tespit

edilmisgtir.

Idarece yapimu siirdiilen bir cok yapim isinde, drnek olarak 15.390.1004 pozlu “30*30
veya 33*33 anma ebatlarinda her tiirlii renk, desen yiizey 6zelliginde 1. kalite mat sirsiz seramik
karo déseme kaplama yapilmasi” imalatindan vazgegilmis, bunun yerine 15.400.1003 pozlu

“Mermer agregali terroza karo ile i¢ mekan déseme kaplama yapilmasi” imalat1 yapilmaistir.

Goriilecegi lizere, proje degisikligi yapilan imalat kalemleri eserin hizmete girmesine
engel olacak nitelikteki imalatlar degildir. Baska bir deyisle, bu imalat degisikligine gidilmeden

projede yer alan imalatlar uygulanmis olsa da eserin hizmete girmesi miimkiin olacakti.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, projelerin uygulama asamasinda bazi degisiklikler
yapilmasi gerektigi belirtilerek Adana’nin deprem bolgesinde olmasi nedeniyle malzeme
temininde problemler yasandigi dolayisiyla tedarik edilebilen iiriinlerin segilmis oldugu ve
imalat degisikligine gidildigi belirtilmistir. Ilerleyen siirecte ihale edilecek projelerde, imalat
degisikligine gidilerek is kalemlerinde is artisa sebebiyet verilmemesi i¢in azami hassasiyet

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bolgede meydana gelen depremle insaat malzemelerinin yiiklenici tarafindan tedarik
edilememesinin sozlesme hukuku agisindan dogrudan ilgili olmadig1 degerlendirilmektedir.
Deprem bolgesinde bulunamayan insaat malzemeleri baska yerlerde bulunmaktadir. Kaldi Ki,

malzemelerin Ilde bulunamadigina iliskin kanitlayic1 belge de sunulmamustir.

Vazgecilen “Seramik karo déoseme kaplama yapilmasi” 2024 yili imalat bedeli 541,34
lira iken bunun yerine konulan “Mermer agregali terroza karo yapilmasi1” imalat bedeli 1.026,61
liradir. Zorunluluk olmadigr halde s6zlesme kapsaminda olmayan daha pahali imalatin
yaptirildigi agiktir. Bulgu da belirtilen konu idarenin yiiriittiigii birgok yapim isinde ve bu yapim

islerinin bir¢ok imalat kaleminde yaygin olarak uygulanmaktadir.
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Sonug olarak, sozlesme eki projelerde yapilacak degisikliklerin yapinin hizmete
girmesine dogrudan engel nitelikteki imalatlardan olmasi1 gerekmekte olup aksi takdirde proje

biitiinliiglinlin bozulacagi ve ihalede saydamligin etkilenecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Mal Miktar1 Belli Olmadig1 Halde Muayene ve Kabuliin Yapilmasi

Kamu Idaresince jenaratérler icin dogrudan temin ile akaryakit alimi'nda sézlesmeye
gore depolara yapilan teslimatlarin tartilarak veya dlgiilerek mal miktar: tespit edildikten sonra
kabuliiniin yapilmasi1 gerekmekte iken malin herhangi bir Sl¢iimii yapilmadan muayene ve

kabul isleminin yapildig1 gériilmiistiir.

[ice kaymakamliklar1 akaryakit alimlari sozlesmelere baglamaktadirlar. Bu
sozlesmelerde jeneratorler igin gelen yakitin depoya teslimatlarinin belli kurallara

baglanmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin
gegerli olacag belirtildigi i¢cin mal kabul islemlerin Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yénetmelik hiikiimlerine gore yiiriitilmesi gerekmektedir. Anilan
Yonetmelik’in 11%inci maddesinde muayene ve kabul komisyonu tarafindan muayene
islemlerine baglanabilmesi i¢in yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde idareye
teslim etmesinden itibaren en ge¢ bes isgiinii icinde idarece muayene ve kabul islemlerine

baslanacag1 belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimlerden, muayene islemlerine baslanilmadan 6nce siparis lizerine gelen
mali tartimmin tamamlanarak muayeneye hazir hale getirilmesi gerekmektedir. Aksi halde

sOzlesmeye aykirt mal teslimi s6z konusu oldugundan muayene islemine baslanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, sliplerle depolara mal teslimi yapildigi dolayisiyla Idarece
herhangi bir 6l¢iim yapilmadan malin teslim alindigi ve muayene isleminin de uzun bir siire

gectikten sonra yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kaymakamliklarca talep edilen akaryakit dolum sonrasinda
slip ile muayene ve kabul komisyon raporuna dayanilarak giderlerin tahakkuka baglandigi,
sonrasinda Kaymakamliklarca talep edilen akaryakit dolum Oncesi ve sonrasinda tankerin
jeneratore akaryakit dolumu yaptigina dair fotograflari, her dolum igin firma ve kaymakamlik

arasinda diizenlenen doluma dair tutanak 6deme siirecine eklendigi belirtilmistir.
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Her ne kadar Idare cevabinda hem akaryakitin depoya tesliminde slip ve muayene ve
kabul komisyon raporu ile 6deme yapildigi hem de 6deme siirecinde depoya bosaltma sirasinda
fotograflar ile tutanak tutuldugu ifade edilmis ise de akaryakit teslimatlarinin bu sekilde

yiriitiildiigline iliskin herhengi bir belge bulunmamaktadir.

496 numarali Odeme Emri Belgesi ile Ceyhan Kaymakamligina 592 litre, 1643 Odeme
Emri Belgesi ile Karatas Kaymakamligina 481 litre ve 1976 Odeme Emri Belgesi ile Imamoglu
Kaymakamligina 3500 litre motorin slipler ve uzun siire gectikten sonra diizenlenen muayene
ve kabul tutanaklari ile demesi yapilmistir. Malin Idare depolarina dlgiimlenerek dokiildiigiine

iliskin herhangi belge 6deme belgelerine eklenmemistir.

Sonug olarak, muayene islemlerine baslanilmadan 6nce, mevzuat hiikiimleri uyarinca
malin Olglimlemesi yapildiktan sonra muayene isleminin yapilmasi, aksi halde ol¢iimi

yapilmamis malin muayenesinin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Mal Aliminin Acik Thale Usulii Yerine Pazarhk Usulii Ile Thale Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan Mobilya ve Mefrusat Alim1 Isi’nin acgik ihale usulii yerine

Kanun'a aykir1 olarak pazarlik usulii (21/b) ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin yapacagi ihalelerde saydamligi, rekabeti ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet

alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi ve acik ihale usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas1 hallerinde

pazarlik usulii ile ihale yapilmasina imkan verilmistir.

Idareler can ve mal kaybina neden olacak ani ve beklenmeyen hallerde veya énceden
diistiniilemeyen ve tahmin edilemeyen olaylarin meydana gelmesi durumunda islerini pazarlik

usulil ile ihale edebileceklerdir.

Kanun’un 21/b maddesinde getirilen ihale usulii belli sartlarin ortaya g¢ikmasina
baglanmis bir usul olup idareye takdir hakki vermek iizere getirilmemistir. Kanun’da belirtilen

sartlar olustugunda kullanilabilecek bir usul olarak 6ngoriilmiistiir.
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Yapilan incelemede, mobilya ve mefrusat alimmin Kanun'da belirtilen sartlar
olusmadigi halde so6zlesme bedeli 12.736.628,00 TL olan 63 kalem mal alimi ile s6zlesme
bedeli 10.250.263,00 TL olan 188 kalem mal alimi seklinde iki parcaya bolinmek suretiyle
ayni yiikleniciden pazarlik usulii ile alindig: tespit edilmis olup can ve mal kaybina neden
olabilecek etkenin ne oldugu, ani ve beklenilmeyen halin nasil meydana geldigi

anlagilamamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mobilya ve mefrusatlarin ivedilikle karsilanmasi gereken
ihtiyaglar ¢ergevesinde oldugu ve isin mahiyeti geregi acik ihale usulii yerine pazarlik usulii
(21/b) ile ihale edilerek mal ve malzemelerin temin edildigi belirtilmis olup bundan sonra 4734
sayill Kanun’un 21/b maddesinde aciklanan sartlar olusmadigi hallerde meri mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda agik ihale usulii uygulanacagi ifade edilmistir.

Idare cevabinda mobilya ve mefrusat alimmm neden aciliyet olusturdugu

aciklanmamistir. Alimin aciliyetini agiklayici kanitlayici belge de sunulmamastir.

Mobilya ve mefrusat alimi isi can ve mal kaybma neden olabilecek bir durum
olusturmayacagi gibi 6nceden tahmin edilemeyen olaylarin meydana gelmesi durumu da s6z

konusu degildir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesinde belirtilen sartlar olusmadigi

hallerde idarenin acik ihale usulii ile islerini ihale etmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baza Konaklama Hizmet Alimlarinda Katma Deger Vergisi Tevkifati

Yapilmamasi

Idare tarafindan yapilan baz1 konaklama hizmet alimlarinin 6demelerinde katma deger

vergisi tevkifat1 uygulanmadigr goriilmiistiir.

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye’de ticari faaliyet ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin

katma deger vergisine tabi oldugu,

“Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde; hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin

verginin miikellefi oldugu,

“Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinde; hizmet ifas1

hallerinde hizmetin yapilmasi ile vergiyi doguran olayin meydana geldigi,
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“Vergi sorumlusu” baglikli 9’uncu maddesinde; gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi’nin, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf

olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’nin “I-Miikellefiyet” boliimiinde tevkifat yapmakla sorumlu tutulan alicilar ve kismi
tevkifat uygulanacak hizmetler sayilmis olup kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle

kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenmis alicilar arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayni Teblig'de kismi tevkifat uygulanacak hizmetlerin neler oldugu sirasiyla sayildiktan
sonra “2.1.3.2.13 Diger Hizmetler” baslikli bolimde kdv miikellefleri tarafindan kanun veya
Cumhurbagkanligr Kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslarina ifa edilen ve
Teblig'de 6zel olarak sayilmayan diger biitiin hizmet ifalarinda sdz konusu alicilar tarafindan

5/10 oraninda kdv tevkifati uygulanacagi agiklanmistir.

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalarda belirtildigi tizere, katma deger vergisi miikellefleri
tarafindan kanun veya Cumhurbaskanlhigi Kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve
kuruluslarina ifa edilen diger hizmetlerde, alic1 idare tarafindan hizmetin bedeli ile birlikte
saticitya 6denecek olan katma deger vergisinin 5/10 oraninda tevkif edilmesi ve vergilendirme
dénemini takip eden ayda sorumlu sifatiyla bagli bulunulan vergi dairesine beyan edilip

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi konaklama hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde 5/10
oraninda katma deger vergisi tevkifati yapilmasi gerekirken tevkifat isleminin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, YIKOB tarafindan konaklama hizmet alimlar1 karsilig1 yapilan
O0demelerde katma deger vergisi tevkifatt yapilip yapilmayacagi konusunda Adana
Defterdarhigi'na goriis soruldugu, gelen goriis cevabinda YIKOB tarafindan tevkifat
uygulanmasi gerektiginin belirtildigi ve konaklama hizmet alimlar1 karsilig1 yapilan 6demelerin

tamaminda katma deger vergisi tevkifati uygulanmaya baslandig belirtilmistir.

Sonug olarak, konaklama hizmet alimlari karsiligi yapilan 6demelerde tevkifat
uygulanarak s6z konusu islemlerin Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi'ne uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan Harcamalar

Yapilmasi

Idarenin Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimlerine

aykir1 harcamalar yaptig1 goriilmiistiir.

Cumhurbaskanligi  tarafindan ¢ikarilan kamu kurum ve kuruluslarin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmast ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iligkin tedbirleri iceren genelge,
yurirliikkte olan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Konulu Genelge’yi yiiriirliikten
kaldirarak 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
S6z konusu Genelge'nin,

“Kapsam” baglikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biitgeleri veya
tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklart yurt i¢i ve yurt dist harcamalarinda genelgede

yer alan tedbirlere uymasi gerektigi,

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli boliimiinde; temsil ve agirlama
odeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinca
kaynagina bakilmaksizin ajanda, plaket, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim, basim

ve dagitiminin yapilmayacagi,

“Diger Hususlar” baglikli boliimiinde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca Genelge’nin
uygulanmasi ile ilgili gereken tedbirlerin alinacagi, her kademedeki yoneticinin tasarruf
ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacagi ve genelge hiikiimlerinin il 6zel idarelerinde ve

illerde valiler tarafindan hassasiyetle izlenecegi ve denetlenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Genelge hiikiimlerinden Idarenin, Cumhurbaskanliginca cikarilan
tasarruf tedbirleri genelgesi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii oldugu ve her kademedeki
yoneticinin Genelge hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili hususlarda sorumlu tutulacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yil igerisinde tasarruf tedbirleri genelgesi
hiikkiimlerine aykiri olarak ¢esitli hediyelikler temin edilmesi, ¢eyrek altin alinmasi, ajanda

yaptirilmasi vb. harcamalar yapildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, yapilan harcamalarm, ulusal ve uluslararasi spor
yarismalarinda ili temsilen kupa almis ve derece yapmis genglere, Tiirkiye genelinde yapilan
sinavlarda basari gosteren 6grencilere, sehit yakini ve gazilerimize yapilan ziyaretler ile onlarin
Ozel giinlerinde takdim edilen hediyeleri kapsadigi, bundan sonraki siiregte ilgili genelge

hiikiimlerine titizlikle uyulacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu kaynaklarinin ilgili Genelge'de yer alan tasarruf tedbirlerine
uyularak kullanilmasi her kamu kurumu ve kamu gorevlisi i¢in bir gorev olarak

degerlendirilmeli ve Genelge hiikiimlerine riayet edilmelidir.

BULGU 12: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet ve Koasiirans

Oranlarinin Hatali Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen cesitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %?2’den fazla

muafiyet uygulandigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oranimin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasilirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin biitlin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2

siirindan daha fazla(%5,%10,%20,%25) muafiyet oran1 uygulandig: tespit edilmistir.

Biitiin riskler sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmas1 gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski yiikseltmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, baskanligimiz tarafindan ihale edilip sézlesmeye baglanan ve
devam etmekte olan yapim islerine iliskin biitiin riskler sigorta poligelerinde mevzuatta
belirtilen muafiyet oraninin uygulanmasi amaciyla zeyilname diizenlendigi, bundan sonraki

sliregte s6zlesmeye baglanan yapim islerinde ise gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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Ancak, kamu idaresi cevabu ile birlikte ii¢ adet zeyilname 6rnegi tarafimiza gonderilmis olup
devam etmekte olan biitiin yapim islerine ait biitiin riskler sigorta poligelerinin zeyilnameleri

kanitlayict belge olarak tarafimiza sunulmamistir.

Sonug olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve tgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Gniine
gecmek adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani

belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplamimin, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’unu ast1ig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’de acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin
temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger
usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine goére
yapilacak alimlarda %10’luk smirin agilmasina yénelik olarak Kamu ihale Kurulu uygun
goriisiiniin alinmasi igin Idarelerce yapilacak basvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri

hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikkmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gére yapacaklart alimlara iliskin bir sinir bulunmakta

olup bu smir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi igin ayr1 ayr1 olmak iizere, bu
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isler i¢in biitgelerine konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10
simirmin idarece takip edilmesi ve bu sinirin asilacaginin 6ngdoriilmesi halinde yukarida
belirtilen Teblig’de yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna bagvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin mal ve hizmet alimlarma iliskin biitgesine konulan toplam 6denek tutari
sirastyla 67.820.000,00 TL ve 29.660.000,00 TL olup bu 6denek tutarlarinin %10’u sirasiyla
6.782.000,00 TL ve 2.966.000,00 TL’dir. idarenin yapim islerine iliskin biitcesine konulan
toplam 6denek tutart 8.500.000,00 TL olup bu ddenek tutarinin %10’u ise 850.000,00 TL dir.

Yapilan incelemede yil ig¢inde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yapilan mal ve
hizmet alimlarina iliskin harcama toplamlarinin sirasiyla 13.687.095,00 TL ve 6.038.187,00
TL oldugu; haliyle %10’luk limitin mal alimlarinda 6.905.095,00(%101) TL, hizmet
alimlarinda 3.072.187,00(%103) TL asildigi, yapim islerine iliskin harcama toplaminin
5.134.231,00 TL oldugu; haliyle %10’luk limitin yapim islerinde 4.284.231,00(%504) TL
asildig1 ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk limitin asimina neden olan harcamalar igin ise
Kamu ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit edilmistir. Asagida biitce 6denekleri

ve yapilan harcamalara iligkin tablo yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Odenekleri ve Harcama Tutarlar1 Tablosu

. Biitceye 21/f ve 22/d .
Biitceye Konulan Harcama B “tgey ° Konulan
- Konulan - <. Odenegin %10'unu
Harcama Tiirii 2 Odenegin Tutarlar:
Odenek Tutar1 010" Asan Kisim
(TL) %10'u Toplami (TL)
(TL) (TL)
Mal Alimlar 67.820.000,00 6.782.000,00 13.687.095,00 6.905.095,00
Hizmet Alimlar1 29.660.000,00 2.966.000,00 6.038.187,00 3.072.187,00
Yapim isleri 8.500.000,00 850.000,00 5.134.231,00 4.284.231,00

Kamu Idaresi cevabinda, YIKOB tarafindan gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinde %10'luk limitin takibinin yapilmasina dikkat edilecegi ve ilgili mevzuata
gore gereken durumlarda Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmasina 6zen gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, biitgeye bu amacla
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konulan ddeneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 14: Faturada Bulunmasi Gerekli Bilgilerde Eksiklik Olmasi

Faturada bulunmasi gerekli asgari bilgilerde eksiklik olmasi sebebiyle alinan

malzemelerin kontroliiniin yapilmasina imkan olmadig1 gortiilmustiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde; fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag: gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmaistir.

Ayni Kanun’un “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde ise; “Faturada en az

asagidaki bilgilerin bulunacagi belirtilmistir. Buna gore faturada;
1-Faturanin diizenleme tarihi, seri ve sira numarasi,

2-Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
3-Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4-Malin veya isin nevi, miktari, fiyat ve tutari;

5-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi (Malin aliciya teslim edilmek tizere
satic1 tarafindan tasindigi veya tasittirildign hallerde saticinin, teslim edilen malin alic
tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin tasinan veya tasittirilan mallar i¢in sevk

irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasinin sart oldugu diizenlenmistir.)

Dolayisiyla faturalarda malin tiiri, miktari, fiyatt ve tutarinin bulunmasi kanuni
zorunluluk olup faturaya konu olan malin tiirii ve miktarinin da herkesge bilinen, kabul gérmiis,
kesin ve standart bir 6l¢ii olmas1 gerekmektedir. Buna gore, faturada malin tiirii ve miktari
yerine, “koli” seklinde genel ifadelerin kullanilmasi1 mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi bu
durumun tam olarak ne alindiginin tespitine imkan vermemesi sebebiyle denetimi de imkansiz

kilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 goriilen 2 adet faturada “koli” adi
altinda miktar olarak “1 adet” olmak tizere toplam 271.920,00 TL 6deme yapildig: tespit
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edilmistir. Ancak faturalarda mal ve hizmet tiiriine “koli” ad1 altinda yer verildiginden, yukarida
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hem faturada olmasi gereken asgari sartlar saglanmamis hem

de alinan malzemelerin kontrolii yapilamamugtir.

Tablo 5: Koli Seklinde Diizenlenen Faturalarin Listesi

Sira | Yevmiye Tarih | Yevmiye No | Mahlin Cinsi Fatura No KDV Dahil Tutar
1 26.07.2024 3594 Hijyen Kolisi EAR2024000000017 174.000,00
2 30.10.2024 5206 Kirtasiye Kolisi | EAR2024000000031 97.920,00

TOPLAM 271.920,00

Kamu idaresi cevabinda, YIKOB tarafindan gerceklestirilecek islemlerde, alman
malzemenin kontroliiniin ve denetiminin saglanabilmesi i¢in Vergi Usul Kanunu'nda faturanin
sekline iligkin olarak belirlenmis hiikiimlere gore faturada bulunmasi gereken asgari sartlarin

aranacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, denetimin saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan Vergi Usul Kanunu’nda

faturanin sekline iliskin belirlenmis hiikiimlere riayet edilmesi gerekmektedir.
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