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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

[zdoga Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi (IZDOGA AS), izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiikk Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gére 1986

yilinda kurulmus olup 29.08.1986 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

IZDOGA AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup Sirket ana
faaliyetleri, Biiyliksehir Belediyesi ile bagli kuruluslar1 ve sirketlerine 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri kapsaminda personel temin hizmeti saglamak, tehlikesiz atiklarin toplanmasi,

kafeterya hizmetleri, igme suyu liretimi ile diger faaliyetler istigal konusunu olusturmaktir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.
IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 1
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Sirketin ydnetim orgam olan yonetim kurulu, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile

Belediyenin diger sirketinin tiizel kisiligini temsilen 11 iiyeden olusmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Mali Isler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,

Satin Alma Miidiirliigii, idari Isler Miidiirliigii ile diger miidiirliikklerden olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 3.222'dir. Calisan personel
4857 sayil Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

iZDOGA AS'nin nominal sermaye tutar1 356.815.251,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin
57.546.554,25 TL tutar1 6denmemistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %74,04 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 264.186.012,00 74,04
IZENERIJI AS 92.629.239,00 25,96

Asagidaki tabloda IZDOGA A.S.'nin istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Sirketin Istirakleri

. Sermaye Sermaye
Istirakin Unvani . Oram
Miktar: (TL) (%)

IZHABITAT BITKISEL URETIM PEYZAJ PLANLAMA VE TASARIM AS 490.000,00 49,00

IZMAVI CEVRE YONETIMI VE DENIZCILIK AS 7.040.000,00 44,00
IZARITMA iZMIiR ARITMA TEKNOLOIJILERI AS 500.000,00 50,00
[ZMIR INOVASYON VE TEKNOLOIJI AS 24.700.000,00 100

Sirketin 2022 yili donem net zarar1 4.684.544,47 TL, 2023 yili donem net zarari
208.429.507,43 TL, 2024 yil1 donem net zarar1 da 178.566.399,72 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi
6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 2
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Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
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Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 4
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirGtiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢

kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu
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kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akis ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireclerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yonetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem

yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,
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gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler ig¢in Onemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireglerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireclere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmustiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolariin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi, lyilestirilmesi, Miisavirlik ve Proje
Hizmetleri Tic. ve San. AS'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ticari Isletmenin Devrinde Odemeye Esas Olacak Tutarin Fazla

Hesaplanmasi

Sirketin ticari isletmenin kismen devri sozlesmesi ile devraldigi atik toplama

merkezindeki saha betonu ve ¢evre duvari i¢in hatali hesaplama yapildig: goriilmiistiir.

Sirket ile ilgili ... Limited Sirketi ile arasinda atik toplama merkezini ve ekli kira
sozlesmesindeki haklari, ruhsat ve lisanslari, sozlesme ekinde yer alan malzemeleri,
demirbaslari, araglar1 satin almak i¢in 07.04.2022 tarihli ticari isletmenin kismen devri
sOzlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin 2'nci maddesi de, gayrimenkul yapilar i¢in 6denecek
tutarm 2.000.000,00 TL (KDV harig) olarak belirlendigi goriilmiis olup sdzlesmenin 2.2'nci
maddesinde satisa konu varliklar olarak bina ve yapilarin Ek-3'te gosterildigi ifade edilmistir.
Satin alinan bina ve yapilara iligkin Ek-3 listesinin saha betonu ve ¢evre duvar ile ilgili olan
kismi incelendiginde, sozlesmede belirtilen bina ve miiteferrik islerin toplam degeri
2.003.101,00 TL (1.312.101,00 TL +691.000,00 TL) hesaplanarak 6demeye esas toplam deger
2.000.000,00 TL (1.310.000,00 TL + 690.000,00 TL) olarak belirlenmistir.

Ilgili tutarlarin incelenmesi neticesinde, s6zlesmenin Ek-3 listesinde yer alan binalar
icin metrekare cinsinden bina alani, harici miiteferrik isler i¢in alan hacmi tizerinden bir
belirleme yapildig1 ve metrekare bazinda birim maliyetlerinin belirlendigi goriilmustiir. Ancak
bina alan1 ve alan hacminde yer alan rakamlar ile bu bina ve alanlara bigilen birim maliyet
degerlerinin ¢arpilmasi sonucu édemeye esas olacak olan toplam tutarlarin fazla hesaplandigi
goriilmiistiir. Nitekim devir eden ilgili ... Limited Sirketi tarafindan IZDOGA AS adma kesilen
11.04.2022 tarihli fatura bedelinin 2.000.000,00 TL (KDV hari¢) oldugu goriilmiistiir.

Asagida yer alan tabloda Sirket tarafindan hesaplanan tutar ile s6zlesmede yer alan

birim maliyetlerin kullanilmas1 sonucu olmasi gereken tutar arasindaki fark gosterilmistir:

Tablo 3: Odenmesi Gereken Toplam Tutarin Hesabi

... ADA ... Parsel Mevcut Durum Yapi Degeri

Olmasi1 Gereken| Aradaki
- . Bina Degeri| Fark (TL)
Binalar BlrE$Ll>Ars2|)lyet Sozlesmede |(Yipranma Payi
Bina Alam Hesaplanan Bina|Diisiilmiis) (TL)
(m?) Yipranma Payi (%) Degeri (TL)
2,10 m Yiikseklige Sahip Kargir o7 500 10 61.110 43650  17.460
Yapilar
0,50 m Yiikseklige Sahip Konteyner 105 150 10! 19.845 14.175 5.670
Ustii Celik Cat1 Sundurmast
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2,10 m Yiikseklige Sahip Acik
Sundurma Celik Yapt 90 300 10 34.020 24.300 9.720]
5,00 m Yikseklige Sahip A¢ik
Sundurma Celik Yapi 72 350 10 31.752 22.680 9.072
3,00 m Yiikseklige Sahip Kapal 126 450 10 71.442 51.030 20.412
Sundurma Celik Yap1
6,00 m Yitkseklige Sahip A¢ik 550 350 10 242,550 173.250 69.300
Sundurma Celik Yap1
7,50 m Yiikseklige Sahip Agik 58 400 10 29.232 20.880 8.352
Sundurma Celik Yap1
9,50 m Yiikseklige Sahip Kapal 725 900 10 822.150 587.250 234.900
Sundurma Celik Yap1
Toplam Degeri 1.312.101 937.215 374.886
Toplam Yaklasik
Degeri 1.310.000
Harici Miiteferrik isler
Olmasi Gereken Aradaki Fark (TL)
Harici ve Miiteferrik Alan - Hacim Birim Maliyet Sozlesmedeki Toplam Degeri (TL)
Isler (TL/m?) Degeri (TL)
Saha Betonu m? 5.600 90 616.000] 504.000 112.000]
Toplam Cevre Duvart m? 500, 120, 75.000 60.000 15.000
Toplam Degeri 691.000] 564.000 127.000]
Toplam vYa!da§1k 690.000
Degeri

Sirket yetkilileri ile yapilan goriismede, gayrimenkul degerleme ve danigsmanlik sirketi
tarafindan hazirlanan gayrimenkul degerleme raporunda yer alan hesaplamalarin dogru oldugu
ancak devreden isletme ile Sirket arasinda imzalanan sozlesmede devre esas unsurlarin
rakamlarinin hatali yazildigin ifade etmislerdir. Gayrimenkul degerleme raporlari, miisterinin
talebi {lizerine hazirlanan, degerlemeye esas gayrimiilkiin konum, ulasim, gevre bilgisi,
gayrimenkuliin fiziksel, yapisal ve teknik 6zelliklerinin incelendigi, degerlemeye etki eden
olumlu ve olumsuz faktérlerin belirlendigi ve nihayetinde ¢esitli degerleme yontemleri
kullanilarak gayrimenkuliin deger takdirinin yapildig1 raporlardir. S6z konusu raporlar talip
olunan gayrimenkuliin degerinin bilinmesi, vergisel degerinin hesaplanmasi, bazen de
mahkemede devam eden bir davada tazminat miktariin belirlenmesi gibi gesitli amaglar ile
hazirlanmaktadir. S6zlesme ise hukuki bir sonu¢ dogurmaya yonelik karsilikli olarak kurulan
irade beyanidir. 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 1'inci maddesine gore sozlesme,
taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak ac¢iklamalartyla kurulmaktadir.

Dolayisiyla yukarida yapilan agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
degerleme raporlar alict ile saticiy1 ilgili tasinmazin degeri hakkinda bilgilendirmeye yonelik
hazirlanan raporlar olup taraflar1 baglayici nitelikte bir rapor degildir. Ticari isletmenin
devrinde devri yapilacak olan gayrimenkullerin degerlerinin yaklasik olarak tespit edilmesinde

degerleme raporlarinin kullanilmasinda herhangi bir sakinca olmayip taraflar arasinda
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imzalanan devir sozlesmesinde 6demeye esas olacak tutarin belirlenmesinde degerleme
raporlarinda yer alan rakamlarin degil devir sozlesmesi iizerinde yer alan rakamlarin ve
miktarlarin esas alinmasi gerekmektedir. Nitekim taraflar arasinda baglayiciligi olan metin
gayrimenkul degerleme raporlar1 degil karsilikli olarak imzalanan soézlesmedir. Sirket ile
devreden isletme arasinda imzalanan devir sézlesmesinin EK-3 boliimii incelendiginde, devre
esas unsurlarin biiytikliikleri ile bunlar igin belirlenen birim degerler ve yipranma paylari hesap
edildiginde Sirket tarafindan fazla 6deme gergeklestirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla devir
isleminde gayrimenkul degerleme raporunda yer alan miktarlarin degil Sirket ile devreden
sirket arasinda imzalanan s6zlesmenin baglayict oldugu hususu dikkate alindiginda Sirket
yetkililerinin goriisiine katilmak miimkiin degildir.

2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda: devir alinan bina ve miiteferrik isler igin
hesaplama yapilirken alan ve hacimler ile ilgili varliklarin birim maliyetlerinin yanlis
hesaplanmas1 sonucu 501.886,00 TL (374.886,00 TL + 127.000,00 TL) tutarinda fazladan
O0deme yapildig1 belirtilmistir.

Sirket tarafindan s6z konusu alacak i¢in 03.02.2025 tarihi itibariyle icra takibinin
baslatilmasina karsin heniiz alacaginin tahsil edilemedigi, bu nedenle Sirket yonetiminin s6z

konusu alacaga iliskin siire¢leri takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Cahsanlari ile Sirketin Calisam1 Olmayan Kisilerin Yurt I¢i ve
Yurt Disina Yaptigi Seyahat Giderlerinin Sirket Biitcesinden Odenmesi

Sirket caligan1 olan ve olmayan kisilerin yurt ici ve yurt disinda yaptigi ulasim ve
konaklama giderlerinin herhangi bir gorevlendirme ya da yonetim kurulu karar1 olmaksizin

Sirket biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmustur. Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana sozlesmesinde
belirtilen konularda faaliyette bulunmasi ve katlandigi giderlerin bu faaliyetlerin

gerceklestirilmesiyle ilgili olmas1 gerekmektedir.

6102 sayili Kanun'un 16'nci maddesinde; ticari sekilde isletilmek tizere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18'inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer

verilmistir. Ayn1 Kanun'un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashikli 369'uncu maddesinin
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birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde muhasebenin temel kavramlarindan kisilik kavrami:
"“isletmenin sahip veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayr:
bir kisilige sahip oldugunu ve 0 isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu kisilik adina
yiiriitiilmesi  gerektigini ongoriir.” seklinde tanimlanmustir. Anilan Teblig'de; 770-Genel
Yonetim Giderleri Hesabina, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderlerinin
kaydedilecegi belirtilmistir. Teblige gore, Sirket muhasebe kayitlarinin isletmeye ait is ve
islemleri kapsayacak sekilde tutulmasi, maliyet hesaplarina kaydedilen tutarlarin Sirketin

faaliyetlerine ait giderlerden olusmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yonetim Kurulu karar1 olmadan Sirketin yonetim kurulu baskani
ile Sirket personelinin yurt igi ve yurt disina yaptiklari ulasim ve konaklama giderlerinin
Sirketin biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir. Diger bir anlatimla, Sirketin yonetim kurulu
baskani ile Sirket personelinin yurt i¢i ve yurt disina yaptiklari seyahatlere izin veren yonetim
kurulu karar1 bulunmadigi gibi, seyahat nedeninin Sirketin is ve islemleri ile ilgili olup

olmadigina dair bir belge de denetim siirecinde sunulamamastir.

2023 yilinda yurt i¢i ve yurt dis1 ulasim ve konaklama giderleri nedeniyle Sirket
biitgesinden toplam 1.581.388,08 TL &denerek 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina
kaydedilmistir.

Sirket yonetim kurulu baskani ile calisanlarinin yurt i¢i ve yurt disi seyahatleri
nedeniyle yaptiklar1 giderlerin, Sirketin yiiriittigii faaliyetler kapsaminda olmasi
gerekmektedir. 6102 sayilh Kanun kapsaminda kurulan Sirketin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinden farkli bir tiizel kisiligi bulunmakta olup, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
calisanlarinin yurt i¢i ve yurt disi ulasim ve konaklama giderlerinin 6denmesi ile Sirketle bagi

bulunmayan igilincii  kisilerin seyahat giderlerinin de &denmesi mevzuata uygun

diismemektedir.
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Sirketin yiiritmesi gereken faaliyetler disindaki konular igin yurt i¢i ve yurt disi
harcamalarin yapilmasi, ilgili yurt dis1 seyahatler ig¢in herhangi bir yonetim kurulu kararinin
bulunmamasi, Sirket biinyesinde yer almayan kisilerin harcamalarinin Sirket biitcesinden
karsilanmasi neticesinde Sirketin 6102 sayili Kanun'un 18'inci maddesi uyarinca basiretli bir is
adami gibi hareket etmedigi, Sirket yoneticilerinin ise ayni Kanun'un 369'uncu maddesi
uyarinca gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmedikleri ve sirketin

menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmedikleri kanaatine varilmigtir.

Sirket yetkilileri ile yapilan goriismede, esas sozlesmesinde bulunan faaliyet alanlari
kapsaminda, sirket, kamu kurum veya kuruluslari ile 6zel tiizel kisilerle birlikte veya is birligi
igerisinde yiiriitmiis oldugu projelere kaynak saglamak amaciyla yurt i¢i ve yurt disinda hibe
ve proje basvurularini gergeklestirdigi, bahsi gecen hibe programlarina basvurulardan biri olan
the CARDIMED (Akdeniz Bélgesi Iklim Adaptasyonu ve Diren¢ Kazandirma) programi
kapsaminda yurt disina gonderilen personellerin Sirket adina Avrupa Birliginin bahsi gegen
hibe programindan 388.412,50 AVRO destek almaya hak kazandigi, hak kazanilan hibe
tutarindan Sirkete toplamda 77,549,13 AVRO'nun 08.12.2023 tarihi itibariyla ulasmis oldugu,
Sirket hesaplarinda muhafaza edildigi, bulguda tespit edilen 1.581.388,08 TL tutarindaki
seyahat ve konaklama gideri olarak belirtilen harcamalarin Sirket faaliyet alan1 ¢ergevesinde
gergeklestirilecek proje hibe destek programlari icin sarf edilmis oldugu, yine de bahsi gecen
tutarin 1.000.000 TL'lik kismmin 29.03.2024 tarihinde ilgililerden tahsil edilerek banka
hesaplarina yatirildigi, Sirketin yaptigi bu harcamalardan gelir elde edildiginden 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18 ve 369'uncu maddelerine uygun hareket edildigi , ancak bulguda
yer verilen tespit lizerine gorevlendirme veya yonetim kurulu karart bulunmaksizin sirket
calisan1 olan ve olmayan kisilerin yurt i¢i ve yurt disinda yaptigi ulasim ve konaklama
giderlerine iliskin yapilacak harcamalarin karsilanmamasina, gider kayitlarinin Teblig'e uygun

olarak tutulmasina 6zen gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sirketin yonetim kurulu baskani ile Sirket personelinin yurt i¢i ve yurt disina yaptiklari
seyahatlere izin veren yonetim kurulu karar1 bulunmamasi ve seyahat nedeninin Sirketin is ve
islemleri ile ilgili olup olmadigina dair bir belge de sunulmamustir. Ayrica sirket yetkilileri ilgili
seyahatlerin hibe ve proje bagvurulari kapsaminda gerceklestirilmis oldugunu ifade etmis
olsalar da CARDIMED (Akdeniz Bélgesi Iklim Adaptasyonu ve Direng Kazandirma)
programina iliskin herhangi bir agiklayici belge de ibraz edilmemistir. Kaldi ki CARDIMED

programindan hak edilen bedellerin Sirket tarafindan muhasebe kayitlarina alindigina veya bu
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tutarlarin hibe veya proje saglayict kurulus tarafindan onaylandigina dair kanitlayici herhangi
bir belge de bulunamamistir. Bu nedenlerden dolayt CARDIMED programu ile ilgili cevapta
yer verilen hususlar ilerleyen denetim donemlerinde incelenecegi 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunda belirtilmistir.

2024 yilinda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi calisanlarmin yurt igi ve yurt dis1 ulasim ve
konaklama giderlerinin 6denmesine iliskin 29.03.2024 tarihinde 1.000.000,00 TL tutarinda
"2023 yili ulasim ve konaklama iadesi” agiklamali dekont ile “nakit” olarak Sirketin banka
hesabina yatirilmistir. Dekontun incelenmesinde agiklama kisminda para yatiran kisi kisminda
Sirketin muhasebe biriminde ¢alisan bir personelin isminin belirtildigi, kisiye soruldugunda;
paranin kendisine elden posetler halinde verildigini, paray1 veren kisiyi tanimadigimn ifade
etmistir. Sonug¢ olarak séz konusu 1.000.000,00 TL Sirket ¢alisaninin adiyla yatirilarak

muhasebe kayitlarina alinmigtir.

Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257’inci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden hazirlanan ve 24 Aralik 2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 459 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde; vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklari olayi, belli kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tespit etmek ve boylece kayit
disilig1 onlemek amac1 dogrultusunda tahsilat ve 6demelerde tevsik zorunlulugu getirilmesi ile
ilgili bir takim agiklama ve diizenlemelerde bulunulmus, tahsilat ve odemelerde tevsik
zorunluluguna iliskin limit 01/01/2016 tarihinden itibaren 7.000,00 TL( 18.10.2024 tarihinden
itibaren 30.000,00 TL) olarak belirlenmistir. Teblige gore isletmelerin kendi ortaklar1 ve/veya
diger gergek Ve tiizel kisilerle yaptigi her tiirlii tahsilat ve 6demelerin, 7.000,00 TL’yi agsmasi
durumunda, aract finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi ve bu islemlerin séz konusu
kurumlarca diizenlenen belgeler ile tevsik edilmesi zorunludur. Teblig hiikiimleri uyarinca
tahsilat ve 6demelerin araci finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi zorunluluguna uyulmamasi

durumunda ilgililere Vergi Usul Kanununda yer alan cezalar uygulanacaktir.

Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan geldigi iddia edilen ve nakit olarak Sirket yetkilileri
ile birlikte Sirketin banka hesabina yatirilan Tutarin Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257’inci
ve Genel Teblig hiikiimleriyle bagdasmadigi agiktir. Nakit olarak elden Sirket calisani
tarafindan yatirilan 1.000.000,00 TL kaynag: belli olmayan para olarak degerlendirildiginden

dolay1 tahsilat olarak kabul edilemez.

Sirket Yo6netiminin s6z konusu is ve islemlerde ihmali olan personeller ile ilgili hukuki
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ve idari islem baglatmasi, 1.000.000,00 TL nin kaynag1 belli olmadig igin tahsilat olarak kabul
edilmemesi nedeniyle 1.581.388,08 TL (1.000.000,00+581.388,08) tutarin tahsiliyle ilgili

gerekli silirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larimin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve SGK prim borglarini1 vadesinde 6demedigi ve bu nedenle de gecikme
cezasi 6dedigi gorilmiistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli 11'inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun'a gére
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarm kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahin1 artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azalisa sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan 2023 yilinda vergi vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 4.337.411,09
TL, sosyal giivenlik prim bor¢larmin vadelerinin gegirilmesi sebebiyle 1.469.738,39 TL
kanunen kabul edilmeyen gider, 2024 yili itibariyle ise vergi vade tarihlerinin gegirilmesi
sebebiyle 1.141.213.068,20 TL sosyal giivenlik prim borglarmin vadelerinin gegirilmesi
sebebiyle 787.001.051,03 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapilmaistir.

Sirket cevabinda, vergi borcunun kapatilarak gayrimenkuller iizerindeki haczin
kaldirlldigi, SGK borglarinin ise 6denmeye Ve yapilandirma siireclerinin devam ettigi ifade
edilmis ise de Sirket yiikiimliliiklerinin siiresinde yerine getirilmemesi nedeniyle ek kiilfetlere

katlanmasina sebep olunmustur.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide
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diismeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen
kabul edilmeyen gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢aligan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Kanun'un 60'nct maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimm
ile ilgili olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 103'iincii
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her isgi igin ikibinaltiyiizaltmigalti

Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
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gerektigi belirtilmistir. Ote yandan 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren “Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi’nde ise, Kamu kurum ve kuruluslarinin, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma
giderlerini asgari seviyede tutmak amaciyla 4857 sayil1 Is Kanununda yer alan serbest zaman

ve denklestirme stiresi hiikiimlerini 6ncelikle uygulamalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Iscilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklart yillik ticretli izinleri i¢in son ticretleri tizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas: durumunda, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalinabilmektedir.

Sirkette 2024 yili iginde 2918 iscinin gorev yaptigi, bu is¢iler arasinda 200-300 giin
arasinda yillik Gicretli izin hakki bulunan 58 personel oldugu,100-200 giin arasinda y1llik iicretli
izin hakki bulunan 432 personel oldugu, 50-100 giin arasinda yillik ticretli izin hakk: bulunan
986 personel oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde
is akitleri sona erdiginde, yillik izin haklari i¢in is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti
odeneceginden, bu durum Sirket acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sirkette ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 5: Personel Alim Siireclerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Sirketin gergeklestirdigi personel alimlarinin incelenmesi neticesinde, ihtiya¢ analizi
yapilmadan ve yonetim Kurulu tarafindan personel alim siirecine iligkin yetki verilmeden
personel istthdamina gidildigi, personel temin hizmeti kapsaminda yapilan alimlarda

Biiyiiksehir Belediye Baskani Olur'u ile personel alim1 yapildig1 gorilmiistiir.

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 16
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 374’iincti maddesinin birinci fikrasinda, Y6netim
kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sézlesme uyarinca genel kurulun
yetkisinde birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin
gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev
ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde, Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili
talimatlarin verilmesinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri

arasinda bulundugu belirtilmistir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (e) fikrasinin birinci bendi kapsaminda personel temin hizmeti veren bir sirkettir.
Sirketin gerek kendi biinyesine dahil ettigi personele yonelik gerekse de dis birimlere sagladig:
personel temin hizmeti kapsamindaki ise alim siiregleri incelendiginde; Sirket genel
miidiirliigine yonelik personel ihtiyacinin birim midiirleri tarafindan belirlenip personel
eksiklerinin yonetime bildirildigi, bunun iizerine Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari
Dairesi Bagkanlig: ile irtibata gecildigi, pozisyon igin 6zge¢cmis havuzunda uygun dzgegmis
varsa Sirkete gonderildigi, sonrasinda miilakat yapildigi ve personel alim siirecinin baslatildigs,
alinacak personel sayisina yonetim kurulunun karar verdigi ifade edilmistir. Personel temin
hizmeti saglanan kuruluslarda ise 6zgegmis havuzundan segilen 6zgeg¢mislerin personel alimi
yapacak kurum ve Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi tarafindan
kurulan komisyon tarafindan degerlendirildigi, uygun adaylarin listesinin Biiyiiksehir Belediye
Bagkani imzali olarak gonderildigi ve ise alim siirecinin baslatildigi, bu kuruluslara sdzlesme

sayisina gore personel alimi yapildig: belirtilmistir.

Sirketin son 3 yilda ise baslattig1 personel sayisi ve son 3 yilda ¢alisan ortalama personel

sayisini gosterir tablolar asagidaki gibidir;

Tablo 4: Son 3 Yilda ise Alnan Personel Sayisi

Kurumlar 2022 2023 2024

Genel Miudirlik 95 98 65

1ZSU 45 408 305

IBB Meslek Fabrikast 11 4 0

IBB Hastane 31 13 77
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IBB Tiyatro 12 1 5
Toplam 194 524 452
Tablo 5: Son 3 Yilda Sirkette Calisan Ortalama Personel Sayisi

Kurumlar 2022 2023 2024
Genel Miidiirliik 160 245 155
[ZSU 2.467 2.787 2.772
IBB Meslek Fabrikasi 101 104 104
IBB Hastane 31 44 116
IBB Tiyatro 77 75 75
Toplam 2.836 3.255 3.222

Sirketin genel miidiirlik biinyesine yeni alinacak personel ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik herhangi bir ihtiyag analizi yapilmadan personel alimlarinin gergeklestirildigi
goriilmistiir. 2024 yili igerisinde alinan yonetim Kurulu kararlari incelendiginde, yonetim
kuruluna midiirliikler tarafindan sunulan personel ihtiyacina iliskin herhangi bir analiz
raporunun bulunmadigi, yonetim Kurulu tarafindan personel aliminin baslatilmasina yonelik bir
kararmn bulunmadigi, alinan yonetim Kurulu kararlarinin personel alim siireci bittikten sonra
ilgili personellerin ise girislerinin yapilmasina yonelik oldugu goriilmiistiir. Sirket tarafindan
2024 yilinda 65 is¢inin Sirket Genel Mudiirligi i¢in, 387 isginin ise personel temin hizmeti

saglanan Biiyliksehir Belediyesi ile bagli kuruluslar ve sirketleri i¢in alindig1 goriilmiistiir.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle 6denmeyen 95.241.373,17 TL vergi borcu,
182.485.525,32 TL Sosyal Giivenlik Kurumu borcu ile vadesi gegmis 1.299.565.069,19 TL
vergi ve SGK borcunun oldugu ve finansman sikintisi icinde oldugu dikkate alindiginda yeni
personel alimlarinda ihtiya¢ analizi yapilmasi suretiyle personel alimmin yapilmas: uygun

olacaktir.

Sirket cevabinda 6zetle, sirketin faaliyet alani belirtilerek personel temin hizmeti verilen
kurumlarin talepleri disinda personel alimmnin yapilmadigi, ise alim siireclerinde ise Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen “Personel Is
ve Islemleri” konulu yazi geregince islemlerin yiiriitiildiigii, bununla birlikte siireglerin

tyilestirilmesi i¢in yonergelerin revize edilecegi ifade edilmistir

Sirketin genel miidiirliik biinyesine yeni personel alim siireglerinde; personel ihtiyacina
yonelik analiz yapilmadigi, yonetim kurulu tarafindan yeni personel alimina iliskin siirecin
baslatilmasi i¢in Karar alinmadigi, yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlarin personel alim
stireci bittikten sonra ilgili personellerin ise baslatilmasina yonelik oldugu, Sirketin vadesi

gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini 6deme zorlugu iginde iken yeni personel
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alimina giristigi, bu durumun Sirketin maliyetlerini artirdigi ve Sirket agisindan siirdiirtilebilir
bir durum olmadigi, personel temin hizmeti kapsaminda alinacak personellerin
degerlendirilmesinin ise belediye daire baskanligi biinyesince gergeklestirildigi, ise alima
iliskin olurlarin Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan verildigi, ancak Sirketi yonetim ve
temsil etme gorevinin yonetim Kkurulunda ait oldugu dikkate alindiginda s6z konusu

uygulamanin hukuki bir dayanaginin olmadig: degerlendirilmektedir.

Sirketin gerceklestirecegi personel alimlarinin ihtiyag analizi yapilarak ve 6102 sayili

Kanun’a uygun hareket edilerek yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Toplu Is Sézlesmesine Konulan Hiikiimle Personel Muayene ve Saghk

Taramasi Giderlerinin Odenmesi

Sirket ile Sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin maddeleri incelendiginde,
maddeler arasinda personelin yaptig1 is ile dogrudan baglantist olmayan saglik ve &nlem

yardimlarinin oldugu goriilmustiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun Tanimlar bashkli 2'nci
maddesinde toplu is s6zlesmesi; is s6zlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin
hususlar1 diizenlemek tizere isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan

isveren arasinda yapilan sozlesme olarak tanimlanmustir.

Sirket ile Sendika arasinda yiirtirlik tarihi 01.03.2022- 29.02.2024 olan toplu is
sozlesmesinin incelenmesi neticesinde, ilgili sézlesmenin “Saglik ve Giivenlik Onlemleri”
baslikli 47'nci maddesinde; iscilerin galistiklart meslek, brans, yas ve cinsiyetlerine gore saglik
taramasin1 yilda bir kez (check-up) asagida belirlenen kriterlere gore yaptiracag: ifade
edilmistir. Bu kriterlere gore doktor muayeneleri kapsaminda; tiim isciler igin dahiliye
muayenesi, tiim isgiler i¢in gz muayenesi, kadmn iscilere kadin-dogum muayenesinin (pop
smear testi) yaptirilacagi, tetkikler kapsaminda 40 yas tistii kadinlara mamografi ve meme USG,
40 yas alt1 kadin is¢ilere meme USG ve laboratuar tetkikleri maddesinde 40 yas ve {izeri erkek

is¢ilere total PSA tetkiki yaptirilacagi ifade edilmistir.

Sirketin personel tedarik ettigi kurumlarin yaptiklari isler ve tedarik edilen personellerin
caligtiklart isler dikkate alindiginda, yukarida belirtilen testlerin isverence yapilmasinin makul
olmadigi degerlendirilmektedir. Nitekim Sirket tarafindan personel tedariki saglanan kurumlar

incelendiginde, Sirketin Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), 1zmir
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Biiyliksehir Belediyesi Meslek Fabrikasi, Esrefpasa Hastanesi, Sehir Tiyatrolar1 gibi kurumlara
hizmet verdigi goriilmekte olup ilgili kurumlarda calisan personellerin gorev yaptiklar
unvanlar ile yukarida belirtilen testler arasinda herhangi bir illiyet bagimnin kurulmasinin zor

oldugu degerlendirilmektedir.

2023 yil1 Sayistay Denetim raporunda yer alan bu konunun 2024 yili itibariyle 2024-
2026 donemini kapsayan toplu is sézlesmesinde de uygulanmasina devam edilmistir. Sirket
yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim Raporunun geregini

yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Sonug olarak toplu is sézlesmesine gore, ¢alisilan isyeri ve personelin yaptigi isler
dikkate alindiginda saglik 6nlemleri konusunda yukarida bahsedilen muayene ve tetkiklerin
konulmasinin Sirketin hizmet maliyetleri ile iiretim kaybini artirict bir etkiye sahip oldugu,
Sirketin sosyal giivenlik primleri ve vergi borglarin1 6deyemedigi, 2024 yil1 faaliyetinin zararla
sonuglandig diigiiniildiigiinde, saglik durumu iyi olan personel igin toplu is sézlesmelerine bu

tarz hiikiimlerin konulmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Bagimsiz Denetim Hizmetinin Dogrudan Alinmasi

Bagimsiz denetim hizmet aliminin ilgiliyle dogrudan s6zlesme imzalanarak alindigi

goriilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 ile 406’nc1 maddelerinde anonim sirketlerin
denetimine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Amag”
baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam”
baslikli 2'inci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit sirketlerin bu Kanun'a tabi
oldugu, “Temel lkeler” baslikl1 5'inci maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'tincii maddesinde kanundan
istisna olan durumlar, 19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin

kapsaminda yapilacak alimlar sayilmistir.
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Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan
alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.
Bagimsiz denetim hizmet aliminin dogrudan ilgili ile s6zlesme imzalanarak temin edildigi

anlagilmistir.

Sirket tarafindan, Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yaptirilan bagimsiz denetimin,
kanuni bir zorunluluk oldugu, 4734 sayili Kanunda tariflenen hizmet alimlarindan olmadigi,
yapilan iicret 6demesinin bagli bulunduklar1 odanin belirledigi asgari iicret tarifesi tutar1 kadar
oldugu, mali konularin ihtisas ve giiven iliskisinin hakim oldugu bir dal oldugu, ticari sir niteligi
de tasiyan ¢ok 6zel bilgilerin paylasildig1 bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu yapilabilecek
nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski oldugu, 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda gorevlendirme yapilmadigi, her bir bagimsiz denetim
sirketinin zaten ozel yasalarla denetlendigi ve Kamu Gozetim Kurumu gozetiminde ve
uluslararasi standartlara uygun ¢alistiklari, yapilan iicret 6demesinin bagli bulunduklar1 odanin
belirledigi asgari ticret tarifesi tutar1 oldugu, mali yonden kontrol ve islevin daha kapsaml
olmasi olanagini sagladigi, s6z konusu iglemin mevzuata uygun oldugu ve alinan hizmeti daha
nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir. Bagimsiz denetgiler Kamu Gozetim Kurumu tarafindan
yetkilendirilmektedir. Bagimsiz denetgilerin uyacaklar1 kurallar ve yaptirimlarda belidir. Bu
nedenle idare cevabinda cesitli gerckgeler ileri siiriilerek hizmet aliminin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'na uygun olarak yapilamayacagini sdylemenin hukuken gegerli bir tarafi

bulunmamaktadir.

Sirketin hizmet alimmin Kamu Thale Kanun'unun oéngordiigii usullerde veya diger

kisilerden teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Eksik Imalatlar Nedeniyle Kesinti Yapilmamasi

Sirketin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nden kiraladig1 parklarda yeni bina insaatlari
veya restorasyonlari yaptigi, ancak bunlari1 yapim ihalesi yerine mal ve hizmet isleri olarak ihale
ettigi tespit edilmistir. S6z konusu ihalelerin fiili durumuna iliskin yerinde denetim yapildiginda
ihale ekinde yer alan teknik sartname vb. belgelerde yer alan imalatlarin bir kismimnin eksik

yapildigi, bir kisminin ise hi¢ yapilmadigi gortilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 25'inci maddesinde yasak fiil ve
davraniglar sayilmis olup ilgili maddenin (c) bendinde sézlesme konusu isin yapilmasi veya
teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
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eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmanin, (f) bendinde de miicbir sebepler disinda, ihale
dokiiman1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemenin bu

kapsamda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Hizmet Isleri Uygulama Yonetmeligimin ekinde yer alan Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi'nin “Hatal1, kusurlu ve eksik isler” baslikl1 32'nci maddesinde;

“Kontrol teskilati, yiiklenici tarafindan yapilmig olan igin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren belirtiler ve kanitlara
ulastig takdirde gerek isin yapimi swrasinda ve gerekse kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklik, hata ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin yiiklenicinin yapmas: gerekenleri

kendisine teblig eder.

Bu incelemeler yiikienici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda
vapilacak ¢agriya uymazsa incelemeler kontrol teskilat: tarafindan tek tarafli olarak yapilip

durum bir tutanakla tespit edilir.

Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin hatali ve kusurlu oldugunun

anlasiimasi halinde yiikleniciye ait olur.

Sorumlulugunun yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi kotii
islerin bedelleri, gecici hakedislere girmig olsa bile, isin ger¢eklestirilme sekil ve durumuna
gore yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden veya teminatindan

kesilir.”
denilmektedir.

Yapim Isler Genel Sartnamesinde de yer alan benzer diizenleme ile Sirketin,
yiiklenicinin hata, kusur ve eksik isler gergeklestirmesi durumunda izleyecegi yolu gostermekte
olup buna gére maddenin son fikrasinda da belirtildigi tizere hatali, kusurlu ve malzemesi kotii
islerin bedelleri, gegici hakedislere girmis olsa bile, isin gergeklestirilme sekil ve durumuna
gore yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden veya teminatindan
kesilmesi gerektigi diizenlenmistir. Sirkete tercih yetkisi birakmayan bu madde geregince tespit
edilen noksanliklara ait bedellerin, yiikleniciden tahsil edilmesinin bir zorunluluk oldugu

goriilmektedir.
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Sirket cevabinda, 2023 yilina iliskin tahsilatlarin gergeklestigi ifade edilmis ise de soz
konusu 131.326,34 TL’nin muhasebe kayitlarina alindigma iliskin herhangi bir belge

sunulmamastir.

2024 yilinda ise, Sirket tarafindan hizmet alimi yontemiyle yapilan “Kocagay Deresi
Siirdiiriilebilir Kentsel Tasarim Alan1 Insaat Malzemeleri Alim1” isinde ihale ekinde yer alan
teknik sartname vb. belgelerde yer alan imalatlarin bir kisminin eksik yapildigi, bir kisminin
ise hi¢ yapilmadig1 s6z konusu eksiklikler nedeniyle 6.040.442,16 TL tutarinda yersiz 6deme
yapildigi, tespit {izerine sirket yonetimi tarafindan ilgili firmaya iade faturasinin kesildigi,
31.12.2024 tarihi itibariyle 700.000,00 TL sinin tahsil edildigi, kalan 5.340.442,16 TL tutarinda
alacak icinde 2025 yil1 itibariyle ihtar ¢ekilip takip islemlerinin baslatildig1 anlasilmstir.

Sonug olarak eksik imalatlara iliskin kesinti ve diger yaptirimlarin uygulanmasi ile ilgili

stirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim Isi Niteligi Tasiyan Islerin 4734 sayih Kanun'un 3(g) Istisnasi

Kapsaminda Mal ve Hizmet Alim Yoluyla Yaptirilmasi

Sirket tarafindan yapim isi niteliginde olan islerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun

3(g) istisnas1 kapsaminda mal ve hizmet alim1 olarak ayr1 ayr gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinin (d) bendi uyarinca
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketler Kanun kapsaminda yer almaktadirlar. Ayn1 Kanun'un
3'tincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak tizere istisna
kapsaminda yapilabilecek alimlar sayilmis olup ilgili maddenin (g) bendinde belediye
sirketlerinin ticari ve siai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari ve ilgili bentte her y1l belirlenen

limiti asmayan mal veya hizmet alimlarini gerceklestirebilecekleri ifade edilmistir.

3(g) istisnas1 kapsaminda yapilacak alimlara iliskin olarak detayli agiklamalarin yer
aldig1 Kamu Thale Genel Tebligi'nin 4.3.2'nci maddesinde bu kapsamda yapilacak alimlar igin
Kamu Thale Kurumu'na basvurulacagi, 4.3.2.6'nc1 maddesinde 3(g) istisnasinin mal veya hizmet
alimlarina iligkin hususlarin diizenlendigi, Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine yer
verilmemesi gerektigi, bazi basvurularda dogrudan yapim isi igin istisna talep edilmemekle

birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi igin gerekli
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iscilik/tageron vb. hizmetlere istisna talep edildiginin goriildiigd, istisna taleplerinde bu tiir mal
ve hizmet kalemlerine birlikte yer verilmesi halinde; Kanuna aykiri olarak yapim niteligindeki
islerin de istisna kapsaminda gergeklestirilmesi sonucunu doguracagindan, Kuruma yapilacak

basvurularda bu nitelikteki taleplere yer verilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde belediye
sirketlerinin 4734 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda Kamu Thale
Kurumu'na basvurmak suretiyle ticari ve sinai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve
hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklart ve her
yil belirlenen parasal limit tutarin1 agmayan mal veya hizmet alimlar1 gerceklestirebilecekleri
ancak yapim islerinin bu madde kapsaminda gergeklestiremeyecekleri, bunun yaninda istisna
kapsaminda kalabilmek i¢in yapim isinin mal veya hizmet alim: olarak ilgili istisna maddesi

kapsaminda da aliminin gergeklestirilemeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Ancak Sirket tarafindan gergeklestirilen ve tabloda gosterilen mal ve hizmet alimlarinda
Kamu ihale Kurumu'ndan mal ve hizmet alimlari igin istisna talep edildigi gériilmekle birlikte
bu alimlarin yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi igin gerekli

is¢ilik/tageron vb. hizmetlere iligkin oldugu goriilmiistiir.

2024 yil1 itibariyle ayn1 uygulama devam ettirilerek 22.710.386,35 TL tutarinda gider
yapilmustir. Sirket yonetim kurulu tiyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sonug olarak, Sirketin yapim niteligi tasiyan islerine yonelik alimlarinin istisna
kapsaminda alim yapabilmek i¢in mal ve hizmet alimi seklinde boliinmesine son verilerek

Kanun'da belirtilen ihale yontemlerinden biri ile gergeklestirmesi gerekmektedir.

Tablo 6: 2023 Y1l 4734 Sayih Kanun 3/g Istisna Maddesi ile Yapilan Ahmlar

SiraNo| Dogrudan Temin isin Adi Isin Tutar (TL)
Numarasi

1 22DT1205674 Firat Fidanlig1 Sihhi Tesisat Malzemesi Alim1 465.793,00|

5 22DT1205676 Firat Fidanhig1 Yasayan Parki Projesi Altyap: Beton Baca Insaat 205.700,00

Malzemesi Alimi

3 22DT1222318 [zmir Ili Buca {lgesi Firat Fidanlig1 Yasayan Park1 Projesi 4.975.000,00
Kapsaminda Tasarlanan ve Projelendirilen Yapilarin ve
Imalatlarin Yaptiriimas: Hizmeti Alimi

4 22DT1205670 Firat Fidanlig1 Yasayan Parki Projesi Insaat, Elektrik Malzemesi 10.225.499,50
Alim1
5 23DT122131 Firat Fidanlig1 Altyap1 Baca Malzemesi Alim1 212.755,84
23DT486960 Firat Fidanlig1 Yasayan Parki Idari Bina ve Sera Insaat, Mekanik 5.545.274,00
6 . .
ve Elektrik Malzemeleri Alim1
7 23DT406502 Firat Fidanlig1 Ekolojik Golet Igin Sihhi Tesisat Malzemesi, 1.231.000,00

Elektrik Malzemesi ve Insaat Malzemesi Alimi
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8 23DT669448 Cam Sise Hatt1 Depo Alani I¢in Ingaat Malzemesi Alimi 698.060,00
9 23DT669481 Cam Sise Hatt1 Depo Alan1 Yaptirtlmas1 Hizmeti Alim1 445.000,00,
10 22DT1205668 Sasal Su Fabrikasi Insaat Malzemesi Alim1 5.200.000,00;
11 23DT692574 Sasal Su Tesisi Elektrik Malzemeleri Alimi 9.805.732,24
12 23DT692580 Sasal Su Tesisi Elektrik Islerinin Yaptirilmas: Hizmeti Alini 3.966.000,00]
13 23DT567326 Sasal Su Tesisi Mekanik Montaj ve Otomasyon Malzemeleri 5.291.666,76
Alimi
14 23DT666577 Sasal Su Tesisi Mekanik Tesisat ve Otomasyon Elektrik 2.275.000,00]
Sistemleri Baglantilarinin Yaptirilmasi1 Hizmeti
15 23DT1211390 Sasal Su Tesisi Altyapi ve Insaat Malzemeleri Alimi 736.900,00
16 23DT1211650 Sasal Su Tesisi Altyap: ve Insaat Isleri Yaptirilmasi Hizmeti 785.000,00;
Alim1
17 22DT1222430 zmir {li Menderes Tlgesi Sasal K&yii Sasal Su Dolum ve 4.146.000,00
Siseleme Tesisi Montaj, Demontaj, Sokiim, Bakim ve Onarim
[slerinin Yaptirilmas1 Hizmeti Alim1
18 23DT5542 MTK Parki Hali Saha, Elektrik ve Insaat Malzemeleri Alim1 1.536.000,00
19 23DT5563 MTK Parki I¢in Insaat, Elektrik ve Hali Saha Islerinin 581.500,00
Yaptirilmas1 Hizmeti Alimi
Tablo 7: 2024 Yih 4734 Sayih Kanun 3/g Istisna Maddesi ile Yapilan Almlar
Sira
No IKN No Isin Ad1 Sozlesme Bedeli
Kocagcay Deresi Siirdiiriileebilir Kentsel Tasarim Alani insaat
1 24DT25742 | Malzemeleri Alimi 17.210.386,35
2 24DT28468 | Kocacay Deresi Celik Konstriiksiyon Isleri Yaptirilmasi 3.500.000,00
3 24DT28553 | Kocagay Deresi Peyzaj isleri Yaptirilmasi 2.000.000,00

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak Cogunluk

Hissesine Sahip Oldugu Sirketin Yonetim Kurulu Kararlari ile Bagka Sirketler Kurmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip

oldugu IZDOGA AS'in yénetim kurulu kararlari ile baska sirketler kuruldugu gériilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar” baglikli 26'nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak tizere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin

Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26'nci
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, ayn1 Kanun'un “Diger
hiikiimler” baslikli 28'inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi,
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisi” baglikli 17'nci maddesinde,
Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu belirtilmis, “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek ile (j) bendinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermenin meclisin gorev ve yetkisinde
oldugu, “Belediye giderleri” baslikli 60'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve
tiyelik aidat1 giderlerinin giderler arasinda sayildigi ve “Borglanma” baglikli 68'inci
maddesinde, Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina

sahip olduklar1 sirketlerin bor¢glanmalarinda meclis kararinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu IZDOGA AS tarafindan baska bir sirket kurulmasi bir anlamda Biiyiiksehir

Belediyesinin dolayli olarak bu sirketi kurdugu anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun'un 17'nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin olumlu kararint miiteakip Cumhurbaskanindan izin almalar1 gerektigi,
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin dzellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan borg¢lanma yapilabilmesi igin belediye meclis
kararmin gerektigi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasia veya bu
ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore, Biiyliksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

4046 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin yetkisinin
sadece sirket kurulmas1 ve kurulmus yada kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi
hallerinde s6z konusu oldugu, kurulan sirketin baska bir sirket kurmasi durumunda
Cumhurbagkanligi'ndan izin almalari gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde

ongoriilmedigi ifade edilebilir ise de, 4046 sayili Kanun'un “Mahalli idarelerde Ozellestirme
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Uygulamalar1” baglikli 26'nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu hiikmiinden, Belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu sirketlerinin bagka bir sirket kurmasinda Biiyliksehir Belediyesinin dolayli olarak bu

sirketi kurdugu dikkate alindiginda Cumhurbaskanligindan izin alinmasi gereklidir.

iZDOGA AS yonetim kurulu kararlari ile kurulan/ortak olunan son 3 yil igindeki

sirketlere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir. IZDOGA AS y&netim kurulunun;

- 09.04.2021 tarih ve 6 sayil karariyla; IZDOGA AS'min %22 oraninda ortak olarak
16.000.000,00 TL sermayeli izmavi Cevre Yonetimi ve Denizcilik AS iinvani ile yeni bir sirket

kurulmasina,

-02.12.2021 tarih ve 25 sayil1 yonetim Kurulu karariyla; IZDOGA AS (Pilot ortak), ...
Kat1 Atik AS (6zel ortak), “IZDOGA-. Adi Ortaklig1” iinvani altinda Adi Ortaklik s6zlesmesi
imzalanmasina iliskin olarak yalnizca bu ortakliga mahsusen IZDOGA AS'yi tek imza ile temsil

etmek iizere IZDOGA AS yonetim kurulu baskanmnin yetkilendirilmesine,

o 30.05.2022 tarih ve 28 sayili kararinda 6zetle; Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin maliki
bulundugu Izmir / Selguk fidanlig1 isletmesi i¢in IZDOGA AS ile Ziraat Peyzaj ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret AS arasinda 1.000.000,00 TL sermayeli izhabitat Bitkisel
Uretim Peyzaj Planlama ve Tasarim AS iinvam ile yeni bir sirket kurulmasina,
kurulacak sirkete IZZDOGA AS'in %49 oraninda istirak etmesine ve IZDOGA AS'yi

temsil i¢in yonetim kurulu bagskaninin secilmesine,

-14.06.2022 tarih ve 31 sayili kararinda &zetle; Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
sirketleri olan IZENERJI AS ile IZDOGA AS arasinda %50'ser ortaklik payz ile 1.000.000,00
TL sermayeli Izmir Aritma Teknolojileri AS iinvani ile yeni bir sirket kurulmasina, kurulacak
izmir Aritma Teknolojileri AS'nin y&netim kurulunda IZDOGA AS'yi temsilen yénetim kurulu
baskaninin gérevlendirilmesine, kurulacak izmir Aritma Teknolojileri AS'nin kurulus islemleri

icin IZDOGA AS'yi temsilen yonetim kurulu baskanmin miinferit imza ile yetkilendirilmesine,
karar verilmistir.

iZDOGA AS tarafindan belirli oranda hissesine sahip oldugu sirketlerin kurulmasina
iliskin yapilan incelemede, bu sirketlerin kurulma asamasinda sadece IZDOGA AS tarafindan

yonetim kurulu kararlar1 alindig1 goriilmiistiir. Sirketlerin kurulmasina iliskin olarak, izmir
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Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinan meclis karar1 ile mevzuatta belirtilen diger izinlerin

bulunmadig anlasilmistir.

IZDOGA ASmin 2021, 2022, 2023 yillarinda yapilan olagan genel kurul toplantilar ile
1 y1llik siire ile yonetim kurulu iiyesi segilen ve yonetim kurulu gérev dagiliminda da yonetim
kurulu baskani segilen kisinin, sirketlerin kurulmasina dair yukarida yer verilen yonetim kurulu
kararlartyla yeni kurulan 3 sirkette de IZDOGA AS'yi temsilen yonetim kurulu iiyesi segildigi

gorilmistir.

Yukarida yer verilen sirketlerden denetimde 6rnek olarak alman IZDOGA-... Adi

Ortakligi'na yonelik incelemelere asagida yer verilmistir.

Sirket yonetim kurulunun 28.10.2021 tarih ve 23 sayili karar ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Atik Yonetimi Dairesi Baskanlig: tarafindan ihale edilen “Biyoreaktor Sistemleri
ile Bitkisel Menseili Kat: Organik Giibre Uretim Tesisinin kurulmasi, Tesisin 10 y1l siire ile

isletilmesi isi i¢in . Kat1 Atik AS ile is ortakligi kurularak teklif verilmesi karar1 alinmastur.

02.12.2021 tarih ve 25 sayili yonetim kurulu karariyla da; IZDOGA AS (Pilot ortak), .
Kat1 Atik AS (6zel ortak), is ortaklig1” tinvani ile “biyoreaktor sistemleri ile bitkisel menseili
organik giibre iiretim tesisi kurulmas: velveya isletilmesi igleri” ile ilgili olarak is ortakligi
kurularak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile sozlesme imzalanmasia, IZDOGA AS (Pilot ortak),
. Kat1 Atik AS (6zel ortak) is ortakligimin Adi Ortaklik seklinde diizenlenmesine ve “IZDOGA
- . Adi Ortaklig1” tinvan altinda Adi Ortaklik s6zlesmesi imzalanmasina iliskin olarak yalnizca
bu ortakliga mahsusen IZDOGA AS'yi tek imza ile temsil etmek iizere IZDOGA AS y&netim

kurulu bagkaninin yetkilendirilmesine karar verilmistir.

Alinan y6netim kurulu karar gergevesinde IZDOGA - ... Adi Ortaklig1, 250.000,00 TL
sermaye ile “IZDOGA - ... Adi Ortaklig1” kurularak Adi Ortakligin %55 oranindaki sermayeye
denk gelen 137.500,00 TL olan ortaklik hakki IZDOGA AS'ye, %45 oranindaki sermayeye
denk gelen 112.500,00 TL olan ortaklik hakk: ise . Kat1 Atik AS'ye ait olarak 03.12.2021
tarihinde kurulmustur. Sirket yonetim kurulu kararinda ortaklik orani belirtilmediginden Adi
Ortakligin %55 oranindaki sermayeye denk gelen 137.500,00 TL olan ortaklik hakkina yonetim

kurulu bagkani tarafindan karar verildigi anlagilmaktadir.

[ZDOGA AS - ..Kati Atik AS Adi Ortakhign tarafindan yapilmasi planlanan
"Biyoreaktor Sistemleri ile Geri Kazanim ve Bitkisel Menseili Kat1 Organik Giibre Uretim
Tesisi (34.675 Ton/Y1l Giibre Uretimi)" hakkinda hazirlanan CED Basvuru Dosyasina esas
goriisii istenen Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2003 tarih ve
IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 28
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650608 sayili yazisinda “ .Goriig sorulan Parselin Bafi cephesindeki Gdokdere Caddesi
iizerinde, 01850 mm. Gérdes Baraji Isale hatti ve 0 200 mm. sebeke hatlarimiz bulunmaktadir.
Soz konusu, tesis ve c¢evresinde yapilacak hammadde iiretimi asamalarinda olusabilecek
kimyasal etkilerin ve atiklarin, tesis yakininda bulunan ve kentimizin biiyiik boliimiiniin Su
ihtiyacimi karsilayan isale hattinda olusturacagi olumsuz etkiler dolayisiyla soz konusu

faaliyetin yapilmasi uygun goriilmemigtir.” denilmistir.

[ZSU Genel Miidiirliigiiniin kurum goriisii uyarinca, séz konusu projeye iliskin CED
stireci, 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren CED
Yonetmeligimin 5'nci maddesi 2/a bendi geregince Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginca sonlandirilarak iptal edilmistir.

iZDOGA- . Kat1 Atik AS Adi Ortakliginin yapacag: projeye iliskin CED siirecinin
Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan iZSU Genel Miidiirliigiinin kurum goriisii
tizerine iptal olmasi, yatirim i¢in en uygun yerin bulunmasina ve diger hususlara yonelik olarak
fizibilite calismasinin yapilmadigimi gostermektedir. Bu kapsamda IZDOGA AS- . Kat1 Atik
AS Adi Ortakligimmin kurulmasina iligkin yapilan harcamalarin Sirket kaynaklarinin verimsiz

kullanilarak rasyonel davranilmadigini géstermektedir.

Projeye iliskin CED siirecinin iptal edilmesi iizerine, ZDOGA AS-.... Adi Ortakliginin
feshine iliskin 31.03.2023 tarihinde imzalanan fesih protokoliiniin “Hiikiimler” baslikli 3"lincii
maddesinde;

“1-Taraflar soz konusu 16.12.2021 tarihinde kurulan Ortak Girisimi, ortakligin amaci
olan "biyoreaktor sistemleri ile bitkisel menseili organik giibre iiretim tesisi kurulmas: ve
isletilmesi" isinin soz konusu tesis hakkinda olumsuz sonuclanan CED basvurusu
dogrultusunda devami miimkiin olmadigindan, isbu Fesih Protokol'tiniin tarihi olan 31.03.2023
tarihi itibariyle hiikiim ifade etmek iizere taraflardan herhangi biri i¢in bir yikiimliiliik

dogurmaksizin, karsilikli olarak fesih etmiglerdir.

2. Taraflar Ortak Girisim'in demirbaglar: olan KDV dahil 12.154,00-TL bedele sahip ...
model ve KDV dahil 9.310,20-TL bedele sahip ..model 2 (iki) adet diziistii bilgisayarin,
IZDOGA AS tarafindan diger ortak . AS've %45'lik ortaklk payina tekabiil eden tutar
olan 9.658,89 TL'si ¢denerek olarak IZDOGA AS've birakilmasi konusunda mutabik
kalmuslardr.
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3. Taraflar, Ortak Girisimin isbu fesih protokolii uyarinca feshi nedeniyle, birbirlerinden
herhangi bir hak ve alacaklarinin olmadigin, birbirlerini gayri kabili riicu bigimde ibra

ettiklerini kabul, beyan ve taahhiit etmiglerdir.”
denilerek Adi Ortakligin feshine karar vermislerdir.

iZDOGA AS'nin 2023 yili yénetim kurulu kararlarmin incelenmesinde; Adi Ortakligin
feshine dair islemi Sirket yonetim kurulu baskaninin imzaladigi, Adi Ortakligin kurulmasina

izin veren yonetim kurulunun bu konuda karar almadig1 anlasilmistir.

IZDOGA-...Adi Ortakligmin 2022 yilinda 1.419.697,77 TL, 2023 yilinda ise
2.340.947,06 TL donem net zarar1 elde ettigi anlasiimakta olup, dolayisiyla kurulusundan fesih
tarihine kadar toplam 3.760.644,83 TL zarar ettigi goriilmiistir. IZZDOGA ASmin Adi
Ortakligin hissesinde %55 oraninda payi dikkate alindiginda hesaplanan zarar tutar1 olan
2.068.354,66 TL iIZDOGA AS'in mali kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol agmustir.

Diger yandan, yénetim kurulu karari ile kurulan diger bir sirket olan izmir Aritma
Teknolojileri AS 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gore 827.120,44 TL donem net zarari elde
ederek 6nceki y1l donem net zarari ile birlikte toplam zarar1 947,314,83 TL'ye ulasmustir. Diger
bir anlatimla, Sirketin 1.000.000,00 TL sermayesi kurulduktan yaklasik 1,5 yillik siire i¢inde
%095 oraninda karsiliksiz kalmis olup, 6102 sayili Kanun'un 376'nct maddesine gore borca batik

durumdadir.

IZDOGA AS'min enflasyon diizeltmesi uygulamadan &nceki 31.12.2023 tarihli
bilangosunun 6z kaynaklar boéliimiinde ge¢mis y1l zararlar1 da dahil toplam 198.864.244,33 TL
zarar meydana geldigi, Ozkaynaklar toplaminin negatif olarak 70.148.141,17 TL olarak
gerceklestigi, sermaye tutart 61.250.000,00 TL'nin tamamen yok olarak zararin yabanci

kaynaklara sirayet ettigi anlagilmigtir.

Diger yandan, 15.06.2024 tarih ve 32577 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Enflasyon
Diizeltmesi Uygulayan Sirketlerde Esas Alinacak Finansal Tablolara Iliskin Teblig'in “Esas
alinacak finansal tablolar” baglikli 4'tincti maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendinde “...sermaye
artirimi Ve azaltimi, birlesme, béliinme, tiir degisikligi islemleri ile sermaye kayb: ve borca
batik olma durumlarinin tespitinde enflasyon diizeltmesi uygulanmus finansal tablolar’in esas
alinacag belirtilmistir. Bu kapsamda, IZDOGA AS'in enflasyon diizeltmesi uygulamasindan
sonra bilangosunda da 6zkaynaklar toplaminin negatif olarak 33.527.692,18 TL gerceklestigi,
sermaye tutar1 61.250.000,00 TL'nin tamamen yok oldugu ve zararin yabanci kaynaklara sirayet
ettigi anlasilmigtir.
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Diger bir ifadeyle, 6102 sayili Kanun'un 376'nc1 maddesi gergevesinde IZDOGA AS
2023 yil sonu bilangosunda meydana gelen zarar toplami sebebiyle sermayesinin tamamini
kaybetmis, anilan Kanun maddesine gore 31.12.2023 tarihi itibariyle borca batik durumda
oldugu tespit edilmistir. Sirketin 27.12.2023 tarih ve 60 sayili yonetim kurulu karari ile
[ZDOGA AS sermayesinin 61.250.000,00 TL'den 218.836.512,00 TL tutarinda ayni sermaye
ve 76.728.739,00 TL nakdi sermaye olarak toplamda 295.565.251,00 TL tutarinda artirilarak
356.815.251,00 TL'ye c¢ikarilmasina karar verilmis, fakat 26.02.2024 tarihi itibariyle ilgili

kararin tescil edilmedigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sirket tarafindan gergeklestirilen islemler

degerlendirildiginde,

« Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu IZDOGA
AS'nin bagka bir sirket ya da adi ortaklik kurmasi igin yonetim kKurulu kararmin yeterli
olmadigi, soz konusu yonetim Kurulu kararinin yaninda Biiyiiksehir Belediye Meclis

karar1 ile Cumhurbagkanligindan izin alinmas1 gerektigi,

o [ZDOGA ASmin yonetim kurulu iiyelerinin her yil yapilan olagan yada olaganiistii
genel kurul kararlar1 ile 1 yilligina secildigi, secilen yonetim Kurulu iiyesinin tekrar
sec¢ilme zorunlulugunun bulunmadigi, esas sézlesmesine gore Sirketin siiresiz olarak
kuruldugu ve atanan yonetim kurulu iiyelerinin bireysel kararlarindan Sirketin bagimsiz

bir yapilanmasinin mevcut oldugu,

o IZDOGA-... Adi Ortakliginin kurulmasi siirecinde %55 oraninda ortak olunmasi
yoniinde yonetim kurulu kararmin bulunmadigi, bu ortaklik paymmn IZDOGA AS

yonetim kurulu bagkani tarafindan belirlendiginin anlasildigi,

- 6102 say1li Kanun'un 376'nc1 maddesi gergevesinde IZDOGA AS'min 2023 yil sonu
bilangosunda meydana gelen zarar toplami sebebiyle sermayesinin tamamini kaybettigi, anilan

Kanun maddesine gore 31.12.2023 tarihi itibariyle borca batik durumda oldugu,

- Sirketin 27.12.2023 tarih ve 60 sayili yonetim Kurulu karar ile IZDOGA AS
sermayesinin 61.250.000,00 TL'den 356.815.251,00 TL'ye g¢ikarilmasina karar verildigi,
artirilan 295.565.251,00 TL'nin Sirketin dogrudan yada dolayl1 hissedar olan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi mali kaynaklarindan saglanacagi, bu kapsamda yonetim kurulu kararlari ile kurulan
sirketler ile adi ortalik faaliyetlerinden meydana gelen zararin da Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan karsilanacag,
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- S6z konusu sirketler ile adi ortalik faaliyetlerinin finansmani igin biiyiik 6lgiide kamu
kaynaklarin1  kullandigi ve yo6netim kurulu dyelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkili oldugu dikkate alindiginda, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya
dolayli olarak ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla baska bir

sirket kurmalarinin tek basina yeterli olmadig,
diistiniilmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirket ya da adi ortakliga sermaye katiliminda bulunulmasinin Belediye
Meclis kararmi takiben Cumhurbagkani iznine tabi oldugu, belediye sirketi ve adi ortakligin
kurulusu i¢in Belediye meclisinin karari sonrasinda Cumhurbagskani izni gerekli oldugu dikkate
alindiginda belediye sirketleri tarafindan yonetim kurulu kararlar ile sirket ya da adi ortaklik
kurulmasinin mevzuat agisindan dogru bir yaklasim olmadigi degerlendirilmektedir. Belediye
sirketleri, sermayelerini belediye veya belediyenin ortagi oldugu diger sirketlerden saglayarak
kamu kaynagi kullanan sirketlerdir. Dolayisiyla ilgili sirketlerin yonetim kurulu kararlar
vasitasiyla yeni sirketler adi ortaklik kurarak sermaye taahhiidii altina girmesi, halihazirda
kendi sirket personelinin prim ve vergi borglarin1 dahi 6deyemeyen Sirketin kendisine
mevzuatla yiiklenilmeyen alanlarda sirketler kurmasi ve bu faaliyetlerinden de zarar etmesi
sonucu sermayesinin azalmasina ya da yok olmasina sebep olmakta ve Sirket sermayesinde
meydana gelen azalma ya da yok olmasi durumunda Belediye biitgesinden gerceklestirilen
sermaye artirimi yoluyla giderilmektedir. Bu durum Belediye Meclisi'nin kurulmasina onay
vermedigi, Sirketin yonetim Kurulu karari ile kendisine mevzuatla gérev yiiklenilmeyen
alanlarda kurdugu sirketlerin zararlarinin Belediye kaynaklari ile finanse edilmesi sonucunu
yaratmaktadir. Ayrica mevcut sirketlerin kendi yonetim kurulu kararlari ile yeni sirket kurmasi,
mevcut sirketlerin birleserek yeni sirket kurmasi veya belediye sirketi disinda var olan bir sirket
ile birleserek sirket kurulmasi durumlarinda yeni kurulan sirketlerin yonetiminin Kurucu
sirketin ortaklarindan olusmasi, hukuki sorumlulugun dogmasi halinde sirketlerin ve
yoneticilerin birbirini ibra etmesi sonucunu ortaya ¢ikarabilmekte, dolayisiyla hatali ve kusurlu

yonetim sonucunda dogabilecek zararlarin goz ardi edilebilmesi riski meydana gelmektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, 4046 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinde, belediyelerin ve
mahalli idarelerin ticari sirket kurmasi veya mevcut sirketlere sermaye katiliminin
Cumbhurbagkani iznine tabi oldugunun belirtildigi ancak bu izin zorunlulugunun, belediyenin
dolayl1 hissedar1 oldugu sirketleri kapsamadigi, Sirketin Bakanlar Kurulu (Cumhurbagkanligi)
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izni ve meclis karartyla kuruldugu, ana sozlesmesinde baska sirketlere ortak olma ve yeni
sirketler kurma yetkisinin agikga belirtildigi, bu yetkinin kurulus asamasinda onaylanmasi
nedeniyle ayrica Cumhurbagskanligi izninin gerekmedigi, Danistay 8. Dairesinin vermis oldugu
2008/4976 esas, 2010/1108 no'lu kararinda belediye sirketlerinin her sirket kurulusunda izin
almasmm gerektiren 2008/31 sayili Igisleri Bakanligi Genelgesi'ni iptal ettigi, kararin tiim
belediye sirketleri acgisindan baglayici nitelikte oldugu, dolayisiyla Sirketin ana
sozlesmesindeki yetkiye dayanarak kurdugu sirketler icin ek izin gerekmedigi, Sayistay
Bagkanligi’nca 2024 yilinda yayinlanan bir Kitapta da Sirketlerin baska bir sirket kurarken izin

alma zorunlulugun bulunmadiginin belirtildigi ifade edilmistir.

Bulguda Sirketin yeni bir sirket kararken uymasi1 gereken mevzuat hiikiimlerinden
bahsedilmis olup s6z konusu hiikiimlere uyulmasi halinde yeni sirket kurmasma engel bir
durum bulunmamaktadir. Sirket cevabinda belirtilen kitapta yer alan ifadeler bir makaleye ait
olup kisisel kanaat niteligindedir dolayisiyla baglayici bir niteligi de bulunmamaktadir. Ayrica
cevapta gecen Danistay Kararina iliskin degerlendirmeler bulgu icerisinde yapildigindan ayrica

degerlendirilmemistir.

4046 sayili Kanun'un "Mahalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" baglikli 26'nct
maddesinde, merkezi idarenin sirket kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde izin alinmasinin belirtildigi bu nedenle de mahalli
idare olan Belediye'nin sirketi IZDOGA AS'nin baska sirketlerin sermayesine istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan
yasa maddesinde yer almadig: belirtilmis, ancak 4046 sayili Kanun'un 26'nci1 maddesinde,
Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasinin Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu, agik olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla, Sirket mahalli idare olan izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi

olup merkezi idarenin sirketi olarak kabul edilmemektedir.

IZDOGA AS, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu
faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
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hitkiimlere uyarak faaliyetlerini yiiriitmesi, kurdugu/kuracag sirketler i¢in anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasimin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statiisiinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan
bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarmin ve belediye yonetiminin kisisel
menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarar1 amacina uygun hareket etme zorunluluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Sirket yetkilileri tarafindan belirtilen "...Sirketin 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ézel hukuk tiizel kisisi oldugundan 4046 ve

5216 sayili yasa hiikiimlerine gore degerlendirilmesinin yanhs oldugu..." ifadesinin ayni

sekilde hukuki dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976 esas, 2010/1108 no'lu kararinda ise, Igisleri
Bakanlig: tarafindan “I1 Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Diger Belediyeler ile Bunlarin
Kurduklar: Birlikler Tarafindan veya Bu Kuruluslarin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketlerin
Sermaye Sirketi ile Kurulacak veya Ortak Olunacak Sirketlerle ilgili Usul ve Esaslar”a iligkin
07.02.2007 giin 2007/18 say1l1 Genelge ¢ikarilmistir. Igisleri Bakanhig tarafindan yayimlanan
21.04.2008 giin ve 2008/31 say1l1 Genelge ile 2007/18 sayili Genelge yiiriirliikkten kaldirilmistir.
2008/31 sayili Genelgeyle ilgili Danistay Sekizinci Dairesinin E. 2008/4976 K. 2010/1108
say1l1 kararinda, 4046 sayili Yasa'nin 26'nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin
yetkisinin sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasi hallerinde s6z konusu oldugu, serbest piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi
hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak
veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde i¢isleri Bakanlig1 kanaliyla Cumhurbaskaninin iznini
almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde 6ngoriilmedigi ifade edilmistir. Danistay
Kararina goére, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasi veya bu
ortakliklardan ayrilma ve sermaye artisina karar verme yetkisi belediye meclisinde olup
Belediye sirketlerinin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket
ediniminde Cumhurbagkanmin iznini almalar1 gerekmedigi sonucuna ulasilabilmektedir.
Genelge'nin iptali istemiyle agilan davada Danistay Sekizinci Dairesinin Belediye sirketlerinin
sermaye istiraki ile kurulacak sirketler igin Cumhurbaskanligindan izin almamalar1 gerektigi
kararina 4046 sayili Kanun geregince katilmak miimkiin degildir. Diizenleyici isleme iliskin
olan kesinlesmis Mahkeme karar1 ancak davaci ve davali agisindan sonug igerir. Davanin
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taraflarinin Mahkeme kararina uymasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlar ile Mahkemelerin
yetkili organlari tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlari ise herkes tarafindan uyulmasi
gereken kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlari ile Mahkemelerin yetkili organlar
tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlar1 haricindeki kararlar1 bakimindan, aym
Mahkemenin ayn1 konuda birbirinden ¢ok farkli kararlarinin oldugu iilkemizde, her hangi bir
olaya 6zgii verilen Mahkeme kararin1 esas alarak genel diizenleyici islem tesisi miimkiin

degildir. Diizenleyici islem Kanun ve ilgili mevzuat esas alinarak tesis edilmelidir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun'un 17'nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin sirket kurulmasina iliskin olumlu kararin1 miiteakip Cumhurbaskanindan
izin almalar1 gerektigi, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan borglanma yapilabilmesi
icin belediye meclis karariin gerektigi, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin
belediye meclisinde oldugu anlasilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketler kurulmasina karar
verme Yyetkisi Biiyiiksehir Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore,
Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket
kurmasinda da Meclis karar1 olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu
zararin hissesi oraninda ana sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine

stiphe bulunmamaktadir.

IZDOGA AS, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu
faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
hiikiimlere uyarak faaliyetlerini yiiriitmesi, kurdugu/kuracag: sirketler i¢in anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasinin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statiisiinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan
bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarmin ve belediye yonetiminin kisisel
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menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarari amacia uygun hareket etme zorunluluklari
ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, IZDOGA AShmin kurdugu, ortak oldugu sirketler i¢in Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karar1 dahi alinmadan, yonetim kurulu iiyelerinin aldig: kararlar ile sirketler
kurulmustur. 2023 yilinda IZZDOGA AS'nin yénetim kurulunda 11 iiye bulunmakta iken, 2023
yilinda gorev yapan yonetim kurulu iiyelerinden 6 tiye'nin 2024 yili Mayis ayinda gorevden
ayrildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bulgu konusu hususlari imzalayan 6 adet yonetim kurulu
tiyesinin gorevleri istifa ya da gorevden alma yoluyla sona erdirilmistir. Bu durum Sirketin
sliresiz olarak kuruldugunu ve atanan yonetim kurulu iyelerinin her yil degisebilecegini ve
Sirketin yonetim Kurulu tiyelerinin bireysel kararlarindan bagimsiz bir yapilanmasinin mevcut
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu kaynagi kullanan Sirketin yapacagi is ve
islemlerde kamu hukukuna uygun davranmasi gerektigi 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda
belirtilmistir.

2024 yilinda Sirket sermayesinin 16.02.2024 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanarak 61.250.000,00 TL’den 356.815.251,00 TL arttirilarak Sirketin Sermayesinin
karsiliksiz kalmasinin &niine gecilmisse de bagili sirketlerden IZARITMA AS’ ye 150.000,00
TL verildigi, 01.11.2024 tarih ve 72 numarali yonetim kurulu karariyla da IZBETON AS’nin
%22 orani ile hissedar1 oldugu IZMAVI AS *deki paylarm 10.168.113,14 TL bedel ile satin
alinarak Sirketin IZMAVI AS’deki pay oraninin %44’e ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sirket yeni yonetiminin sirketin hak ve menfaatleri dogrultusunda is ve islemler tesis

etmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetinin Dogrudan Temin Yontemiyle

Alinmasi

Sirketin is sagligi ve giivenligi hizmet alimini 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
kapsaminda ihale yapilmadan Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendi ile gerceklestirdigi

gOriilmiistir.

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikli
4'tinci maddesinde mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasma yodnelik
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caligmalar1 da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isverenin;
calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisan1 olan ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirecegi, calisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde, bu hizmetin tamamini veya
bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi ifade

edilmistir.

Bu kapsamda alima iligkin genel midiirliik makamina sunulan olur incelendiginde is
saglig1 ve gilivenligi hizmetlerinin, s6z konusu hizmetleri sunmakla yetkili ortak saglik giivenlik
birimi olan ve ayni zamanda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin bir sirketi olan ... Saglk
Hizmetleri Ticaret AS'den 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun'un “Temel Ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
oldugu ifade edilmistir. Dolayistyla idarelerin ihtiyaglarinin temininde oncelikle bu usullere
bagvurmasi, bu usullerin uygulanabilir olmadigi hallerde Kanun'da belirtilen diger alim

yOntemlerine basvurmalari esastir.

4734 sayili Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin (a) bendinde alim
yapilabilmesi igin ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22.2'nci maddesinde idarelerin,
4734 sayil1 Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve hizmet alimlarinda,
4734 Sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KiK021.0/H) kullanarak
ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak
yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif

edecekleri ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyecekleri ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 4734 sayili Kanun'un
22'nci maddesinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilmesi igin ihtiyacin sadece gergek veya
tiizel tek kisi tarafindan karsilanabiliyor olmasi, yukarida bahsedilen ilgili formlarin
doldurulmasi suretiyle ihtiyacin neden sadece gergcek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin detayl olarak yazilmasi, fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir. Ancak
Sirket tarafindan alinan is saglig1 ve giivenligi hizmeti 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin

(a) bendinde belirtilen sartlar1 saglayan bir ihtiyag tiirii degildir. Nitekim T.C. Calisma ve

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 37
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin sitesinde yayimlanan
yetkilendirilmis Ortak Saglik Giivenlik Birimi (OSGB) ve Toplum Sagligi Merkezi Birimi
(TSMB) listesi incelendiginde sadece Izmir'de 168 adet OSGB firmas: bulundugu

gorilmektedir.

Sirketin personel temin ettigi kuramlarin tehlike smiflarini  gosterir tablonun
hazirlandigi, teklif isteme formu ile ... Saghk Hizmetleri Ticaret AS'den teklif aldig
goriilmiistiir. S6z konusu alima iligkin olarak yaklasik maliyet hesaplamasi ve piyasa fiyat
aragtirmasi yapilmadigi, Saglik Hizmetleri Ticaret AS'den gelen teklifin bilesenlerine dair

herhangi bir belgenin bulunmadig1 gériilmiistiir.

Dolayisiyla piyasada ¢ok sayida firma tarafindan sunulan bir hizmetin satin alinmasi
icin 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendinde bahsedilen yontemin kullanilmasi

ilgili bendin kullanilma amacinin disina ¢ikilmasi anlamina gelmektedir.

Sirket cevabinda; bulgu konusu alimin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
20’nci maddesi hiikmii uyarinca “Personel Calistirilmasina Dayali Dogrudan Hizmet Alim1”
kapsaminda bir diger belediye sirketinden temin edildigi, s6z konusu alimm 2023 yili
Raporunda tavsiye olundugu tizere 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendi

kapsaminda yapilmadigi ifade edilmistir.

Bulguda 4734 sayili Kanun'da sayilan ihale yontemlerinin kullanilmasi ve alimin
rekabet¢i bir ortamda temin edilmesi tavsiye olunmus iken, Sirketin daha onceden tek
kaynaktan satin aldigi bir hizmeti, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20’nci
maddesi dayanak gosterilerek yeniden tek kaynaktan alim yapmasi ve bu durumun da bulgu
dogrultusunda yapildig1 iddiasina katilmak miimkiin degildir. Zira hizmet alimi1 ne Kanuna
uygun olarak nede rekabet¢i ortamda gerceklesmemistir. Kaldi ki 375 sayili KHK’nin ek
20’inci maddesi sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler i¢in 4734 sayili Kanun'un
62'nci maddesi ile getirilen kisitlamaya yonelik esneklik saglayan bir diizenleme olup mahalli

idarelerin sirketlerini kapsamamaktadir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Ilgili hizmetin 4734 say1li Kanun'da sayilan ihale yontemleri ile rekabetci bir ortamda

temin edilmesi, Sirketin hem mevzuata uygunluk saglamasina hem de maliyet olarak Sirketin
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yararina olacag diisliniilmektedir.

BULGU 12: Giderlerin Kurulusun Faaliyeti ile Dogrudan iliskili Olmamas: ve

Finansal Durumuna Uygun Olmamasi

Sirketin faaliyet alan1 ve ticari hedefleri ile iliskili olmayan, mali durumu ile orantisiz

harcamalarda bulundugu goriilmiistiir.

26.09.2022 tarih ve 50 sayili yonetim kurulu karari ile “Sirket esas sézlesmesi “Sirketin
Maksat ve Mevzuu 7, Maddesi: Sirket Tarim, Turizm, tamitim, kiiltiir sanat vb, faaliyetler
yoluyla yerel ekonominin gelisimini destekleyen her tirlii faaliyette bulunur ve yatirimiar
yapar.” maddesi geregince, Ikinci Yiizyilin iktisat Kongresi ve hazirlik toplantilar icin
gergeklestirilecek organizasyon ve faaliyetlerle ilgili paydas kuruluslara hizmet tedarik
edilmesine, harcama yapilmasina, sézlesmeler imzalanmasina, reklam alinmasina, reklam
verilmesine ve organizasyon icin gerekli diger tim faaliyetlerde bulunulmasina” Karar

verilmistir.

15-21.03.2023 tarihleri arasinda Sirket tarafindan gerceklestirilen Ikinci Yiizyilin
Iktisat Kongresi icin yapilan harcamalar incelendiginde, Sirket tarafindan 2022 ve 2023
yillarinda s6z konusu kongre igin toplam 29.569.252,32 TL tutarinda harcama yapildigi,
sponsorlardan 22.450.000,00 TL gelir elde edildigi, sponsorluk gelirlerinin detay1
incelendiginde bu gelirlerin 8.700.000,00 TL'sinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
ya da dolayli olarak hissedar1 oldugu sirketler tarafindan IZDOGA AS'ye 6denen tutarlar
oldugu goriilmiistiir. ilgili kongre i¢in yapilan harcamalarin detayina iliskin tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 8: Kongre icin Yapilan Harcama Tutarlar:

Hesap Ad1 Yapilan Harcama Tutar1 (TL)
iktisat Kongresi Giderleri 9.040.968,65
[ktisat Kongresi Temsil Agirlama Gideri 451.629,77
[ktisat Kongresi Tanitim Seyahat Gideri 841.283,20,
[ktisat Kongresi Yemek Gideri 771.774,69
[ktisat Kongresi Tanitim Reklam Gideri 4.820.749,19
iktisat Kongresi Katilimci Ucreti 10.935.597,15
iktisat Kongresi Katilimer Giderleri 2.019.000,00
[ktisat Kongresi Diger Giderleri 688.249,70,
[Toplam 29.569.252,32
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Yukarida yer alan giderler incelendiginde, temsil agirlama, katilimci, reklam, seyahat,
yemek giderleri gibi cesitli basliklar altinda 29.569.252,32 TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.
S6z konusu kongre i¢in ise gesitli sirketlerden 22.450.000,00 TL sponsorluk geliri elde edilmis
olup, gelir ve gider dengesine bakildiginda 7.119.252,35 TL tutarinda olumsuz fark
bulunmaktadir.

Sirket 6102 say1l1 Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten, asil amaci kar elde ederek
ortaklarina kardan pay vermek olan ve islemlerini bu ama¢ dogrultusunda gergeklestiren ticari
bir kurulustur. Dolayisiyla ticari amaglarla kurulmus olan IZDOGA AShin Sirket esas
sozlesmesinde yer verilen, tarim, turizm, tanitim, kiiltiir, sanat gibi faaliyetler yoluyla yerel
ekonominin gelisimini desteklemesi diizenlemesinin Sirketin kurulug amaci ile bagdasmadigi
diistintilmektedir. Diger bir ifadeyle Sirketin yerel ekonominin gelisimini destekleme gibi

gorevinin olamayacagi diistiniilmektedir.

Belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak tizere kurulmus olan kamu tiizel
kisileridir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'tincii maddesine gore, kiiltiir, sanat alanindaki
hizmetleri yapma veya yaptirma gorevi belediyelerin goérev ve sorumluk alanlarinda

bulunmaktadir.

Sirketin faaliyetlerine yonelik yapilan incelemede, sadece personel temin hizmetinden
kar elde ettigi, diger faaliyetlerinden ise zarar ettigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, yonetim
kurulu karar1 ile yapilacak kongreye iliskin isin tanimi, kapsami ve maliyetlerin sinir
belirlenmeden, Sirketin esas sozlesmesinde yer alan yerel ekonominin gelisimini destekleme
diizenlemesi esas alinarak yapilan harcama tutarimin hukuki dayanaktan yoksun oldugu

diistiniilmektedir.

Herhangi bir gérevlendirme olmadan kongrenin sermayesi belediyeye ait olan ve 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olan bir sirket tarafindan yiiriitiilmesi, tistelik
kongreye iliskin harcamalarin gelirlerden fazla olmasi suretiyle bu isten zarar edilmesi yoniiyle
belediye sirketinin bu faaliyetleri sonucu basiretli bir is adami gibi hareket etmedigini

gostermektedir.

Sirketin 2022 yilinda 4.684.544,47 TL donem net zarari, 2023 yilinda 208.429507,43
TL donem net zarari, 458.125.042,15 TL &denecek vergi ve diger yiikiimliilikler borcunun
bulundugu, 2023 yilinda meydana gelen zarar nedeniyle yonetim Kkurulu karari ile
295.565.251,00 TL sermaye artis karart aldig1 dikkate alindiginda Sirketin dogrudan faaliyet

alan1 olmayan bir alanda harcamalar yapmasi ve bu isten elde ettigi sponsorluk gelirinin yaptig
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giderlerin altinda kalmas1 sonucu zarar etmesi 6102 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketin

kar odakl1 bir anlay1s igerisinde hareket etmedigini gostermektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun; “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18'inci
maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1
gibi hareket etmesi gerektigi, “Ozen ve baghilik yiikiimliiliigii” baslikli 369'uncu maddesinin
birinci fikrasinda yonetim Kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altinda oldugu ifade edilmistir.

Sirketin yillar i¢inde yiiksek tutarda zarar etmesi nedeniyle 6nemli oranda sermaye
kayb1 yasadig1 dikkate alindiginda, yonetim kurulu karar ile yapilacak kongreye iligkin isin
tanimi1, kapsami ve maliyetlerin sinir1 belirlenmeden, Sirketin esas s6zlesmesinde yer alan yerel
ekonominin gelisimini destekleme diizenlemesi esas alinarak yapilan harcama tutarinin Sirketin
amag Ve gayesiyle bagdasmadigi, gelir gider hesabi planlanmadan, ticari kazang yada kayiplari
degerlendirilmeden yapilan harcamalar sonucu olusan ve donem zararinin artmasina neden olan
kongre faaliyetleri sonucu meydana gelen zarar tutari, 6102 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

olmadig diistiniilmektedir.

Sirket yetkilileri ile yapilan goriismede, Sirket esas sozlesmesinin 6'nc1 maddesinde
belirtilen: "Sehir planciligi ile kirsal ve kentsel gelisimin gerektirdigi her tiirlii konuda kaynak
yonetimi, planlama, etiit, projelendirme, miisavirlik hizmetleri verir. ... saglikli ve doga dostu
kentlesme ile iilkenin sosyoekonomik inkisafina yararli olacak yatirimlart gergeklestirir."
maddesi uyarinca; lilke ekonomisi, kiiltiirel yapisi, egitim sistemi ve sehir planlamasi gibi
onemli konularda, alanlarinda uzman konusmacilari, yatirimeilari ve sirketleri bir araya getiren
bir organizasyon diizenlendigi, Kongrenin 2023 donemi hesaplarina zarar olarak yansimis olsa
dahi ¢esitli sektorlerde edinilen iletisim ag1 ve sirketin diger alanlardaki faaliyetlerine
(Izdoniisiim atik satislari, sasal su satislari..) miisteri/alici bulunmasi saglandigindan, orta ve
uzun vadede s6z konusu yatirimin karsiliginin alinmasiin hedeflendigi, diizenlenen kongrenin
Sirket faaliyet alani igerisinde bulundugu ve kongrenin diizenlenmesinden kaynakli olarak
olusan donemsel zararin, sirketin taninirhigini artirdigini ve sirkete yeni is ortaklar
kazandirmasi sebebiyle orta ve uzun vadede karlilik saglayacagi ongoriildiigiinden y6netim

kurulundan tahsiline liizum bulunmadig: ifade edilmistir.

Sirket her ne kadar ilgili Kongrenin esas sozlesmenin ilgili maddesi uyarinca yapilmis

oldugunu ifade etmis olsa da yukarida da ifade edildigi tizere 6102 sayili Kanun'a gore kurulan
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bir anonim sirketin gerek 5393 sayili Kanun gerekse de 5216 sayili Kanun'un sirket kurulmasi
ile ilgili hiikkiimleri dikkate alindiginda yerel ekonominin gelisimini destekleyen faaliyette
bulunmasina yonelik bir gérevinin olamayacagi diistiniilmektedir. Sirketin ana faaliyet alaninin
ve ana gelir kaleminin personel temin hizmetinden saglanan hizmetler oldugu ve sundugu bu
hizmetleri izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve belediye bagli idarelerine sundugu, bu faaliyetlerinin
reklama ihtiya¢ duyulmayan nitelikte oldugu, Sirketin 2022 ve 2023 yillarinda zarar ettigi, vergi
ve sosyal giivenlik prim borglarinin oldugu bir mali durumda gorev alanina girmeyen bir
faaliyet yiiriitmesi sonucu zarar edilmesinin Sirket menfaatlerine uygun bulunmamaktadir.
Kongre ile saglanan iletisim agmin Sirketin diger faaliyetlerine miisteri bulmasini sagladigi,
orta ve uzun vadede s6z konusu yatirimimn karsiliginin alinacagi hususu ise subjektif bir
degerlendirme olup bulguda belirtilen hususlart  karsilayict  nitelikte  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sonug olarak, Sirketin karlilik esaslarin1 6n planda tutarak yiiriitecegi faaliyetlerde ticari
kazang ya da kayiplarin degerlendirilmesi suretiyle harcamalarin yapilmasi, bu kapsamda
davranmayarak gergeklestirdigi kongreden 7.119.252,35 TL zararin olustugu, bu zararin da
kongrenin yapilmasina izin veren yonetim kurulundan tahsili icin gerekli siirecin isletilmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Protokol Feshi Nedeniyle Kesin Teminatin Gider Kaydedilmesi

Sirketin, izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU) ile imzaladig
Izmir ili Menderes Ilgesi Sasal Kaynak Suyu ve Siseleme Tesis Yerinin Kiralanmas1 Tesisin
Yapim ve Isletimi ile idareye Devir Sozlesmesine iliskin protokol kapsaminda ilgili idareye
verdigi kesin teminatin Sirketin yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi dolayisiyla gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18'inci
maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1

gibi hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sirketin Izmir ili Menderes ilgesi Sasal mahallesi sinirlar igerisindeki 7 litre/saniye

debisi bulunan Sasal kaynak suyunun 4 litre/saniyelik kisminin 30 y1l siire ile kiraya verilmesi,
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kaynak suyu dolum tesisinin yapilmasi amaciyla Izmir ili Menderes ilgesinde bulunan
28.744,47 metrekarelik taginmazin kiralanmasi, kiralanan parselde kiraci tarafindan kaynak
suyu dolum tesisi yapilmasi, tesis ile kaynak arasinda iletim hatt1 yapilmasi, sozlesme siiresince
isletilmesi, kiralama siiresinin sonunda eksiksiz ve g¢alisir durumda ckipmanlar1 ile birlikte
[ZSU'ya devrine iliskin 01.02.2022 tarihinde iZSU ile protokol imzaladig1 goriilmiistiir.

S6z konusu protokol kapsaminda tasinmazin yillik kira bedeli 238.004,28 TL + KDV
olarak, Sasal kaynak suyunun 4 litre/saniyelik kismi i¢in yillik kira bedeli 2.252.931,84 TL
+KDV olarak belirlenmistir. Protokoliin kesin teminata iliskin hiikiimleri incelendiginde kesin
teminat miktarinin, kaynak suyu kirasi ile tasinmaz kira bedelinin 30 yillik toplamiin %10'u
oldugu goriilmistiir. S6z konusu protokoliin 9.4%inci maddesinde kiracinin, isbu Kira
sozlesmesinde yazili olan maddelerden herhangi birine aykir1 davranir ise sozlesmenin

feshedilerek kesin teminatin iZSU tarafindan irat kaydedilecegi hiikiim alta alinmustir.

Imzalanan protokol sonras1 09.02.2022 tarihinde kaynak suyu teslim tutanag
diizenlenerek yer teslimi yapilmistir. Sirket tarafindan 1ZSU'ya hitaben 28.07.2022 tarihli ve
7.500.000,00 TL tutarli siiresiz kesin teminat mektubu diizenlenmistir. Sonraki siireg
incelendiginde, Sirket tarafindan 1ZSU'ya yazilan “Sasal Tesisi Hakkinda Yiiriirliikte Olan
Anlagsmanin Feshi” konulu 08.08.2022 tarihli yazida 6zetle, mevcut anlasma hiikiimlerinin
uygulanmasi1 halinde dort alanda sorun ile karsilasilacagi, bu sorunlarin mevcut binalarin
eksikliklerinin tamamlanmasi ile yeniden isgler hale getirilebilecegi, yeni bir tesisin/fabrikanin
ingasinin maliyetlerdeki olaganiistii artislardan dolay1 kamu yarar1 barindirmadigi, yeni tesisin
imalatinin planlandigi parsele kadar kaynak suyunun iletiminin maliyeti artiracagi, boru
hattinin désenecegi gilizergahlar i¢in bazi kurumlardan goriis ve izin alimmasinin gerekecegi,
iletim hattinin bir kisminin 6zel miilkiyet arazilerden gegecek olmasi nedeniyle kamulastirma
bedellerinin 6denmesinin gerekecegi, kaynak ile dolum tesisi/fabrikasi arasindaki mesafenin
su iletim hattinin uzunlugu, debisi, basinci ve kaynak-kaptaj kontrolleri bakimindan 6nemli is
yiikii getirecegi ve son olarak kaynak suyunun tiiketime hazir hale getirilecegi belirtilmistir.
S6z konusu yazida ayrica tesisin isletmeye alinamayacagina dair sorunlar ifade edilerek mevcut
protokoliin bu haliyle islevsiz kalacagindan bahisle, protokoliin fesih edilerek siirecin yeni bir

protokol ile yiiriitiilmesi konusunda talepte bulunulmustur.

Bu talep sonrasinda iZSU ile 18.10.2022 tarihinde izmir ili Menderes ilgesi Bulgurca
kadastro mahallesi siirlar1 igerisindeki 7 litre/saniye debisi bulunan Sasal kaynak suyunun 4

litre/saniyelik kisminin 25 yil siire ile Kiraya verilmesi, Sasal kaynak suyu dolum tesisi olarak
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kullanilacak Izmir ili Menderes ilgesinde bulunan 4.848,40 metrekarelik tasinmazin ve

taginmaz iizerinde bulunan mevcut binalarin kiralanmasina iligkin s6zlesme imzalanmaistir.

Belediye sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulan sermaye
sirketi niteligine haiz olup bu sirketlerin ilgili Kanun'un 18'inci maddesi uyarinca basiretli bir
is adami gibi hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir. Basiretli bir is adami gibi hareket etme
deyimi ile kastedilen; tacirin, ticari isletmesi ile ilgili bir faaliyetinde, tedbirli ve 6ngorili bir
tacirin aym1 durumda gosterecegi Ozeni gostermesidir. Basiretli is adami gibi davranma
yikiimii, tacirlerin, sagduyu sahibi olma, islemlerini ileriyi diisiinerek organize etme,
sozlesmeyi yaparken her tiirlii ihtimali diisinme, borcun yerine getirilebilmesini engelleyecek

hareketleri 6nceden nazara alma gibi kabiliyetleri haiz olmalarin1 gerektirir.

Dolayisiyla Sirket tarafindan 08.08.2022 tarihinde 1ZSU'ya génderilen fesih talebinde
belirtilen nedenlerin IZSU ile imzalanan 01.02.2022 tarihli protokolden énce hesap edilerek
protokoliin buna gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Fesih talebinde yer alan nedenlere
bakildiginda mevcut binalarin eksikliklerinin tamamlanabilmesi, boylece ek yeni maliyetine
katlanilmaktan kag¢iilabilmesi, boru hattinin uzunlugunun ve maliyetinin hesaplanabilmesi,
giizergahlarda ortaya ¢ikabilecek engeller, kamulastirma islemlerine gerek duyulabilecegi,
arazi kosullarinin yaratacagi is yiikii gibi hususlarin 6nceden hesap edilebilecek konular oldugu
diistiniilmektedir. Ancak bu tiir hususlar protokol imzalanmadan 6nce hesap edilmeyerek

saglikli bir fizibilite ¢alismas1 yapilmadigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Protokol imzalanmadan 6nce bahsedilen hususlarla ilgili fizibilite galismasi1 yapilmadigi
icin, Sirket'in IZSU'ya vermis oldugu 7.500.000,00 TL'lik kesin teminat ve ayrica séz konusu
teminatin giincellenmesi sonucu 4.595.589,72 TL'lik teminat giincelleme bedeli olmak {izere
toplam 12.095.589,72 TL teminat IZSU tarafindan irat, Sirket tarafindan zarar olarak yevmiye

kaydina alinmistir.

Sirketin imzaladig1 protokol 6ncesi saglikli bir fizibilite galismas1 yapmadigi, protokol
imzalandiktan sonra ise onceden tespit edilebilecek sorunlar1 gerekce gostererek protokoliin
feshi talebinde bulundugu, buna bagh olarak 1ZSU'ya vermis oldugu 12.095.589,72 TL
teminatin gider kaydedildigi, dolayisiyla basiretli bir is adami gibi hareket etmedigi kanaatine

varilmustir.

Sirket yonetim Kkurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.
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Sonug olarak, belediye sirketlerinin kamu kaynaklarini kullandiklari, IZDOGA AS'nin
2023 yilinda tiim faaliyetlerinden 208.429.507,43 TL donem net zarar1 elde ettigi, 2023 yilinda
meydana gelen zarar nedeniyle yonetim kurulu karari ile 295.565.251,00 TL sermaye artis
karar1 alindigi, bu sermaye artisinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanacag
dikkate alindiginda, Sirket yeni yonetiminin basiretli bir is adami gibi davranarak sirketin hak
ve menfaatleri dogrultusunda Sirkete gider yazilan 12.095.589,72 TL tutarin sorumlulardan

tahsilini saglamalidir.

BULGU 14: Sirketin Ticari Esaslara Aykir1 Olarak Ozel Bir Sirketten Tesis

Devralmasi

Sirketin incelenmesi neticesinde 07.04.2022 tarihli ve 19 sayili Yoénetim Kurulu Karari

ile 6zel bir geri donlisliim tesisinin devralinmasi karari alindigi goriilmiistiir.

Sirketin 01.09.2021 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Kararinin incelenmesi neticesinde
Sirketin atik toplama, tasima, biriktirme, ayristirma, doniisiim gibi konular yiiriitebilmesi adina
sirket esas sozlesmesinde amag ve konu degisikligine gidildigi bu degisiklige iliskin duyurunun
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nin 07.09.2021 tarihli ve 10403 sayili ilaninda yayimlandigi

gorilmistiir.

Sirketin atik toplama, geri dontistim ile ilgili olarak esas s6zlesmesinde yaptigi amag ve
konu degisikligi sonrasi, Izmir ili Konak Ilgesi Giiney Mahallesinde bulunan tasinmazin ve bu
taginmaz tizerinde yer alan tiretim tesisi ve tesiste yer alan duran varliklarin degerlerinin tespiti
amaciyla ilgili Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik AS'ye 09.12.2021 tarihli iki farkli

makine ve gayrimenkul degerleme raporu hazirlattirilmistir.

Degerleme raporu sonrasi Sirket ile ilgili Geri Doniisiim ve Nakliye Sanayi Ticaret
Limited Sirketi ile arasinda atik toplama merkezini ve ekli kira sézlesmesindeki haklari, ruhsat
ve lisanslari, sozlesme ekinde yer alan malzemeleri, demirbaslari, araglar1 satin almak igin
07.04.2022 tarihli ticari isletmenin kismen devri sdzlesmesi imzalanmistir. S6z konusu
sozlesme kapsaminda devralinacak olan tesis, makine, cihaz, gayrimenkul yapilari, araglar,
kutular, demirbaslar ve diger devir konusu unsurlar ilgili Gayrimenkul Degerleme ve
Danismanlik AS'ye hazirlattirilan degerleme raporlarinda yer alan birim fiyatlar baz alinarak
KDV dahil toplam 26.141.016,13 TL'ye devralinmustir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin %74,04, belediye sirketinin %25,96 oraninda
sahip oldugu Sirketin maliyet/kar analizi gibi hesaplar1 yapmadan alinan yonetim kurulu karari
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dogrultusunda s6z konusu devralma isleminin gerceklestirildigi goriilmistiir. Nitekim
devralinan tesisin gergeklestirdigi faaliyetlere iliskin olarak kar/zarar durumu incelendiginde
2023 yilinda ilgili tesisin gerceklestirdigi faaliyetler sonucu 12.473.840,63 TL gelir elde ettigi
bunun karsihiginda 42.209.608,08 TL gidere katlandigi, dolayisiyla ilgili faaliyetten sadece
2023 yili igerisinde 29.735.767,45 TL zarar ettigi goriilmiistiir.

Devralma islemi ile ilgili dosyalar incelendiginde, devralinacak atik toplama
merkezinin alimi sonrasinda yapilmasi gereken harcamalara, iyilestirmelere, Kira, personel
Odemeleri, ara¢ alimi, nakliye, akaryakit giderleri gibi s6z konusu isin idame ettirilebilmesi i¢in
gereken maliyetlere iliskin herhangi bir fizibilite ¢alismasi yapilmadan, sektoriin karlilik
durumu analiz edilmeden, anilan degerleme raporunda yer alan rakamlar {izerinden anlasma

yapildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca her
tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikmii
yer almaktadir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngorilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri
geregince Kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olup,
18'inci maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket

etmek zorunlulugu vardir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sonug olarak, sermayesi belediye kaynaklar1 kullanilarak finanse edilen Sirketin yeni
bir is kolunda isletme devralirken herhangi bir karlilik, maliyet analizi yapilmaksizin isletmeyi
devralmasi, faaliyetlerinden de zarar etmesinin Sirketin basiretli bir is adami gibi hareket
etmedigini gostermektedir. Sirket yeni yonetiminin sirketin hak ve menfaatleri dogrultusunda

2023 yilinda meydana gelen 29.735.767,45 TL =zarar tutarini sorumlularindan tahsilini

saglamalidir.
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BULGU 15: Sehir Tiyatrosu Hizmet Temininde Ucretlerin Sartnamede

Belirlenmemesi ile Sartnameye Uygun Olmayan Personel Calistiriimasi

Sirketin Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolarinda ¢alistirilmak iizere personel temin
etme isinde, personel ticretlerinin sartnamede belirlenmedigi ve 2024 yilina kadar sartnameye

uygun olmayan personel ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Sirket ile Biiyliksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 arasinda personel temini igin
01.08.2021-01.08.2022 tarihleri arasin1 kapsayan dogrudan temin soézlesmesi 27.07.2021
tarihinde imzalanmistir. Akabinde 01.08.2022-31.12.2022, 01.01.2023-31.03.2023 ve
01.04.2023-31.12.2023 donemlerini kapsayan dogrudan temin sozlesmeleri imzalanmistir. S6z
konusu sozlesmelerin ekinde yer alan Biiytiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolarinda Calistiritlmak
Uzere Sanatci, Uzman Personel, Temizlik Personeli, Teknik Personel ve Tesrifatc1 Hizmet
Alimi Teknik Sartnamesi’nin “Calisma Ucretleri” baslikli 15’inci maddesinin 15.1’inci
fikrasinda, “Bu sozlesme kapsaminda A Grup, B Grup ve C Grup personele sozlesmelerinde
yazan unvana karsilik gelen, Idarece belirlenen ve ddenekli tiyatrolarda denkligi gozetilerek
olusturulan iicret skalasinda belirtilen briit tutar iizerinden édeme yapilacaktir.” hikmii
bulunmaktadir. 2024 yili Teknik Sartnamesi’nin “Calisma Ucretleri” bashkli 15’inci
maddesinin 15.1’inci fikrasinda da‘“Bu sézlesme kapsaminda A Grup, B Grup ve C Grup
personele sozlesmelerinde yazan unvana karsilik gelen diger ddenekli tiyatrolarda denkligi
gozetilerek  olugturulan iicret skalasinda belirtilen  briit  tutar iizerinden ddeme
yapilacaktir.” dlizenlemesi yer almaktadir. Teknik Sartname’nin 15.1’inci maddesinde yer alan
hitkme gore ticretlerin ne olacagi ongdriilebilir ve belirli degildir. Sirketin s6z konusu personel
ile yapmis oldugu s6zlesmeye gore belirlenen ticretlerin Biiyiiksehir Belediyesinden istendigi
anlasilmistir. Oysa personele 6denecek licretin nasil olacaginin sdzlesme veya eki sartnamede

belirlenmesi gerekmektedir.

Sehir Tiyatrolarinin kurulus siirecinin baslamasiyla personel alimina iligkin sinav ilani
yapilarak bagvurular 4 Haziran 2021 tarihinde baslayip 20 Haziran 2021 tarihi itibariyle sona
ermistir. 01.08.2021 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar olan Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolarinda Calistirllmak Uzere Sanatgi, Uzman Personel, Temizlik Personeli, Teknik
Personel ve Tesrifatgr Hizmet Alim1 Teknik Sartnamelerinin tamaminin “Personelde Aranacak
Egitim ve Yeterlilikler” baslikli kisminda, “Isbu sartname kapsaminda A, B ve C Grubunda
calistirtlacaklar asagida detaylari yer alan ve grup bazinda siralanmis unvanlara karsilik gelen
egitim ve yeterliliklere sahip olmalidir. “denildikten sonra, “Aksesuvarct (4): En az Meslek
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Liselerinin butafor ve aksesuar imal etme bilgi ve becerisi gelistirmeye uygun béliimlerinden
mezun olmak ve édenekli tiyatrolarda en az ii¢ yil aksesuvarcilik gorevini tistlenmis olmak.” ve
“Makyajci (1): En az lise mezunu, plastik makyaj, tiyatro makyaji, ézel efekt makyaji, sahne
makyaji konusunda egitim almig ya da kendini gelistirmis, bu konuda asgari 3 yil tecriibe sahibi
olmak ve ddenekli tiyatrolarda en az ti¢ yil makyajcilik yapmis olmak seklinde belirtilmistir.
2021 yilinda yapilan Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 Personel Alimma Iliskin
Duyuru’da “Aksesuvarci Sinavi Adaylarda aranan nitelikler: En az meslek Liselerinin butafor
ve aksesuar imal etme bilgi ve becerisi gelistirmeye uygun béliimlerinden mezun olmak veya
odenekli tiyatrolarda en az 3 yil aksesuvarcilik gorevi iistlenmis olmak. ’ve “Makyajci Sinavi
Adaylarda aranan nitelikler: En az lise egitimi iizerine, plastik makyaj, tiyatro makyaji, ozel
efekt makyaji, sahne makyaji konusunda egitim almis yahut kendini gelistirmis, bu konuda
asgari 3 yil tecriibe sahibi olmak veya odenekli tiyatrolarda en az 3 yil makyajcilk yapmag
olmak ifadeleri yer almistir. Ilanda “veya” yazildiktan sonra sartnamede “ve” yazilmasinin
hataen oldugu ifade edilmistir. Sartnamede “ve” yazildigi, ancak 2021 yili sinav ilan
duyurusunda hataen “veya” yazildigi sOylenebilir ise de asil olanin dogrudan temin
sozlesmesinin eki olan Teknik Sartnameye uygun nitelikte kisilerin ¢aligtirilmasi oldugu
dikkate alinmalidir. Sirkette gérevli olanlar Teknik Sartnamede istenen sartlar ile galistirilan
kisilerin sartlarinin uyusup uyusmadigini kontrol etmekle yiikiimlii olduklar1 halde bu
karsilagtirmay1 yapmamiglardir. Aksesuarci olarak ¢aligsan iki kisi ile makyajcinin sartnamede
istenen tecriibe sartini saglamasina karsin egitim sartin1 saglamadigi anlasilmaktadir. Teknik
sartnamede istenen sartlar1 saglamamasina ragmen t¢ kisi i¢in Biiyliksehir Belediyesinden

01.08.2021 tarihinden itibaren 6deme alinmuistir.

Sirket cevabinda 6zetle, personel temin hizmeti verilen kurumlarda, sartname ve/veya
sozlesmede calistirilacak kisi sayisinin ve gorevlerinin belirtildigi, kurumlarin yazili olarak
talep gelmesi halinde personel temin edildigi, bu durumun imzalanan sézlesmeler geregince
zorunlu oldugu, talep disinda personel alimi yapilmadigi, 01 Ocak 2025 itibariyle Sehir

Tiyatrosu Personel Hizmet temininin Sirket biinyesinden ¢ikartildig: ifade edilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere, ilanda “veya” yazildiktan sonra sartnamede “ve”
yazilmasinin hataen oldugu ifade edilebilir ise de asil olanin dogrudan temin sézlesmesinin eKki
olan Teknik Sartnameye uygun nitelikte kisilerin ¢aligtirilmasi oldugu dikkate alinmalidir.

Sirkette gorevli olanlar Teknik Sartnamede istenen sartlar ile galistirilan kisilerin sartlarinin
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uyusup uyusmadigimi kontrol etmekle yiikiimlii olduklart halde bu karsilastirmay:

yapmamiglardir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ozen ve baghlik yiikiimliiligii” bashkl
369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kurulu tyelerinin ve ydnetimle gorevli
tigiincli kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliliigii altinda oldugu ve 553’lincii
madenin birinci fikrasinda, yonetim Kurulu tyeleri ile yoneticilerin kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay
sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu olduklar
belirtilmistir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas: ile

sirketin zarar etmesini Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekir.

Teknik Sartnameye uygun nitelikte personel temin edilmemesi suretiyle Sirketin
aleyhine olan islemleri yapan sorumlular hakkinda olusacak Sirket zarar1 da dikkate alinarak

gerekli siirecin igletilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Is Kanunu'nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi
belirtilmesine ragmen Sirket biinyesinde calisan isgilere bu sinirlamanin tizerinde fazla ¢aligma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma iicreti” baslikl1 41'nci maddesinde, fazla saatlerle
calismak i¢in ig¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla galisma siiresinin toplamin bir
yilda 270 saatten fazla olamayacagi, “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli
104'tincti maddesinde de, Kanunun 63"incii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen calisma
stirelerine aykirt olarak isgilerini galistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi
verilecegi, 41'inci maddesine dayanarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayimlanan Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi'nin
5'nci maddesinde de, fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacagi,
siire siniriin isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin olacagi
belirtilmektedir. Bu diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla
olmamasi gerekir. Sirket bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap olunmamasi igin

gerekli tedbirleri almalidir.

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 49
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Y&netmelikte fazla calisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi gériilmektedir. Bu durum, caligma
stiresi olan haftada en ¢ok 45 saatin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak

yil i¢ginde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegini gostermektedir.

Sirket biinyesinde ¢alisan isgilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak

belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildig anlasilmistir.

Sirket biinyesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Kanun'a uygun olarak fazla

caligma siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 17: Toplu is Sézlesmesi Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kapsam Dist

Personel Belirlenmesi

Sirkette toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykirt olarak kapsam disi statiide isci

calistirlldig1 goriilmiistiir.

Kapsam dis1 personeli, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak calismakla birlikte toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerinin tamami yerine bazi maddelerinden yararlanan galisanlar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Sirket ile Sendika arasinda imzalanan 2022-2024 donemi ile 2024-
2026 donemini kapsayan toplu is sozlesmelerinin “Sozlesmenin kapsami, uygulama ve
yararlanma kosullar1” baglikli 5’inci ve 4'incti maddelerinde, “....Bu sozlesme kisi olarak
isyerlerinde ¢alisan Ve sézlesme siiresi iginde ise alinarak ¢alisacaklardan .... Sendikasina iiye
iscileri, sahis olarak da 6356 Sayi/i Sendikalar Ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ nun 17.
Maddesine gore isci sayilip da Sendika iiyesi bulunan tiim isciler bu Toplu Is Sézlesmesi
Kapsami icindedir. Ancak Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilar, Miidiir, Miidiir
Yardimcilari, Muhasebe Elemanlari, Sahne Sanatlarinda ¢alisanlar, Mimar ve Miihendisler,
Sehir Plancilar: kapsam disidir. Kapsam dist olanlarin sayisi tiim ¢alisanlarin %10 unu
gecemez. Kapsam disz Mimar ve Miihendislere Toplu Iy Sézlesmesinin 32. Maddesinin A
bendindeki 4. Grupta yer alanlarin iicretinin altinda ticret édenemez.” diizenlenmesine yer

verilmistir.

Toplu is sdzlesmesinde sayilan tinvanlar haricinde uzman yonetici asistani, ambar stok
sefi, IZDOGA turizm saha sefi, iletisim sorumlusu, su alt1 izleme sorumlusu, arkeolog vb.

olmak 32 farkli unvanda 43 personelin kapsam dis1 personel olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, personel sayisinin  disiirildiigii, organizasyon semasinin

giincellendigi, bulgu igeriginde belirtilen unvan farkliliklar1 konusunda gerekli diizeltici
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islemlerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak Sirket cevabinda gonderilen eklerin, bulgu konusu

hususun diizeltildigini kanitlar nitelikte olmadig1 anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan istihdam edilen personelin kapsam dis1 olarak
belirlenmesinde toplu is sézlesmesi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmasi, toplu
is sozlesmesinde kapsam dis1 personel olarak sayilmayan unvanlarda kapsam disi personel

olarak istihdam edilme uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Sirketin Baska Bir Belediye Sirketine Bor¢ Vermesi

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ve bu borglarin1 6deyememesi nedeniyle
gecikme faizine katlanmasina ayrica Biiyiiksehir Belediyesine ait Sirketlere borg vermesine izin
veren yasal bir hiikkim bulunmamasia ragmen bor¢ verdigi ve borcu tahsil etmedigi

goriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baghilik yikimliligi” baslikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu ve 553’{incii madenin birinci fikrasinda, yonetim kurulu iiyeleri ile yoneticilerin
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat acgisindan ne 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu ne de 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
sirketin farkli tiizel kisiligi bulunan sirketlere borg verebilecegine iliskin herhangi bir hiikme
yer verilmemistir. Sirketin donem basi itibar1 ile Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabinda
654.514.916,59 TL borcu bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine ait sirketlere 2024 yili
igerisinde 76.650.000,00 TL borg verdigi ve s6z konusu borglardan tahakkuk eden 1.884.355,00
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TL tutarinda faizi olmak tizere toplam 78.534.355,00 TL’nin 31.12.2024 tarihi itibariyle tahsil

edemedigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, belediye sirketlerine verilen borg tutarlarinin tahsil edildigi ifade
edilmis ise de Sirketin hali hazirda tahsil edilmeyen 150.000,00 TL anapara ve 29.217,90 TL

tutarinda faiz olmak iizere toplam 179.217,90 TL alacagi bulunmaktadir.

Sirketin yiiksek miktarda borcu bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesine ait diger
bir sirketlere borg vermesinin miimkiin olmadig1 dikkate alinarak bu tiir islemlerin yapilmamasi

saglanmalidir.

BULGU 19: Toplu s Sozlesmesinde Liyakat ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere
Yer Verilmesi

Sirket ile Sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinde yer alan hiikiimlerin

liyakat ilkesi ile esit davranma ilkesine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baglilik yikimliligi” baglikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yoénetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli {igiincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek ytikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5'inci maddesinde: “Is
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayalt ayrim yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Toplu is sozlesmesinde, disaridan is¢i aliminda smav puanlarinin esitligi halinde
isyerinde herhangi bir nedenle 6len veya malul kalip isten ayrilan is¢inin esi veya ¢ocuklarindan
birisinin sinavsiz ise alinacagi ve Biiyiiksehir Belediyesi ile istiraki sirketlerine yapilacak
personel alimlarinda, personel ¢ocugunun ilgili sirketge aranan vasif ve diger tiim kosullar
tagimasi sartiyla, ise alim siireglerinde 6ncelik taninacagi, bu maddenin toplu is sdzlesmesinin
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imza tarihinden itibaren ve ayrica ilgili personelin emekli olmasi sartiyla gegerli oldugu hitkmii

yer almaktadir.

Toplu is s6zlesmesinde, igsyerinde herhangi bir is kazas1 sonucu 6len veya malul kalip
isten ayrilan is¢inin esi veya c¢ocuklarindan birisinin sinavsiz ise alinacagi diizenlemesi yer
almigtir. Toplu is sdzlesmesinde yer alan bu hiikiimle Sirketin ihtiya¢ duydugu pozisyondan
ziyade soz konusu kisilerin ise alinmasi zorunlu hale getirilmektedir. Hangi gerekg¢eyle olursa
olsun Sirketin ihtiyag duymadig: kisiyi almaya zorlayan toplu is sdzlesmesi hiitkmiiniin kabul
edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Yine toplu is sdzlesmesinde yer alan “aranan vasiflara
uygun olan is¢i ¢ocuklari, bu toplu is sozlesmesinin imza tarihinden gecerli olmak kayd: ve
iscinin emekli olmast sarti ile ise alimda odncelik tamnir.” seklindeki ifadenin avantaj
saglamadig1 gibi bir anlam ¢iksa da uygulamada diger kisilere nazaran personel ¢ocuklarinin
ise alimlarinin bu maddeye istinaden yapildig1 anlasilmaktadir. Nitekim toplu is s6zlesmesinde
yer alan hiikkmiin toplu is sézlesmesinin imza tarihinden gegerli olmak kaydi ve is¢inin emekli
olmasi sart1 ile ise alimda oncelik taninacagi agikc¢a yer almistir. Boylece ihtiyagta duyulan
pozisyondan ziyade emekli olan kisinin ¢ocuguna uygun pozisyon olusturularak ise alim
yapilmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde olmadan da aranan vasif ve diger tim
kosullar1 tasiyan diger kisiler gibi personel c¢ocuklarinin da ise alim siireglerinde
degerlendirmeye tabi tutulmasini engelleyen bir durum s6z konusu degildir. Bu anlamda toplu
i sozlesmesinde boyle bir maddenin olmasini hakli kilan bir durum da bulunmamaktadir. Toplu
is sozlesmesinde yer alan bu hiikiimle sahip olunan kaynaklar ekonomik ve verimli
kullanilmamis olmaktadir. Thtiyac sahibi kisilere Biiyiiksehir Belediyesi/Belediye ile kamu
kurumlar1 yardim etmektedirler. Bu nedenle 6len iscinin es ve gocuklarinin yardima ihtiyaci
olmasi durumunda ayni kurumlardan yardim almasi miimkiindiir. TiS’de personel es ve
cocuklarina avantaj saglayan hitkkmiin bulunmasi evrensel kural olan liyakat ve esitlik ilkesine

uygun diismemektedir.

Imzalanan toplu is sdzlesmesine ¢alisan kisilerin es ve gocuklarinm ise almmasini
zorunlu kilan veya oncelik taniyan maddelerin konulmasi liyakat ve esitlik ilkesine uygun

olmadigindan dolayr bu ve benzeri hiikiimlerin toplu is sozlesmelerinde yer almamasi

saglanmalidir.
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BULGU 20: Fazla Cahsma Odemelerinin Takibinde Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Sirket bilinyesinde insan kaynaklar1 yonetimi tarafindan tutulan fazla ¢alisma
puantajlarina esas alinan veriler ile Personel Devam Kontrol Sistemi (PDKS) verileri arasinda

tutarsizlik oldugu gortilmistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ozen ve baghlik yiikiimliligi” baslhkl
369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim Kkurulu tyelerinin ve ydnetimle gorevli
ticiincli kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliliigii altinda oldugu ve 553’tincii
maddenin birinci fikrasinda, yonetim kurulu tyeleri ile yoneticilerin kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay
sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu olduklar
belirtilmistir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile

sirketin zarar etmesini Onleyici tedbirlerin alinmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Calisma iicreti” baslikl1 41'nci maddesinde, “fazla galisma,
haftalik 45 saati asan c¢alismalar, fazla siirelerle ¢alisma ise haftalik ¢alisma siiresinin
sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda bu galisma siiresini asan ve 45 saate
kadar yapilan ¢alismalar seklinde” tanimlanmistir. Fazla ¢alismanin her saati igin verilecek
ticret, normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen tutarmin yiizde elli yiikseltilmesi fazla
stirelerle ¢alismalarda yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle ddenir. Fazla saatlerle galismak igin
is¢inin onayinin alinmasi ve fazla ¢alisma siiresinin toplamin bir yilda 270 saatten fazla
olamamasi1 gerekmektedir. Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli
104'tincti maddesinde de Kanunun 63'incii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen c¢alisma
stirelerine aykirt olarak is¢ilerini ¢alistiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi

verilecegi belirtilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan is Kanunu'na iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi'nin “Fazla Caligmanin Belgelenmesi” baglikli
10’uncu maddesinde, “Isveren, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢calisma yaptirdigt iscilerin bu
calisma saatlerini gosteren bir belge diizenlemek, imzali bir niishasint is¢inin ozliik dosyasinda
saklamak zorundadir. Iscilerin islemis olan fazla ¢calisma ve fazla siirelerle calisma iicretleri

normal ¢alismalarina ait iicretlerle birlikte, 4857 sayili Is Kanununun 32 ve 34 iincii maddeleri
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uyarinca édenir. BU édemeler, iicret bordrolarinda ve Is Kanununun 37 nci maddesi uyarinca

isciye verilmesi gereken iicret hesap pusulalarinda agik¢a gosterilir.” denilmektedir.

Sirket ile Sendika arasinda imzalanan 2022-2024 ve 2024-2026 Toplu Is
Sozlesmelerinde haftalik ¢alisma siiresi en fazla 45 saat ve fazla ¢alismalarda iscilere {icretleri

%100 zaml1 olarak belirlenmistir.

Sirkette fazla mesai formlari ve gorevlendirmeler manuel olarak yiiriitilmektedir.
Formlarda ve gorevlendirme belgelerinde, mesai baslangi¢ ve bitis saatleri belirtilmekte, bu
belgeler ilgili birim miidiirleri tarafindan imzalandiktan sonra Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ne
iletilmektedir. insan Kaynaklar1 Miidiirliigii de bu formlar: fazla mesai puantajlarina islemekte
ve ilgili ayin ticret demelerinde personelin fazla ¢alisma iicretlerini hesaplamaktadir. Ancak
gorevlendirme yazilar1 ve fazla mesai formlar ile sirket ¢alisanlarinin giris-¢ikis saatlerini
kaydeden Personel Devam Kontrol Sistemi (PDKS) verileri karsilastirilmamaktadir. Bu
nedenle fazla mesai puantajlart manuel olarak tutulan ve beyana dayanan verilere gore
diizenlenmektedir. Bu durum fazla mesai formlar1 ile PDKS verileri arasinda uyumsuzluklara
yol agmaktadir. PDKS verilerinde is¢inin isten ¢ikis saati belli olduguna gore fazla galisma
puantajinda bu veri dikkate alinmalidir. Mevcut uygulamada, fazla mesai 6demeleri yalnizca
manuel formlar ftizerinden yapildigi i¢in otomasyon sisteminin sagladigi nesnel ve
denetlenebilir veriler goz ardi edilerek fazla calisma yapilmayan saatler i¢in 6deme yapilmasina

neden olunmustur.

Sirket cevabinda bulgu konusu hususun 2024 y1l1 6ncesinde sahada galigsan personel i¢in
gecerli oldugu ve 2024 yili mayis ayindan sonra ise sahada ¢alisan personel kalmadigindan s6z
konusu durumun ortadan kalktig1 ifade edilmistir. Gorevlendirme yazilari, fazla mesai formlari
ve calisanlarinin giris-¢ikis saatlerini kaydeden Personel Devam Kontrol Sistemi (PDKS)
verilerinin karsilastirilmamasi durumunun biitiin personel acgisindan genellik arz ettigi
anlagilmistir. Kald1 ki PDKS sistemi sadece kart okutma araciligr ile degil ayn1 zamanda mobil

uygulama tizerinden konum verisi alinarak da sahada ¢alisan personel i¢in kullanilabilmektedir.

Sirket yonetiminin, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41’inci ve 104’iincii maddeleri ile Fazla
Calisma Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri ihlal edebilecek
uygulamalar1 gbzden gegirmesi gerekmektedir. Zira mevcut siiregler sirketin yersiz 6demeler
yapmasina, idari para cezalarina maruz kalmasina ve hukuki ihtilaflarda savunmasiz konuma
diismesine yol agma riski tasimaktadir. Bu kapsamda, mevzuata uyum ve mali risklerin
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onlenmesi i¢in PDKS verileri ile manuel siireglerin entegrasyonu, otomasyon tabanli
hesaplamalarin benimsenmesi ve diizenli denetim mekanizmalarimin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Fazla ¢alisma iicreti 6denen kisilerin PDKS verileri ile puantaj cetvelinin son bes yil
itibariyle karsilastirilarak fazla odenen tutarlarin tahsili igin gerekli siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 21: Sirket Personeli Tarafindan Alinan Gegcici Isgéremezlik Raporlarina

Tliskin Gerekli islemlerin Yapilmamasi

Sirket ¢alisanlarinin aylik bazda ortalama %10-%15’inin sistematik bir sekilde gegici is

goremezlik raporu almasina karsin sirket tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadigi goriilmiistiir.

Sirket ile sendika arasinda imzalanan 2024-2026 yillarmi kapsayan Toplu Is
So6zlesmesinin,

“Sorumluluk zammu ve is giigliigi zammi” baslikli 55’inci maddesinin (c) boliimiinde
Is devam primi bashiginda “TIS kapsamina giren isyerlerinde calisan tiim sendika iiyesi iscilere;
08:00-17:00 ve 08:00-17:00 saatleri arasinda yapilan ¢alismalarda; 01.03.2024 tarihinden
itibaren, fiilen ayda 20 giin ve {izeri ¢alisanlara giinliik briit iicretin % 10’u-%13 oraninda
toplam fiili giin lizerinden is devam primi 6denecektir*

“Hizmet 6zendirme primi” baslikli 68’inci maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesi kapsamindaki is¢ilere, sozlesme baslangi¢ tarihi 01.03.2024
dikkate alinarak, 1 yillik siire i¢erisinde senelik izin, sosyal izin, is kazasi, mazeret izni, ameliyat
(dogum harig), Kalp Krizine bagli amaliyat, kiiresel salgin hastaliklar, anjiyo ve kirik disinda
alian raporluluk siiresi 8 giinii agsmamak ve mazeretsiz devamsiziigr bulunmamak kosuluyla
14 giinliik yevmiye tutarinda hizmet ozendirme primi édenir.”

“Yogurt yardim1” baslikli 37°inci maddesinde;

“Isveren, Belediye Is Sendikas: iiyesi iscilere (Ucretsiz izin giinleri ve 30 giin iizeri
kesintisiz isgormezlik raporu alanlar hari¢) her hafta 3 kg. agirlhiginda yogurt verir.”

“Ikramiye” baslikli 59’ uncu maddesinde;

“Bu toplu Is sézlesmesinden faydalanan tiim iscilere; .... Isyerine yeni giren isciler
sendikaya tiye olduklar: takdirde ikramiyeden calistiklar siire ile orantili olarak yararlanirlar.
Isyerinde iligkileri devam eden Sosyal Giivenlik Kurumundan is géremezlik édenegi alan hasta,

)

raporlu sendika tiyesi is¢iler ikramiyeden igyerinde ¢calismis gibi yararlamirilar.’
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“Hastalik yardim1” baglikli 52°nci maddesinde;

“Hastalik nedeniyle (Kanser, organ nakli, kirik, is kazasi, diyaliz ve hastane yatis: olan
rapor haricindeki raporlar odenmez) is géremezlige ugrayan is¢ilere SGK tarafindan édeme
yapilmayan giinlere ait iicretleri igverence ddenir. Ancak SGK tarafindan édeme yapilmayan
isbu 2 giinliik istirahatler toplaminin yilda 10 giinii gecen boliimii igin isveren ddeme yapmaz.

Sigorta primini ihya etmez.

Isveren iKi giinden fazla is gérmezlige ugrayan iscinin rapor siiresi boyunca bordrosunu
tam olarak yapar ve SGK primlerini ayn: anda yatirir. Isveren SGK tarafindan isciye 6denen
isgormezlik ddeneginin tamamini bordrosundan mahsup eder. Gegici is¢ilerin hizmet akdinin
son bulmas: tarihinden once aldigi istirahat bitmeden is akdi sona erdirilemez ve hastalik
yardimi uygulamasi devam eder. Is kazas: nedeniyle is goremezlige ugrayan iscinin raporluluk
stiresince fiili ¢calismaya baglanmis sosyal haklari (yemek yardumi hari¢) édenmeye devam

1

eder.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Sirketin sendika ile imzalamis oldugu Toplu Is sézlesmesinin yukarida yer alan
hiikiimleri nedeniyle rapor alan personel siirekli tesvik edilmis, sonrasinda ise personelin ise
gelmesi igin “ise devam primi ve hizmet 6zendirme primi” adi altinda tesvikler 6denmeye
baslanmistir. Oysaki toplu is s6zlesmesine ekli disiplin ceza cetvelinde “hasta olmadig: halde
kendisini hasta gostererek isi aksatmanmn” disiplin cezasi gerektiren bir eylem oldugu ve
yaptirimlarina yer verilmesine ragmen rapor almayi aliskanlik haline getiren personelin
raporuna iliskin inceleme nerdeyse hi¢ yapilmstir.

Saglik Bakanlig: tarafindan 30.09.2019 tarih ve 23642684-010.04-1618 sayili Olur’u
ile aym tarihte yirirlige giren Saglik Raporlari Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge nin
kapsaminin resmi ve 6zel tiim saglik hizmet sunucularini, 6zel hukuk tiizel kisileri ve gergek
kisileri i¢erdigi belirtilmistir.

Yonergenin “Saglik kurulu raporlarma itiraz islemleri” baslikli 36’mc1 maddesinde,
“Raporlara; raporu alan kisi, raporu alan kiginin velisi veya vasisi, raporu isteyen kurum
tarafindan itiraz edilebilir. Zgililer itiraz dilekgesi ve saglik raporunun tasdikli bir drnegi ile
birlikte, itiraza konu saglik kurulu raporunu tanzim eden saglik hizmet sunucusunun bulundugu
ya da adina rapor diizenlenecek kisinin ikametgdahinin bulundugu ilin il saglik miidiirliigiine
basvurur. Il saghk miidiirliigii gerektiginde il dis1 hakem hastane goreviendirmesi yapabilir.
Bu durumda géreviendirme yapilan hakem hastanenin bagli bulundugu il saglhik miidiirliigiine
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bilgi verilir.” ve “Istirahat raporlarina itiraz islemleri” baslikli 37°nci maddesinde, “Istirahat
raporlarmin fenne aykirt oldugu konusunda tereddiit bulunmasi halinde, kisi hastalik izni
kullaniyor sayilmakla birlikte, baglh bulundugu kurumca dogrudan Bakanlik¢a belirlenen
Yonerge eki Ek-12 Hakem Hastane Listesinde yer alan saglik hizmet sunucularindan kisinin
bulundugu yere en yakin ayni veya tist roldeki bir hastaneye sevk edilir ve sonucuna gore islem
yapilir.” denilmektedir.

S6z konusu yonerge ile sirkete ibraz edilen raporlarin incelenmesi ve yeniden muayene
istenilmesi gibi yetkileri bulunmaktadir. Ancak sirket tarafindan herhangi bir rapor i¢in itiraz
siirecleri de isletilmemistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret Ve iicretin ddenmesi” baslikli
32’nci maddesinde “Genel anlamda zicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile &denen tutar” seklinde tammlanmstir. TIS
hiikiimleriyle personel siirekli rapor almaya tesvik edilmis, rapor almaya tesvik eden
hiikiimlerin TIS’ten ¢ikarilmasindan ziyade personele rapor almamasi1 durumunda ise devam
pirimi ve diger adlarla menfalar saglanmistir. Boylece sirket personelinin igini yapmasi karsiligi
icret 6denmesi gerceklesmemis olmaktadir.

Sirket ¢alisanlarinin aldiklar1 gegici is géremezlik raporlariin incelenerek gerektiginde

yeniden muayene istenilmesi gibi yetkilerin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Kapsam Dis1 Statiide Cahsan Personele Yonetim Kurulu Kararima
Aykiri Olarak Farkh Oranlarda Zam Yapilmasi

2024 yilinda Sirket yonetim kurulu karari ile kapsam disi personelin ticretlerine %50 ile
%55 oranlar1 arasinda artig yapilmasi karar1 alinmasina ragmen bazi ¢alisanlara %55 oraninin

lizerinde artis yapildigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” bashkli 5’inci maddesinde “Is
iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” denilmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baghlik yikimliligi” baslhikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi

altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami1 gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
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faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici
tedbirlerin alinmasi gerekir. Ayn1 Kanun’un 553’tincii maddesi kapsaminda, yonetim kurulu
tiyeleri ve yoneticiler gérevlerini yerine getirirken kusurlu hareketleri nedeniyle sirketin zarara

ugramasina sebebiyet vermeleri halinde sorumlu olacaklar1 belirtilmektedir.

Yargitay Yedinci Hukuk Dairesinin 2016/2543 Esas ve 2016/2024 Karar numarali
ilaminda da belirtildigi tizere esit davranma ilkesinin is hukuku bakimindan isverene igsyerinde
calisan isgiler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadik¢a farkli davranmama borcunu
yiiklemekte, isverenin ayrim yapma yasagi isyerinde c¢alisan is¢iler arasinda keyfi bigcimde
ayrim yapilmasini yasaklamakta, bununla birlikte esit davranma borcunun tiim isgilerin higbir
farklilik gozetilmeksizin ayni duruma getirilmesini gerektirmedigi ve esit durumdaki isgilerin

farkl1 isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi amag edindigi ifade edilebilir.

Sirketin 26.01.2024 tarih ve 4 sayili yonetim kurulu karari ile “Kapsam dusi statiide
calisan personellerin zicretlerine 01.01.2024 — 30.06.2024 déonemi icin %50 ila %55 oraninda
zam uygulanmasi icin Genel Miidiire yetki verilmesine” Karar verilmistir. Anilan yonetim
kurulu karar1 ile 01.01.2024 — 30.06.2024 donemi igin gecgerli olmak tizere kapsam disi
personelin ticretlerine %50 ile %55 oranlar arasinda artis yapilmasi kararlastirilmis iken Genel
Miidiir talimatiyla 76 personele %55’in tizerinde zam yapilmak suretiyle 462.048,59 TL yersiz

O0denmistir.

Sirket yonetim kurulu karar1 ile Genel Miidiire verilen net ticretlere artis yetkisi %50
ile %55 oranlar1 arasinda iken bu artis oranlarinin iizerinde yonetim Kurulu kararma aykiri
olarak artig yapan onceki Sirket Genel Miidiiriiniin yetkisiz islem nedeniyle ortaya ¢ikan sirket

zararindan sorumlu bulundugu dikkate alinarak gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Toplu Is Sézlesmesi Kapsaminda Dagitilan Yardimlarmn Teslim

Islemlerine iliskin Kontrol Mekanizmasimin Diizenli Bir Sekilde Isletiimemesi

Sirket tarafindan satin alinan yardimlarin personele teslimleri sirasinda tutanaklarda
teslim edilen kisilerin imzalarinin eksik oldugu, dagitilan yardimlarin teslim islemlerine iliskin

kontrol mekanizmasinin saglikl bir sekilde isletilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
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ve baglilik yiikimlaligi” basliklt 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yonetim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bigcimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin zarar etmesini 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Personel temini kapsaminda ¢alistirilan personele dagitilan yardimlarin, teslim
tutanaklarinin biiyiik ¢ogunlugunda teslim edilen personelin imzasinin bulunmadigi, dagitim
yapildiktan sonra eksik olan imzalarin tespiti {izerine eksik imzalarin tamamlatilmaya
caligildigi, dagitimin nasil yapilacaginin dnceden planlanmadigi ve kontrol ile takip imkaninin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Sirket tarafindan satin alinarak personele dagitilacak ayni yardimlarmn ilgili kisilere

imza karsili§inda verilmesi ve teslim programina yonelik diizenin kurulmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Sirketin Hukuk Biriminde Gorevli Yeterli Sayida Avukati

Bulunmasina Ragmen Hukuki Danismanhk Hizmeti Alinmasi

Sirketin avukatlik/hukuki danigsmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
avukatinin yan sira iki adette tiglincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle istihdam edilen

toplam dort adet avukatinin olmasina ragmen hukuki danismanlik hizmeti aldig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hitkmi yer almaktadir. Basiretli is adami gibi
davranmayi tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli,
tedbirli, 6ngoriilii ve yaptigi isin inceliklerine hakim bigimde hareket etmesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sirkete ait bir faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmas ile sirketin
faaliyetiyle ilgisinin olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.
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6102 sayili Kanun’un 374’incii maddesinin birinci fikrasinda, Yonetim kurulu ve
kendisine birakilan alanda yonetimin kanun ve esas sézlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmig bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi igin gerekli olan
her gesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu, “Devredilemez gorev ve yetkiler”
baglikli 375’inci maddesinde, Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesinin ve yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim Kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gézetiminin
yonetim Kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda bulundugu

belirtilmistir.

Sirketin is akdi ile istihdam ettigi iki adet, ii¢iincii kisilerden hizmet satin alma
yontemiyle istihdam edilen iki adet olmak iizere dort adet Avukatinin bulunmasina ragmen
Biiyiiksehir Belediyesinin bir diger sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde kurulan
Koordinasyon Kurulundan mali, hukuki ve insan kaynaklari1 koordinasyon hizmeti aldig: ve
aylik hakedis seklinde 6deme yaptigi, hukuki koordinasyon hizmeti kapsaminda genel
itibariyle; sirketler arasinda hukuki konularda esgiidiim saglanmasi ve Sirket biinyesindeki
avukatlar tarafindan net bir goriise varilamayan hukuki konularda goriis istendigi, sirketin
faaliyet gosterdigi en temel alanin personel temini oldugu ve karsilastigi davalarin biiyiik
cogunlugunun is davalar1 oldugu, ayrica uzmanlik gerektiren davalarla karsilasmadig1 dikkate
alindiginda s6z konusu danismanlik hizmetinde yer alan hukuki danismanlik hizmetinin hangi

gerekceyle alindigi anlasilamamastir.

Sirkettin is akdiyle calisan iki avukatin yillik maliyetinin 1.867.260,85 TL, tespit
edilemeyen vekalet ticretleri ve sdzlesme ticreti maliyeti olan 222.932,40 TL olan {i¢ avukat ile
birlikte sirketin en az yillik 2.090.193,25 TL Avukatlik hizmet maliyetinin olmasina ve
davalarm biiyiik ¢ogunlugunun Is Mahkemeleri davalar1 oldugu ve bunlarinda ¢ogunlugunun
sirket aleyhine sonuglandig1 dikkate alindiginda aylik hakedis olarak Koordinasyon Kuruluna
Odenen toplam 530.387,40 TL’nin sirket kaynaklarindan karsilanmasi basiretli bir is adami
davranilmadigi gibi sirket yonetiminde Ozen yiikimligiiniin yerine getirilmedigini de
gostermektedir. Bu baglamda ihtiyagtan ziyade farkli gerekgeyle hizmet alimi yapilmasinin

sirket kaynaklarinin verimli kullanilmamasina neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
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usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’{incii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda
yapilacak alimlar sayilmistir. Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi
aciktir. Sirketin Belediye sirketi olan diger bir sirketten direkt olarak hizmet veya mal alimi

yapmasi 4734 sayili Kanun’a gore miimkiin degildir.

Sirket tarafindan, 30.11.2024 tarihi itibariyle Sirketin hukuki is ve islemlerinin takibinin
Sirket biinyesinde tam zamanli istihdam edilen bir avukat ve disaridan s6zlesme ile ¢aligilan iki
avukat tarafindan yiritildigi, anlagsmali olunan avukatlik ofislerinin; Sirketin taraf oldugu
davalari, arabuluculuk gériismelerini, icra takip dosyalarini, ihtarname ve ihbarnameleri ve
genel olarak vekaletname ibrazi ile takibi gereken is ve islemleri takip ettikleri, sirket
biinyesinde tam zamanli ¢alisan hukukg¢unun; Sirket i¢inde yalnizca danigman olarak degil, ayni
zamanda miizakereci ve yonetici olarak gorev tistlendigi, Genel Miidiirliikk nezdinde veya diger
birimlerde olusan hukuki sorunlarla ilgili goriis verdigi ve buna benzer pek g¢ok gorev
uistlendigi, Sirkette takribi 3.000 (ii¢ bin) personelin ¢alistigi, dolayisiyla is ve is¢i alacaklarina
yonelik ihtilaflar, ise iade talepli is davalari, hukuki meselelerin biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturdugu ve cevap tarihi tarih itibariyle 100 civarinda derdest davalarinin oldugu ve

takiplerinin disaridan s6zlesmeli ¢calisan avukatlar tarafindan yapildig ifade edilmistir.

Sirketin var olan avukatlarinin hukuki islemlerde yeterli olmadiklarina dolayisiyla
danismanlik alinmasini gerektiren sebepler makul ve nesnel gerekgelerle ortaya konulmamustir.
Ayrica sirket cevabinda da belirtildigi tizere sirketin 30.11.2024 tarihine kadar iki adet tam
zamanli avukati, y1l boyunca iiciincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle istihdam edilen
iki adet avukati bulunmaktadir. Sirket cevabinda belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup ilave agiklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.
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Hizmet alimina ihtiya¢ duyulmas1 durumunda somut olarak belirleme yapildiktan sonra
4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usulleri veya dogrudan temin suretiyle temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Toplu is Sézlesmesinin Sirket Aleyhine Mali Yiik Doguracak Sekilde

Yorumlanmasi

Sirket ile Sendika arasinda imzalanan 2022 -2024 donemini ile 2024-2026 donemini
kapsayan toplu is s6zlesmelerinin “sendika temsilcilerinin yararlanmasi i¢in igveren tarafindan
belirlenecek yeterli sayida gazete dagitimi saglanacaktir” hiikkmiiniin genis yorumlanmasi

suretiyle biitiin personel seklinde degerlendirilerek sirket zararina neden olundugu gériilmiistiir.

Sirket ile Sendika arasinda imzalanan 2022 -2024 donemini ile 2024-2026 donemini
kapsayan toplu is sozlesmelerinin Taraflarm Hak ve Yiikiimliiliiklerine iliskin Hiikiimler
boliimiinde yer alan “Sendikanin yararlanabilecegi salon, arag¢ ve geregler” baslikli 16 ve

15’inci maddelerinde;

“a) Sendika seminer, egitim, konferans, genel kurul, temsilci se¢imi gibi sendikal
faaliyet ve toplantilarini yapma amaci dogrultusunda, isverenden 3 isgiinii onceden yazili 1zin
almak kayd: ile iicretsiz olarak isverenin salon ve icinde kullanilan arag, gereglerinden
yararlanabilir. Salon ve icindeki araclarin kullaninmi nedeniyle meydana gelen zararlardan

sendika sorumludur.

b) Isveren tarafindan acilmis ve acilacak dinlenme kamplarindan isci-memur ayrimi
vapilmadan ig¢iler de egit olanaklarla yararlandirilirlar. Kamp tahsisati ve yonetmeligi ii¢

sendika, ii¢ igveren temsilcisinden olusacak kamp yonetiminde diizenlenir.

C) Bu sozlesme kapsamina giren isyerlerinde ig¢ilerin meslek liseleri ve yiiksekokulda
okuyan cocuklarina okul dis: zorunlu uygulama yapmak zorunda olduklarin: belgesi ile birlikte

isverene bildirmesi tizerine meslekleri ile ilgili staj yapma olanag: saglanir.

d) Isveren ara dinlenmelerinde dgle yemegi, paydos saatlerinde iscilere bir dinlenme

yeri, yemek salonu ve ¢ay ocagi saglar.

e) Isveren isyerindeki iscilerin beden ve ruh yapilarimn gelistirilmesi amaciyla spora
yonelik ¢alismalar: destekler. Spor malzemesi ve spor odalarini ve spor sahalarini olanaklart

Olctistinde iscilere tahsis eder.
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f) Bu sozlesmenin uygulandigi isyerlerinde ¢alisan personelin iiyesi oldugu tiiketim
kooperatifi etkinliklerinden yararlanabilmeleri i¢in igyerinde belirlenen uygun yere kantin,

sofor kaza dernegi, is¢i yardim sandigi i¢in yer tahsis eder.

0) Isveren calisanlarimin dinlenme vakitlerini degerlendirebilmeleri icin 50 ve daha
fazla calisamin gorev yaptigi isyerlerinde imkanlar: dahilinde kiitiiphane kurmaya dzen

gosterir.

h) Sendikali ¢alisanlarin igyerlerine Isveren tarafindan belirlenecek yeterli sayida

gazete dagitimi saglanacaktir.” denilmektedir.

Séz konusu Toplu is Sézlesmelerinde, sozlesmeye dahil olan biitiin personele iliskin
saglanan menfaatler “Isin Diizenlenmesine liskin Hiikiimler” baslikli 4’{incii boliimiinde yer
almaktadir. Dolayisiyla sendikanin yararlanabilecegi salon, arag ve geregler boliimiinde
saglanan bir menfaatin sadece sendika temsilcilerine ait olmasi beklenmektedir. Zira sendika
temsilcilerinin  disindaki personele herhangi bir menfaat saglanmak isteniyor ise isin

diizenlenmesine iliskin hiikiimler boliimiinde yer alacaktir.

2022 -2024 dénemine iligkin TIS’in 16’nc1, 2024-2026 6nemine iliskin TIS’in 15’inci
maddelerinin 1’inci fikrasinin (h) bendi genis yorumlanarak biitiin personele yerel ve ulusal
gazete temin edilmistir. TiS’in sirkete ek mali yiik getirecek sekilde yorumlanmasi nedeniyle
sirket aleyhine sonu¢ dogurdugu aciktir. Soyle ki TIS donemleri olan 2022-2023-2024
yillarinda biiyiik cogunlugu yerel gazete olmak iizere yillik ortalama 20.158 adet olmak iizere
gazete alindigi, 2022 yilinda 245.215 adet gazete alimi yapilarak 615.848,00 TL, 2023 yilinda
277.216 adet gazete alimi1 yapilarak 1.259.817,91 TL, 2024 yilinda 241.898 adet gazete alim1
yapilarak 2.090.515,50 TL tutarinda 6demede bulunuldugu tespit edilmistir. S6z konusu alimlar
neticesinde toplam 3.966.181,41 TL sirket zararina neden olunmustur.

Sirketin verimliligini 6n planda tutmadan faaliyet yapilmas: sonucu Sirketin gereksiz
yere harcama yapmasina neden olan Sirket Yonetim Kurulu ve genel midiri/midiirleri ile
alimi gergeklestiren personelden ilgili tutarin tahsil edilmesi i¢in gerekli hukuki siirecin

isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 26: Sirket ile Sendika Arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmelerine

Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmelerinde yer alan hiikiimlerin

Kanuna uygun olmadigi goriilmiistiir.

2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici maddelerin
etkisi altinda ara¢ siirme yasagi” baslikli 48’inci maddesinde, uyusturucu veya uyarici
maddeleri almis olan siiriiciiler ile alkollii olan siiriiciilerin karayolunda arag stirmelerinin yasak
oldugu, alkollii olarak ara¢ kullandig: tespit edilen siiriiciilere idari para cezasi verilmesinin
yaninda stiriicti belgesinin alt1 ay stireyle geri alinacagi, alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle
stirtici belgesi geri alinan kisiye son ihlalin gergeklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil
icinde ikinci defasinda idari para cezasi verilmesinin yaninda siirticii belgelerinin iki yil siireyle
geri alinacagi, uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilip kullanilmadigi ya da alkoliin
kandaki miktarin1 tespit amaciyla kolluk¢a teknik cihazlar kullanilmasini kabul etmeyen
stiriciilere idari para cezasi verilecegi ve siiriicii belgesinin iki yil siireyle geri alinacagi
belirtilmistir. Kisinin ehliyetine el konulmasi is yerindeki bir araci kullanir iken olabilecegi gibi
ozel aracin kullanirken de olabilir. Her iki durumda trafik giivenligini tehlikeye diisiirdigi

gercegini degistirmemektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is s6zlesmesi ve
gergeve sozlesmenin igerigi” baslikli 33’tincii maddesinin besinci fikrasinda, Toplu is
sozlesmeleri ve gergeve sozlesmelerin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir
diizenlemeler iceremeyecegi belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakk1” baslikl1 25’inci maddesinde, is¢inin igyerine sarhos yahut uyusturucu madde
almisg olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmast, is¢inin isverenin giivenini kotiiye
kullanmasi, is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden igin giivenligini tehlikeye diistirmesi

hakl1 nedenle fesih olarak sayilmistir.

Sirket ile sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmelerinin “Tutuklama, gozetim
altina alinma ve mahkumiyet halinde is akdinin devam ettigi haller ve ise donme hakki” 27 ve
26’nc1 maddelerinde; “Trafik suglarindan ehliyetleri mahkemece geri alinanlar ehliyeti
kendilerine iade edildigi tarihten itibaren yedi (7) giin icinde basvurmalar: halinde eski
gorevlerine iade edilirler. Ehliyetlerinin alinmasi siiresi icinde isveren is¢iyi bransina uygun

bir iste ¢caligtirir.” denilmektedir. Madde hiikmiinde sofor olarak gorev yapan personelin trafik
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suglarini islemesi durumunda baska bir iste ¢alistirilmasi hiikiim altina alinmistir. Bu durum
ihtiyaclar1 sebebiyle sofor olarak istindam edilen personelin ehliyet yeterliligini kaybetmesine
ragmen dagitim personeli, temizlik personeli, hizmetli gibi vasifsiz is¢i olarak galistiriimasi
saglanmaktadir. Bu maddeye gore ehliyeti alinan kisi isini kaybetmemekte, baska pozisyonda
caligmaya devam etmektedir. Bu kisilerin ise alinma nedeni soforliik ihtiyaci nedeniyledir.
Ehliyeti olmayan kisi soforliik yapamayacagi i¢in ihtiyag¢ olunan soforliik i¢in baska kisiler ise
alinmakta, ehliyeti geri alinan kisinin ¢alistig1 pozisyonda ihtiya¢ olmadigi halde bu pozisyonda
calistirilarak kisi gelir elde etmeye devam etmektedir. Ehliyeti geri alinan kisinin eylemi cezay1
ve duruma gore hakli feshi gerektirdigi halde bunun yerine kisi bu eylemi nedeniyle herhangi

bir magduriyet yasamadan isine devam etmektedir.

Imzalanan/imzalanacak toplu is sozlesmelerinde Kanun hiikiimlerine aykirilik

olusturacak maddelere yer verilmemesi gerekir.
BULGU 27: Finansal Kiralama islemleri i¢cin Belediye Meclisi Karar1 Alinmamasi

Sirket'in bor¢glanma mahiyetinde olan ve bu nedenle ilave maliyetlere katlandig: finansal

kiralama islemleri i¢in Belediye Meclisi karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” basliklt 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiikksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtildikten sonra 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68'inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
%50'sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirllan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir
belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak uygulanacagi ve ayn1 maddenin birinci fikrasinin (€)
bendinde, belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili iginde toplam
%10'unu gegcmeyen i¢ borglanmayr belediye meclisinin karar1 ile, %210'unu gecen ig
borglanmay1 ise meclis iiye tam sayisiin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligi’nin onay1 ile yapabilecegi hiikmii yer almaktadir.
6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
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Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3'lincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama sozlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca Yyetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin Kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin
ekonomik omriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir boliimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira 6demelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin yilizde doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmistir.

So6z konusu finansal Kiralama islemleri bir finansman araci olarak kullanilmakta ve
niteligi itibariyle de bir borglanma aracidir. Finansal kiralamaya konu olan husus finansal
kiralama s6zlesmesine baglanmakta, 6deme plani olusturulmakta, s6z konusu 6deme plani vade
icermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin iizerine faiz isletilerek finansmandan
yararlanan tarafca 6denmektedir. Tek Diizen Hesap Planinda da 301/401 Finansal Kiralama
Islemlerinden Borglar “Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gére kiracilarin
finansal kiralama yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak
301 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1, vadesi bir yil1 asan borglarinin izlendigi

hesap olarak da 401 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 ihdas edilmistir.

2022-2024 yillar1 arasinda yapilan 12 adet finansal kiralama neticesinde; toplam
161.997.442,74 TL borglanildigr bu tutardan 75.540.743,99 TL’nin 2024 yili igerisinde
katlanilan maliyet oldugu, finansal kiralama yontemiyle bor¢lanma islemleri gergeklestirilirken

Biiytiksehir Belediye Meclisi kararinin alinmadigi goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, 2024 Mayis ayi itibariyle finansal kiralama yontemiyle bor¢lanma
yapilmadigi, Sirketin finansal kiralama yontemiyle bor¢lanma islemini gerg¢eklestirmeden dnce
Kordinasyon kurulundan goriis aldigi belirtilmistir. Finansal kiralama islemine iliskin verilen
goriiste: “Sirketin faaliyetlerini siirdiirebilmesi amaciyla yapilan bir satinalma islemi
oldugundan “I¢ Borglanma” niteligi tastmamaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci
maddesinde “I¢ Borglanma” ifadesi ile “Yurt i¢inden saglanan kredi” temin edilmesi

kastedilmis olmakla, finansal kiralama islemi bu niteligi tasimamaktadir” denilmektedir.

Her ne kadar sirket cevabinda atif yapilan goriiste finansal kiralama isleminin i¢
borglanma niteliginde olmadigi belirtilmis ise de gorisiin devam eden kisminda finansal
kiralama islemin gergeklestirilmesi igin Biiyliksehir Belediyesinin kefaletine ihtiyag
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duyulacagi, bu sebeple konunun Biiyiiksehir Belediye Meclisinin giindemine alinarak kefalet

i¢cin karar alinmasinin uygun olacag ifade edilmistir. Ote yandan deginilen mevzuat hiikiimleri

birlikte degerlendirildiginde de finansal kiralama isleminin bir bor¢lanma yontemi oldugu

agiktir.

Sonug olarak, finansal kiralama islemlerinde 5393 say1li Kanun’un 68’inci maddesinde

belirlenen Slgiitlere uyulmasi ve Meclis karar1 alinmasi gerekmektedir.

Tablo 9: 2022-2023-2024 Yillarinda Yapilan Finansal Kiralama Sézlesmelerine Iliskin Bilgiler

Sozlesme No

Vade Baslangi¢
Tarihi

Vade Bitis
Tarihi

_ Toplam
Odenecek Ana
Para Tutan (TL)

Toplam
Odenecek
Faiz Tutan
(TL)

Toplam
Odenecek
KDV Tutan
(TL)

143237 (6 adet komyon + 6 adet
minipack)

3.10.2022

3.09.2024

5.945.500,57

2.730.459,64

1.648.200,49

143642 (4 adet kamyon + 4 adet
minipack)

20.09.2022

21.08.2024

4.173.827,97

2.184.476,38

1.214.332,20

2576457/2 (2 adet elektrikli, 2
adet dizel forklift ile 1 adet
inkjet, 1 adet lazerjet kodlama
cihazi)

16.06.2023

10.02.2025

2.769.262,55

1.208.095,98

39.426,96

2576472/2 (1 adet Sunward
Marka 2022 Model Paletli
Ekskavator)

16.06.2023

10.02.2025

1.009.232,00

440.213,58

14.360,24

2576477/2 (Ekim Kabini-
Demair, Set Halinde Inkiibator-
Daihan Scientific, Sogutmali
Inkiibatér-Daihan Scientific, Su
Banyosu-Daihan Scientific, Kuru
Havali Sterilizator-Memmert, Saf
Su Sistemi-Millipore)

16.06.2023

10.02.2025

377.224,81

165.323,39

5.390,78

2576484/2 (3'lii membran
filtrasyon seti, pipet pompasi,
1siticilt manyetik karistiricl,
potometre set halinde, masa tipi
pH iletkelnlik meter kit, analitik
hassas terazi, hassas terazi,
vakum filtrasyon seti, 10 adet
Dell laptop,

4 adet Lenovo monitor.)

16.06.2023

10.02.2025

485.442,38

212.471,55

134.363,25

2576955/2 (1 adet Ford Transit
2023 Model 350L Van Ecoblue
Upgrade 170PS EU6.2 TRE
Kamyonet ile Ford Transit 2023
Model 350L Cift Kabin Ecoblue
Upgrade 170PS EU 6.2 TRE
Panelvan)

10.07.2023

10.02.2025

1.069.487,28

494.981,85

303.369,82

2577002/2 (3 adet vidali hava
kompresorii, 2 adet chiller, 7 adet
booster kompresdr, 2 adet yiliksek
basing hava kurutucusu, 4 adet
boyali hava tanki, 3 adet algak
basing hat filtresi, 6 adet yiiksek
basing hat filtresi)

11.07.2023

10.02.2025

5.616.200,49

2.459.932,47

80.195,99

2579529/2 (300 metre sise
konveyori ile 12 metre palet
konveyorii)

27.09.2023

23.09.2025

9.823.093,43

6.690.433,71

164.201,91
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2584821/2 (2 adet ARKEN
marka ARK-B 1275 N5 model
dizel jeneratdr)

29.03.2024

19.03.2026

16.257.443,79

10.108.840,27

261.662,17

2570933/1 (0,5 - 1,5 - 5 litre pet
siseleme ve cam sigeleme hatti,
ozon, CIP ve UV sistemi)

10.01.2023

10.02.2025

68.578.255,60

0,00

685.782,46

2574030/1 (Propet Marka PR12C
0,5 litre i¢in Pet Sigirme
Makinesi)

3.04.2023

3.04.2023

14.500.947,26

0,00

145.009,52

Genel Toplam

130.605.918,13

26.695.228,82

4.696.295,79

Tablo 10: Yapilan Finansal Kiralama Sézlesmeleri Sonucunda 2024 Yih icerisinde Katlamlan

Maliyete Iliskin Bilgiler

Sozlesme No

Odenen Ana
Para Tutari
(TL)

(A)

Toplam Odenen
Faiz Tutar1 (TL)

(B)

Toplam
Odenen KDV
Tutar1 (TL)
©

Toplam Katlanilan
Maliyet Tutar1
(TL) (A+B+C)

143237 (6 adet komyon + 6 adet minipack)

2.460.974,16

539.777,57

600.150,35

3.600.902,08

143642 (4 adet kamyon + 4 adet minipack)

1.800.256,44

355.644,80

431.180,25

2.587.081,49

2576457/2 (2 adet elektrikli, 2 adet dizel
forklift ile 1 adet inkjet, 1 adet lazerjet
kodlama cihazi)

1.526.449,69

448.117,67

19.526,76

1.994.094,12

2576472/2 (1 adet Sunward Marka 2022
Model Paletli Ekskavator)

548.396,12

171.139,96

7.110,60

726.646,68

2576477/2 (EKim Kabini-Demair, Set
Halinde Inkiibatér-Daihan Scientific,
Sogutmali Inkiibatér-Daihan Scientific, Su
Banyosu-Daihan Scientific, Kuru Havali
Sterilizator-Memmert, Saf Su Sistemi-
Millipore)

201.903,90

67.155,90

2.668,68

271.728,48

2576484/2 (3'li membran filtrasyon seti,
pipet pompasi, 1siticilt manyetik karistirici,
potometre set halinde, masa tipi pH
iletkelnlik meter kit, analitik hassas terazi,
hassas terazi, vakum filtrasyon seti, 10 adet
Dell laptop,

4 adet Lenovo monitor.)

265.955,08

80.285,00

68.549,52

414.789,60

2576955/2 (1 adet Ford Transit 2023
Model 350L Van Ecoblue Upgrade 170PS
EUG6.2 TRE Kamyonet ile Ford Transit
2023 Model 350L Cift Kabin Ecoblue
Upgrade 170PS EU 6.2 TRE Panelvan)

564.074,13

202.150,95

153.245,04

919.470,12

2577002/2 (3 adet vidali hava kompresori,
2 adet chiller, 7 adet booster kompresor, 2
adet yliksek basing hava kurutucusu, 4 adet
boyali hava tanki, 3 adet algak basing hat
filtresi, 6 adet yiiksek basing hat filtresi)

2.850.259,04

1.157.414,44

39.699,84

4.047.373,32

2579529/2 (300 metre sise konveyorii ile
12 metre palet konveydrii)

4.172.426,18

4.017.706,90

81.414,36

8.271.547,44

2584821/2 (2 adet ARKEN marka ARK-B
1275 N5 model dizel jenerator)

4.909.527,48

6.148.508,07

109.797,48

11.167.833,03

2570933/1 (0,5 - 1,5 - 5 litre pet siseleme
ve cam siseleme hatti, ozon, CIP ve UV
sistemi)

33.949.060,44

0,00

339.490,56

34.288.551,00
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257403071 (Propet Marka PR12C 0,5 litre 7.178.937,24 0,00 71.789,40 7.250.726,64
i¢in Pet Sigirme Makinesi)
Genel Toplam 60.428.219,90 13.187.901,26 1.924.622,83 75.540.743,99

BULGU 28: Tam Tasdik Raporlamasi1 Kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlik

Hizmeti Alinmasi ve Mali Miisavirlik Hizmetinin Dogrudan So6zlesme ile Alinmasi

Vergi mevzuati kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar  vergisi
beyannamelerinin tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirlerden alindigi ve mali miisavirlik
danmismanlik hizmet alimmin ilgililerle dogrudan s6zlesme imzalanarak yiiritildagi

gOriilmiistiir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk™ baglikli 12’ nci maddesinde, yeminli mali
miisavirlerce yapilabilecek tasdik islemlerine iligskin diizenlemeler yapilarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir. 30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren (18) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile bildirimlerin dogrulugunun
yeminli mali misavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti kaldirilarak uygulama miikelleflerin
tercihine birakilmigtir. (18) Sira Nolu Teblig’in “Kapsam” baslikli maddesinde “Yi/lik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesi, tasfiye, birlesme ve devir beyannameleri dahil vermek
durumunda bulunan miikellefler, s6z konusu beyannameleri ile bunlara ekli tablolarint ve

bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilebilirler

Bu Teblig hiikiimlerine gore, gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali
miisavirlere tasdik ettiren miikelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya
serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir.”
diizenlemesine yer verilmistir. 02.03.2001 tarih ve 24334 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren (29) Sira Nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Genel Tebligi’'nin “Soézlesme Diizenlenmesi ve
Sozlesmelerin Feshi” baslikli 4’tincti maddesinde de, “18 Sira no.lu Serbest Muhasebecilik,

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile
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yvapilan diizenleme uyarmca miikellefler diledikleri taktirde tam tasdik hizmetinden

yvararlanabileceklerdir...” diizenlemesi yer almistir.

Yukarida yer alan (18) ve (29) sira Nolu Tebligler kapsaminda kurumlar vergisi
miikellefi olan Sirketin gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda verecegi beyannameleri igin
herhangi bir yeminli mali miisavirlik hizmeti almas1 zorunlu degildir. Tam tasdik hizmeti,
kurumlar vergisi miikelleflerinin vergiye tabi yasal defter ve belgelerinin sézlesme
imzaladiklar1 yeminli mali miisavirler tarafindan s6zlesme imzalanan yil igin vergi mevzuati
acisindan incelenerek sirketlerin kurumlar vergisi matrahinin hesaplanmasina yonelik hizmet
olup, s6zlesme imzalanan yeminli mali miisavirlere 6denen ticret karsiliginda alinan bir hizmet
olarak degerlendirilebilecektir. Yukarida belirtildigi tizere Sirketin yeminli mali miisavirlerden
vergi matrahinin tespitine yonelik olarak yiiriirliikte bulunan mevzuata gore hizmet alim

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Diger taraftan mali misavirlik hizmet alimlar ilgili sirketle sdzlesme imzalanarak
yiiriitiilmiistiir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Amag” baslikli 1'inci maddesinde, bu
Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas
ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2'inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her cesit sirketlerin bu Kanun'a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikl1 5'inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un 3'lincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19'uncu maddesinde ihale usulleri ve 22'inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak
alimlar sayilmustir. Sirketin 4734 sayili Kanun'a tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Sirket cevabinda, mali miisavirlik danigsmanlik hizmeti alinmadigi, Yeminli Mali
Misavirlik sirketi ile Kurumlar Vergisi Tasdik S6zlesmesi yapildigi, Kurumlar Vergisi Tasdiki
Denetiminin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun da tariflenen mal ve hizmet alim sekillerinden
olmadigi, mali konularin ihtisas ve giiven iligskisinin hakim oldugu bir dal oldugu, ticari sir

niteligi de tasiyan cok ozel bilgilerin paylasildigi bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu
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yapilabilecek nitelikte olmadigi, karsilikli giiven iliskisinin esas alinacagi bir iliski oldugu,
yapilan ticret 6demesinin bagli bulunduklar1 odanin belirledigi asgari iicret tarifesi tutari
oldugu, tam tasdik raporlamasi kapsaminda yeminli mali miisavirlik hizmeti alinmasinin mali
yonden kontrol ve islevin daha kapsamli olmasi olanagimi sagladigi, soz konusu islemin

mevzuata uygun oldugu ve alinan hizmeti daha nitelikli hale getirdigi ifade edilmistir.

Bulgunun esas1 Sirketin vergi mevzuati kapsaminda zorunlulugu bulunmayan kurumlar
vergisi beyannamelerinin tasdik hizmetinin yeminli mali miisavirlerden alinmasi ile yeminli
mali misavirlik hizmet alimmin ilgililerle dogrudan sézlesme imzalanarak yiiriitiilmesidir.
Yeminli mali miisavirlerden danigmanlik hizmeti alindigina iliskin bir ifade bulunmamaktadir.
Miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile
bildirimlerin  dogrulugunun yeminli mali miisavirlere tasdik yaptirma mecburiyeti
kaldirilmasinin  dikkate alinarak islem yapilmasi oOnerilmektedir. Sirketin yeminli mali
miisavirlerden vergi matrahinin tespitine yonelik olarak yiiriirliikte bulunan mevzuata gore
hizmet alim zorunlulugu bulunmadigi, sayet alim yapilacak ise de bu hizmetin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'na uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Sirket cevabinda belirtilen

ifadelere yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde katilmak miimkiin degildir.

Sirketin yeminli mali miisavirden vergi matrahinin tespitine yonelik hizmet almasini
zorunlu kilan bir diizenleme olmadigi dikkate alindiginda Sirketin basiretli is adami gibi
davranma yiikiimliliigiine uygun hareket ederek hizmet aliminin gerekli olmadigi, Sirketin
hizmet alim1 yapmas1 durumunda ise Kamu ihale Kanun'unun 6ngérdiigii usullerde veya diger

kisilerden teklif alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Avukathk Hizmet Temininde Olgiitiin Olmamasi ile Hizmet Aliminin

Kamu fhale Kanunu Kapsami Disinda Gergeklestirilmesi

Sirketin avukatlik hizmet temininde 6l¢iit bulunmadigi, hizmet satin alinmasinda
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan {igiincii kisilerle s6zlesme

imzalanarak yiiritiildiigt gorilmektedir.

Avukatlar yaptiklar: hizmetin karsiligi olarak iicret almakta olup, avukatin alacag ticret,
avukatlik ticret sozlesmesine baglanan “avukatlik ticreti” ve mahkemece “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi”ne dayanilarak hitkkmedilen “vekalet iicreti” olmak iizere iki tiirdiir. “Avukatlik
ticreti” avukat ile miivekkil arasindaki 6zel iliskiye dayanan, taraflarin kendi aralarinda
diizenleyecekleri bir sézlesme ile saptanan ticret olup mahkeme tarafindan hitkkmedilen vekalet
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ticretinden farkli bir {icrettir. “Vekalet iicreti” mahkeme karartyla Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’ne gore hilkmedilen yargilama gideri niteligindedir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
163 lincii maddesine gore belirlenen “avukatlik ticreti” vekil ile miivekkil arasinda s6zlesmeyle
serbestce diizenlenip belli bir hukuki yardimi ve meblagi yahut degeri kapsamaktadir. 1136
say1l1 Kanun’un 164’tincii maddesinin dordiincii fikrasina gore “vekalet ticreti” avukatlik asgari
ticret tarifesinin altinda kararlastirilamaz. Sozlesme Ozgiirligii devletin, kisilerin istedikleri
hukuki sonuglara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara
yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin
dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. S6zlesme 6zgiirligii
uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini oOzgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte
serbesttir. Anayasa’nin 48’inci maddesinde koruma altina alinan sézlesme 6zgirliigii, sozlesme
yapma serbestisinin yani sira yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da

icermektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 324’iincti maddesinin bir numarali
fikrasinda yer alan “Har¢lar ve tarifesine gore odenmesi gereken avukatlik iicretleri ile
sorusturma Ve kovusturma evrelerinde yargilamanmin  yiiriitilmesi amaciyla Devlet
Hazinesinden yapilan her tirlii harcamalar ve taraflarca yapilan ddemeler yargilama
giderleridir” hilkkmii geregince “vekalet licreti” yargilama giderlerinden sayilmaktadir. 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yargilama giderlerinin kapsamimin belirtildigi
323’iincti maddesinin bir numarali fikrasinin (g) bendinde de vekille takip edilen davalarda
kanun geregince takdir olunacak vekalet ticretinin yargilama gideri niteliginde oldugu hiikme
baglanmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanun’un 330’uncu maddesinde yer alan
“Vekil ile takip edilen davalarda mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekdalet iicreti, taraf
lehine hiikmedilir” hitkmii geregince “vekalet iicreti” davada hakli ¢ikan taraf lehine
hilkmedilmektedir. Anilan maddenin gerekgesinde, “bu diizenlemede gegen iicretin avukat ile
miivekkil arasinda yapilan sézlesmeden kaynaklanan avukatlik iicreti olmayip, Avukatlk
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca hiikmedilen vekdlet iicreti oldugu, dolayisiyla bu iicretin, davay:

kazanan taraf lehine yargilama gideri kapsaminda hiikmedilmesi gerekir” denilmektedir.

6100 sayili Kanun’un 71’inci maddesine gore dava ehliyeti bulunan herkes davasini
kendisi veya tayin ettigi vekil araciligiyla agabilir ve takip edebilir. Davaci veya davalinin

davayi vekil araciligiyla takip etmeleri kendi iradelerine baglidir.
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Tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin avukata ait olacagini
ongoren kural emredici hukuk kurali olmayip tamamlayict bir hukuk kuralidir. Bu baglamda
kuralin taraflarin  6zgiir iradeleri ile diizenleyecekleri avukatlik sozlesmelerinde {icret
kararlastirilirken dava sonunda karsi tarafa yiiklenecek “vekalet iicretinin” avukatlik iicretine
dahil edilip edilmeyecegi hususunu gozeterek diizenleme yapmalarini engellemedigi agiktir.
Anayasa Mahkemesinin, 3/3/2004 tarihinde bu yonde verdigi E.2002/126, K.2004/27 sayil1 ve
E.2004/8, K.2004/28 sayili kararlarindan sonra uygulama da bu sekilde gelismis, ¢ikan
uyusmazliklar hakkinda Yargitay tarafindan verilen kararlarda bu husus agik¢a benimsenerek
ictihat niteligini kazanmigtir. Hukuki yardim alanla avukat arasindaki vekalet ticretine iliskin

sO0zlesmede diizenleme yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’iinci maddesinde kanundan istisna olan durumlar,
19’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Sirketin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi agiktir.

Sirketin avukatlik/hukuki danigsmanlik hizmetini is akdi kapsaminda istihdam ettigi iki
avukatinin yani sira, iki adette tgilincii kisilerden hizmet satin alma yontemiyle karsiladigi
goriilmistiir. Sirketin hangi avukatlar ile tam zamanli hizmet s6zlesmesinin devam edecegine,
sozlesmeli avukatlardan hangilerinin sozlesmelerinin sona erecegine, hangi avukatlar ile
avukatlik sozlesmesi imzalanacagina Biiyiiksehir Belediyesi Isletme ve Istirakler Kurulu
tarafindan tavsiye karar1 alinarak ilgili sirketlere Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Isletme

ve Istirakler Kurulu Baskan1 sifatiyla bilgi ve geregi rica edilmektedir.
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Sirketin tam zamanli hizmet sozlesmesiyle iki avukati oldugu halde, ayrica sirket
tarafindan iki kisiden avukatlik hizmet alim1 yapilmigtir. Avukatlik hizmet alimi karsilig: Gicret
O0denmesinin yanisira kazanilan davanin vekalet {icreti de avukata ait olmaktadir. Sirketin
avukati/avukatlar1 oldugu halde, sirkete ait hakkin kullaniminin hangi gerekgeyle verildigi,
verilme sirasinda hangi temel 6lgiitlerin kullanildigi anlasilamamistir. Tam zamanl avukatlarin
bir kisminin hizmet s6zlesmesinde vekalet iicreti ile ilgili s6zlesmede hiikiim bulunmamaktadir.
Yukarida belirtildigi tizere vekalet iicreti tarafin hakkidir. Tarifeye bagli hitkmedilen vekalet
ticretinin avukat ile yapilan sozlesmede ticreti belirlenirken dava sonunda kazanilan “vekalet
ticretinin” avukatin olduguna iligskin hiikiim olmadig1 dikkate alindiginda, bu ticretin ilgili
sirkete ait olmas1 gerekir. Tam zamanli ticret karsiligi ¢alistirilan avukata kazanilan vekalet
ticretinin tamaminin herhangi bir 6lgiit ve sinirlamaya tabi olmadan verilmesi durumunda
ongoriilemeyen bir miktar avukata 6denmis olacaktir. Bu nedenle tam zamanli ticret karsiligi
calistirilan avukata kazanilan vekalet fiicretinin bir olgiit cer¢evesinde verilmesi ig¢in

sozlesmelerinde buna iliskin hiikme yer verilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan sirketin tam zamanli hizmet s6zlesmesi ile galistirilan avukatlari oldugu
halde hangi gerekceyle disaridan hizmet satin alindigi anlasilamamistir. Sirketin hakkin
kullanimina iligkin katlandigi giderin ve elde ettigi faydanin iyi degerlendirilerek gerekli
tedbirlerin alinmas1 6nem arz etmektedir. Sirketin kazandig1 vekalet ticreti ile ilgili kayitlari

olusturmasi ve bilgileri dahilinde islem tesis edilmesi takip agisindan dnemlidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi
belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmayi, tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde
herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, 6ngériilii ve yaptig1 isin inceliklerine hakim
bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir hakkin kullaniminin
verilmesinde, genel ve objektif 6l¢iitler kullanilarak saydamlik ile 6zen yiikiimliiligiine uygun
hareket edilmesi gerekir. Sirketin avukatlik hizmetinin ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmesi,
kisilerle yapilan sozlesmelere agik¢a vekalet ticretinin kime ait oldugunun yazilmasi, vekalet

ticreti verilmesinin dngoriilmesi durumunda buna iligkin 6l¢iitiin belirlenmesi gerekir.

Sirket tarafindan, anlagsmali olunan avukatlik ofislerinin; Sirketin tarafi oldugu davalari,
arabuluculuk goriismelerini, icra takip dosyalarini, ihtarname ve ihbarnameleri ve genel olarak
vekaletname ibrazi ile takibi gereken is ve islemleri takip ettiklerini, hukukun ihtisas ve giiven
iliskisinin hakim oldugu bir dal oldugu, ticari sir niteligi de tasiyan ¢ok o6zel bilgilerin
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paylasildig: bir dal olmasi nedeniyle ihale konusu yapilabilecek nitelik tasimadigi, karsilikli
giiven iligkisinin esas alinacagi hukuk destegi i¢in 1136 sayili Avukatlik Kanunu kapsaminda
uygulamalarin yapildigi ve ayn yasa gergevesinde emredici nitelik tasiyan davayr kazanma
durumunda kars1 taraftan vekalet iicreti alinmasi hitkmiiniin uygulandigi, 1136 sayili Kanun’un
163 ve izleyen maddeleri ¢ergevesinde Hizmet aliminin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale
usulleri veya dogrudan temin suretiyle temin edilmesinin “ihalelerde en diisiik teklifi veren
avukatin secilmesinin, hizmetin kalitesinin diismesine ve avukatlarin mesleki bilgi ve
deneyimlerini 6n plana ¢ikarma firsatinin azalmasina neden olacagz; ihale siire¢lerinin, avukatin
secilmesi ve sdzlesmenin imzalanmasi Qibi asamalar1 igerdiginden, hukuki hizmetin
baslamasinda gecikmeye neden olacagi; ihale siireglerinin, avukatlarin birbirleriyle rekabet
etmelerine ve daha disiik iicret teklifleri vermelerine yol agmasinin, avukatlarin mesleki etik

ilkelerine aykir1 davraniglara yonelmesine neden olacag ifade edilmistir.

Sirket cevabindaki hizmetin 4734 sayili Kanun gergevesinde alinmamasi gerektigi
yoniindeki goriislere katilmak miimkiin degildir. Zira ayni diisiince yapisiyla diisiiniildiigiinde
4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde en disiik
tekliflerin secilmesi halinde islerin niteliginin diisiik olacagi, siirekli gecikmeler yasanacagi,
secilen kigilerin mesleki etige aykir1 davranislar igerisine girecegi sonucu dogmaktadir. Sirket
tarafindan yapilan bu degerlendirme neticesinde ise hi¢bir alimin mevzuata uygun olarak
yapilmamasi ve Sirket tarafindan mevzuatin diginda yapilan segimlerin/alimlarin en dogru karar
olacagi anlasilmaktadir. Sirketin bu tiirden degerlendirme ve karar alma anlayisindan uzaklasip
mevzuata uymasi ve rasyonel gerekgelerle alim yapmasi yerinde olacaktir. Ayrica Avukat ve
miivekkil arasinda giiven iligkisi ve sir saklama miikellefiyeti genel kuraldir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilen hususlara iligkin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama

yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Tam zamanl1 iki avukati olmasina karsin -¢ok 6zelligi olan durumlar haricinde- iicret ve
vekalet iicreti karsiligi veya sadece vekalet ticreti karsiliginda hizmet satin alinmamasi, hizmet
satin alinmasimin zorunlu oldugu durumda Kamu ihale Kanun’unun éngordiigii usullerde veya
diger kisilerden teklif alinmasi suretiyle gergeklestirilmesi, tam zamanl ticret karsilig1 Sirket
biinyesinde ¢alistirilan avukata karsi taraftan kazanilan vekalet ticretinin verilmesi halinde 6lgiit
ve smirlamaya yer verilmesi, Sirkete ait hakkin kullandirilmasinda basiretli kisi gibi
davranilarak objektif 6lgiitlerin kullanilmasina dikkat edilmesi, davalarla ilgili vekalet iicreti

ve yargilama giderlerine iligskin kayit dlizeninin olusturulmasi gerekir.
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BULGU 30: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiiriirlige Konulan istirakler
Koordinasyon Kurulu Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ile Yonergeye Gore

Olusturulan Kurulun Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Sirkete iliskin baz1 is ve islemlere goriis ve/veya karar veren ve bagska bir Belediye
Sirketi olan IZTARIM AS biinyesinde istirakler Koordinasyon Kurulu olusturuldugu

goriilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” bashkli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Basgkanmin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda, anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulu olmak iizere iki organin
bulundugu, anonim sirketin zorunlu organi olan genel kurulun sirket pay sahipleri ile pay
sahiplerinin yetkilendirdigi temsilcilerin katilimiyla olustugu, sirket organlarinin seg¢imi,
sirketin elde ettigi kazancin paylastirilmasi, sirketin esas faaliyetlerine iliskin olmak iizere
birgok konuda karar alma yetkisine sahip organin genel kurul oldugu, anonim sirketin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olacagi belirtilerek yonetim kurulunun sirketin, idare
ve temsil organi oldugu hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla anonim sirketlerde genel kurulun ve
yonetim kurulunun nasil teskil edilecegi ile gorev ve yetkileri 6102 sayili Kanun ile yirirliikte

olan diger diizenlemelerde agik olarak belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanlignin altinda sirketler ve
kuruluslar sube miidiirliigi bulunmaktadir. 15.11.2024 tarih ve 1135 sayili meclis karari ile
Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlhign olusturulmus ise de 2024 yilinda sdéz konusu
Baskanligin Calisma Esas ve Usullerine Iliskin Y6netmelik/Y 6nerge yiiriirliige konulmamustir.
Dolayistyla 2024 yilinda izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 Sirketler ve Kuruluslar Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge yiirtrliiktedir. S6z konusu Yonerge’nin “Sirketler ve Kuruluslar Sube Midiirliigiiniin
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 5’inci maddesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin hissedari
oldugu sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin iizerinde koordinasyon saglamaya
yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarinin bulundugu belirtildikten sonra, sirketlerin sermaye
taahhiitlerini takip ederek bununla ilgili gerekli is ve islemleri ve 6demeleri yasal mevzuat
cercevesinde yapmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin ¢aligsmalarini, sirketlerin

verecekleri raporlar ve belgeler araciligiyla izlemek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
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istiraklerin ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlanmasi, programlanmasi ve
isletilmesini saglamak tizere, Belediye ile sirketler arasinda etkin haberlesme, bilgi aligverisi,
borg- alacak iliskisi, personel vb. konularda raporlama faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine
etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarina katilarak genel kurul kararlarini takip etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu
istiraklerin glinliik mali durum, nakit ihtiyaci, insan kaynaklar1 mevcut durumu, personel
hareketleri ve benzeri islemlerin bilgi akisii takip etmek, bu bilgileri tablolar halinde iist
yonetime sunmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin bilangolarin1 gerektiginde
temin ederek {ist yonetime sunmak gorev olarak belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi

biinyesinde i¢ Denetim Birim Bagkanlhi ile Teftis Kurulu Baskanlig1 bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 07.09.2020 tarih ve 589 sayili yazis1 ekinde Biiyiiksehir
Belediyesi Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarinin;

* Belediye sirketleri i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini
takip ederek, faaliyet sonuglar1 iizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yapmak ve
raporlayarak Belediye sirketlerince hazirlanan yillik ve revize biitgeleri gézden gegirmek ve

onaylamak oldugu,

* Sirketlerin faaliyet alanlarina goére risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin

takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek oldugu, (Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.)

* Sirketlerin stratejik yatirim kararlarimi degerlendirmek, oneri sunmak, bu amagla

analiz ve raporlar hazirlatip makam onayina sunmak oldugu,

* Insan Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi

i¢in ¢aligma yapmak, Toplu Is S6zlesme goériismelerine katilarak katkida bulunmak oldugu,

* Sirketler Koordinatorliigii biinyesinde olusturulan i¢ denetim programini hazirlamak,
i¢ denetgiler vasitasiyla uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uygunlugunu denetlemek,

raporlamak, diizeltilmesini saglamak oldugu,

* Mali misavirler, bagimsiz dis denetgiler ve hukuk misavirlerinin Sirketler

Koordinatorliigiine karst sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret ederek,
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sirketlerin miisavirlerle ihtilafa dismesi halinde nihai karar merciinin Sirketler

Koordinatorliigiiniin oldugu,

* Sirketler Koordinatérliigii organizasyonunun Iztarim AS biinyesinde olusturulacag
ve ayr1 bir biitge yapilarak cari giderlerinin bir dagitim anahtar1 vasitasiyla izmir Biiyiiksehir

Belediyesi sirketlerine yansitilacagi,
anlagilmaktadir.

02.05.2024 tarinli Baskanlik oluru ile “izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge” yiiriirliige konularak
07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirlige konulmus olan “Sirketler Mali
Koordinatorliigic. Gorev Tanmmi ve Organizasyon Semast” yiiriirlikten kaldirilmistir.
02.05.2024 tarihli Baskanlik oluru ile yiiriirlige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun Genel Sekreter, Hukuk uzmanlik alaninda koordinatér iiye, Isletme
velveya endiistri mithendisligi uzmanlik alaninda koordinator iiye, Muhasebe ve mali isler
uzmanlik alaninda koordinatér iiye ve I¢ denetim alaninda koordinator iiyeden olusacagi

belirtilmistir.

Yonergenin  “Kurulun Gorev ve sorumluluklart” baglikli  5’inci  maddesinde
Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri; “istiraklerin ekonomik ve verimlilik esaslarma gore
idaresini, planlamasini, programlanmasini Ve isletilmesini saglamak, Belediye ile sirketler
arasinda etkin haberlesme, raporlama ve bilgi aligveris faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine
etmek, Belediye istiraki sirketlerin yiikiimliiliklerinin ve risklerinin konsolide olarak takibini
yapmak, mevcut kaynaklarinin gelistirilmesi, atil kaynaklarin harekete gecirilmesi, gelisen
kaynaklarin Belediye’nin ihtiyaglar1 ve toplum yarari kriterine gore kullanilmasinin saglanmasi
konularinda gerekli ¢alismalar1 yapmak, Belediye istiraki sirketlerin finans, muhasebe, biitge,
risk yonetimi, vergi, hukuk, sigorta ve finansal raporlama faaliyetlerini koordine etmek,
Belediye istiraki sirketler i¢in ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini takip
etmek, Belediye sirketleri ile ulusal ve uluslararasi banka ve finansal kuruluslar ile iliskileri
gelistirmek ve koordine etmek, sirketlerce hazirlanan yillik ve revize biitgeleri gézden gegirmek
ve onaya hazirlamak, biitce gerceklesmelerini ii¢ aylik periyodlarda takip etmek, sirketlerin
nakit akiglarmi periyodik raporlar tizerinden takip etmek, muhtemel finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in rapor ve Oneri hazirlamak, sirketlerin vergi planlamalarina refakat etmek,

sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip
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edilmesini, yonetilmesini koordine etmek, sirketlerin stratejik yatirim kararlarini ve 6nerilerini
degerlendirmek, gelistirmek, bu amagla analiz ve raporlar1 koordine ederek onaya hazirlamak,
sirketlerin sigorta ihtiyaglarin1 ve bunlarm teminat altina alinmasmi koordine etmek, Insan
Kaynaklar1 uygulamalar1 alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi icin calisma
yapmak, Toplu is sozlesmelerine katkida bulunmak, goériismelere katilmak, sirketlerin ig
denetim programini ve organizasyonunu hazirlamak, i¢ Denetciler vasitasiyla uygulamalarin
mevzuata uygunlugunu denetlemek, raporlamak, diizeltilmesini saglamak, sirketlerin dis
denetimlerini yapacak bagimsiz denetgi ve yeminli mali miisavirlik segimlerine onay vermek,
dis denetim raporlarini incelemek, sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulu toplant1 ve kararlari
ile temsil ve ilzam yetkilerini kontrol etmek, standart uygulamalara doniistiirmek, sirketlerin
taginmaz, tasit vasitalart satin alma, kiralama ihtiyaglarii ve kararlarimi kontrol etmek,
Belediye Baskani onayina sunmak, insan kaynaklari, isci sagligi ve is giivenligi uygulamalari
alaninda sirketler arasinda standardin saglanmasi igin ¢alisma yapmak, isletme verimliligi, is¢i
sagligl, is glivenligi, kisisel verilerin korunmasi gibi konularda misterek egitim toplantilar1 ve
materyalleri saglamak ile Belediye Baskaninin istiraklerle ilgili verecegi diger gorevleri yerine

getirmek olarak” seklinde sayilmistir.

Gerek 07.09.2020 tarihli 589 sayili Baskanlik yazisi ile yiiriirliige konulmus olan
“Sirketler Mali Koordinatorliigii Gorev Tanimi ve Organizasyon Semasi” ve gerekse de
02.05.2024 tarihli Baskanlik olur ile yiiriirlige konulan Yonergeye gore Istirakler
Koordinasyonu Kurulu’nun gorevlerinin ayni/benzer nitelikte oldugu goriilmektedir.
Koordinatorliik/ Istirakler Koordinasyon Kurulunun IZTARIM AS biinyesinde oldugu ve
sekretarya islerinin de yine bu sirket tarafindan saglandig1 anlasilmaktadir. IZTARIM AS ile
[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl olarak hissedar oldugu sirketler arasinda
koordinasyon sdzlesmesi imzalanmistir. Koordinasyon sozlesmesinde; IZTARIM AS
biinyesinde olusturulan Sirketler Koordinatérliigiiniin izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirketler arasinda koordinasyonu saglamasina
yonelik destek verecegi, sirketlerin isleyisi ile ilgili tiim ihtiyaglarini igerebilecek mali, hukuki
ve insan kaynaklar1 konularinda inceleme, arastirma yapabilecegi ve benzer konularda destek
olacag1 belirlenmistir. Imzalanan sdzlesmenin maddelerinde ayrica sdzlesme bedeli ve

Odenmesi ile taraflarin yetki ve sorumluluklar1 yaninda diger hususlara yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulunun geg¢mis hesap donemine ait, Tirkiye

Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve ydnetim
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kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ti¢ ay1 iginde
hazirlayarak genel kurula sunacagi, diger bir anlatimla yonetim Kkurulunun sirketin mali
tablolarin1 hazirlamakla gorevli organ oldugu, sirket bagimsiz denet¢isinin sirket genel
kurulunca segilecegi, sirketlerin vergi 6dev ve sorumluluklarinin ise vergi mevzuati
cercevesinde Yyerine getirmeye vyetkili ve sorumlu organin yo6netim kurulu oldugu

anlagilmaktadir. Bu nedenle,

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan yetkilendirilen  Sirketler
Koordinatorliigiiniin; mali miisavir, bagimsiz dis denetgilerinin koordinatére kars1 sorumlu
oldugu, sirketin vergi planlamalarina nezaret edecegi ve sirketin miisavirlerle ihtilafa diismesi
halinde nihai karar merciinin sirketler koordinatorliigiinde oldugu, sirket i¢in ortak mali igler
standartlar belirleyerek ve uygulanmasini takip etmesi, faaliyet sonuglari {izerinden mali analiz
ve degerlendirmeler yaparak raporlamasi, sirket tarafindan hazirlanan yillik ve revize biitgeleri
gozden gegirerek onaylamasma iligkin yetkilendirilmesinin 6102 sayili Kanun ve vergi

mevzuatt kapsaminda hukuka uygun olmadig,

Sirket Koordinatorliigii tarafindan sirketin faaliyet alanlarina gore risk analizleri
yapilmasini ve tespit edilen risklerin takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek (Kur, faiz,
alacak, mevzuat vs.) olarak belirtilmis ise de, 6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi
ve yonetimi” baslikli 378 inci maddesinde, borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulunun
sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun
icin gerekli onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir
komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii oldugu, diger sirketlerde ise bu
komitenin denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim Kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurularak ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verecegi, komitenin
yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumun degerlendirilerek, varsa tehlikelere
isaret ederek careleri gosterecegi ve raporun denetgiye de yollanacagimin belirtildigi, bu
baglamda sirket yonetimi ve denetimi ile ilgili yasal olarak bir gorevi olmayan ve Belediye
Bagkani tarafindan gorevlendirilen Koordinatoriin sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk
analizlerini yapmasi ve tespit edilen riskleri takip ederek yonetmesinin hukuki dayanaginin

bulunmadig,
sonucuna varilmistir.
Sirketin genel kurul ve yonetim kurulu organlari ile Biiyliksehir Belediyesi Sirketler ve

Kuruluslar Sube Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Teftis Kurulu Baskanlig: ve i¢
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Denetim Birim Bagkanligi aracilifiyla koordinatore verilen gorevlerin gergeklestirilebilmesi
miimkiindiir. Hukuken var olan organ ve birimler aracigiyla bunlarin yapilmasi miimkiin iken,
hukuki dayanagi olmayan ve Baskan tarafindan gorevlendirilen koordinatorliik eliyle bu tiir
islemlerin yapilmasi paralel ve fiili yap1 olusturmaktadir. Sirkette sorumluluk ilgili organlarda
oldugu halde, kararlarda imzas1 olmayan koordinatoriin talebi ile alinan kararlardan sorumlu
olmalar1 ayrica tartisma konusudur. Her ne kadar imzay: atanlarin sorumlu oldugu ifade
edilebilir ise de koordinatoriin/kurulun bulundugu konum dikkate alindiginda yonetim kurulu

iiyelerinin gelen talebin aksine karar alabilmeleri fiili olarak miimkiin gériinmemektedir.

Her ne kadar koordinatérliigiin/Istirakler Koordinasyon Kurulunun Biiyiiksehir
belediyesinin ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
gorev ve yetkisi kapsaminda gorevlendirildigi ve sirketlerin verimliliginin artirilmasinin
amaclandig: ifade edilebilir ise de bu amacin yukarida belirtilen Biiyiiksehir Belediyesinin
birimleri ve sirketin organlari ile de saglanmasi miimkiindiir. 6102 sayili Kanun’da sirketin
yonetim Kurulu tarafindan yonetilecegi agik oldugundan dolay: sirket yonetim Kurulu iyesi
olarak gorevlendirilen kisilerin niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai olarak
koordinatorliigiin/Istirakler Koordinasyon Kurulunun yaptig: islemlerin niteligi uygun yénetim
kurulu tiyeleri tarafindan da yapilmas1 miimkiindiir. Sirketin faaliyetlerini yiiriitiirken yapacagi
is ve islemleriyle sorumlu ve yetkili olan organlarinin genel kurul ve yonetim kurulu olmasi
karsisinda sirketler koordinatorliigiine/istirakler Koordinasyon Kuruluna yer verilmesi, bu
organin talebi ve onay1 ile islem yapilmasmnin 6102 sayili Kanun’a uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan, Istirakler Koordinatérliigiinin kurulus gerekgesi ve amaci
aciklandiktan sonra, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl olarak ortak oldugu
istirakleri ile Istirakler Koordinasyon Kurulu arasinda hukuksal bir bag bulunmadig, kurulus
amacinda yer alan konular ile ilgili olarak yeknesaklik saglanmasi amaci ile fonksiyonel bir
iliski bulundugu, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gonderilen 27.03.2025/2494097 sayili
yazisinda; izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 15/11/2024 sayili karar1 ile “Isletme ve
Istirakler Dairesi Baskanligi”nin kurulmus oldugu ve ilgili Yénetmeligin kabulii uyarinca
Belediye istiraklerinin ekonomik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlamasi,
programlanmasi, isletilmesi gorev ve sorumlulugunun “Isletme ve Istirakler Dairesi
Bagkanligi”na tevdi olundugu ayni yazida Belediye istiraklerinin i¢ denetim sistemlerini
diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek, 6zellikle de i¢ denetim -
teftis - hukuk birimleri arasindaki koordinasyonun isleyisini denetlemek, i¢ denetim birimleri
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ile hukuk birimleri arasinda isbirligini saglamak iizere "Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler
Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda” 28.03.2025
Tarihli Bagkanlik Yo6nergesinin kabul edildigi, buna gore; Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin
baskanlik ettigi Istirakler Hukuk ve Denetim Koordinasyon Kurulu’nda Biiyiiksehir Belediyesi
Teftis Kurulu Baskam, Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birim Baskam, Biiyiiksehir
Belediyesi 1. Hukuk Miisaviri ve Biiyiiksehir Belediyesi Istirakleri Hukuk Miisavirinin yer
aldigi, Kurul’un temel islevi ve goérevinin; 5216 sayili Kanun’un 18’nci maddesi uyarinca
Belediyenin istirak ve isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini ve kontroliinii saglamak
tizere Biiyiiksehir Belediye Baskani’na refakat etmek oldugu, Kurul iiyelerimim, Belediye ve
istirakleri arasindaki yonetim ve denetim koordinasyonunu saglamak tizere kendi gorevleriyle
es zamanlt ikinci gorevlendirme yontemiyle Kurul’da gorev aldiklari, bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ticret vb. 6deme yapilmadigi, agiklanan sebeplerle; Belediye Baskaninin baskanlik
ettigi Istirakler Koordinasyon Kurulu’nun olusumu ve ilgili Baskanlik Y®nergesinin, 5216

say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na uygun oldugu ifade edilmistir.

Sirket cevabinda siirece iliskin bilgi verildikten sonra bazi agiklamalar yapilmstir.
Cevapta belirtilen ifadelere iliskin yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup ilave agiklama
yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Cevapta 2024 yil1 EKim ayinda olusturulan
Isletme ve istirakler Dairesi Baskanlig1 ve ilgili Daire Baskanliginin temel uygulamalarina yon
vermek, ilkesel ve tavsiye niteliginde kararlar vermek ve isbu rapor kapsaminda belirtilen diger
elestiri ve bulgularin 6niine gegebilmek amaci ile sadece tavsiye nitelikli kararlar dogrultusunda
ortak hukuki ve denetim ¢alismalar1 6ngormek amaci ile Istirakler ve Sirketler Hukuk ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun 28.03.2025 tarihinde olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak
bahsedilen Kurulun nasil bir fonksiyona sahip oldugu konusundaki bilgi ancak 2025 yili
denetiminde ortaya cikacaktir. Kamu idaresi cevabindan Istirakler Koordinasyon Kurulunun
kaldirilip kaldirilmadigi anlagilamamastir.

5216 sayili Kanun'un 18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nda belirtilen genel kurul ve yonetim kurulu gorev ve yetkilerine gore islem

yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 31: Sirket Yonetim Kurulu Uyesinin Toplantilara Katilmadan Huzur
Hakki ve Murahhas Uye Ucreti Almasi

Sirketin Olagan Genel Kurulu Toplantilarinda, Yo6netim Kurulu iiyeligine 1 yil siireyle

gorev yapmak tizere se¢ilen yonetim Kurulu tiyelerinden birisinin yonetim kurulu toplantilarina

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 83
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

katilmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Yénetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394'tincti maddesinde; “Yonetim kurulu diyelerine, tutar: esas sézlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakka, iicret, ikramiye, prim ve yillik kdrdan

pay ddenebilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Sirketin 27.03.2023 tarihli 2022 yili Olagan Genel Kurulu Toplantisinda Yonetim
Kurulu tiyelerine net 7.500,00 TL huzur hakki 6denmesine karar verilmistir. Ayrica, yonetim
kurulu toplantilarina katilmayan iiye Sirket yonetim kurulu karari ile murahhas iiye olarak
belirlenmistir. Yonetim Kurulu toplantilarina katilmamasina karsin huzur hakki ve murahhas

liye ticreti olarak 2023 yilinda net tutar olarak 173.700,00 TL 6deme yapilmustir.

Yo6netim kurulu tiyelerine 6denen huzur hakki, toplantilara katilma karsiliginda yapilan
O0deme tutaridir. Dolayisiyla yonetim kurulunda toplantinin igerigi, miizakere edilen konular
yonetim kurulu karar defterine yazilarak, katilan tiim tyelerin imzasina sunularak iiyelerin
imzalama ya da serh koyma haklar1 bulunmaktadir. Anilan tiye tarafindan 2023 yili boyunca

hicbir karara imza atilmadigi anlagilmigtir.

Yukarida da ifade edildigi tizere huzur hakki yonetim kurulu tiyesine katildigi toplanti
basina ddenen bir mali hak olup, yonetim kurulu tiyelerini, toplantilara katilmaya 6zendirme
islevi bulunmaktadir. 6102 sayili Kanun'un 390"inc1 maddesinde ifade edildigi iizere yonetim
kurulu tiye tam sayisinin ¢cogunlugu ile toplanarak kararlarini toplantida hazir bulunan iiyelerin
cogunlugu ile almaktadir. Yonetim kurulu dyeleri bakimindan bu toplantilara katilarak
goriislerini agiklamak, oy kullanmak y6netim kurulu tiyelerinin her hakki hem de bir 6devidir.
Bu baglamda huzur hakk: da yoénetim kurulu tiyelerine kural olarak katildiklar1 her toplanti i¢in
odenen, yonetim Kurulu tiyeleri tarafindan yapilan hizmetin ve toplanti katilim giderlerinin bir
bedelidir. Yonetim Kkurulu toplantilarina katilim saglanmamasina karsin huzur hakki ve

murahhas tiye licreti olarak bedel 6denmesi hukuka uygun bulunmamaktadir.

Sirket yeni yonetiminin, yonetim Kurulu iiyesinin toplantilara katilmamasina karsin
Sirket tarafindan 2023 yilinda yapilan 173.700,00 TL net 6deme tutarinin faizi ile birlikte ilgili

kisiden tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Yénetim Kurulu Uyeleri Arasindan 5 Uyenin Murahhas Uye Olarak

Atanmasi

Sirketin yonetim Kurulunda yer alan 9 iiyenin 5’inin ayn1 zamanda murahhas tiye olarak
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Sirkette gorev aldiklar1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve Temsil” bashikli 365’inci
maddesinde, anonim sirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi
“Yonetimin devri” baglikli 367 nci maddesinde yonetim kurulunun esas sozlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya
birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya ticiincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢
yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi; bunun igin gerekli olan gorevleri, tanimlara,
yerlerini gosterecegi, ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu
belirleyecegi, yonetim kurulunun istem iizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bigimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili
olarak bilgilendirecegi, yonetimin devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine
ait oldugu, “Temsil Yetkisi” baglikli 370’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim
kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak ii¢iincii
kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim Kurulu {iyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerinden anlasilacag iizere, yonetim kurulu, temsil yetkisini
bir veya daha fazla iiyeye veya miidiir olarak tglincii kisilere devredebilir. Temsil yetkisi
yonetim Kurulu tyelerinden bir ya da birkagina devredilirse bu iiyelere murahhas tiye
denilmektedir. Sirketin esas sozlesmesinin “Yonetim Kurulu” bashkli 8'inci maddesinde,
murahhas iiye secimini ve murahhas tiye iicretinin belirlenme konusunda yonetim kuruluna
yetki verilmis, “Sirketin Temsil ve Ilzam1” bashikli 12'nci maddenin iigiincii fikrasinda da
yonetim kurulunun bir veya birden ¢ok murahhas iiye tayin edebilecegi gibi idare ve temsil
yetkilerini kismen veya tamamen yonetim kurulu tiyesi olmayan Genel Miidiir ve miidiirlere

birakabilecegi belirtilmistir.

6102 sayili Kanun'un 370’inci maddesine gore yonetimin bir veya birkag yonetim
kurulu tyesine yetki verilebilecegi agiktir. Sirketin toplamda 9 yonetim kurulu tyesinin
bulundugu ve 5 iiyenin murahhas iiye olarak gorevlendirildikleri goriilmiistiir. 6102 sayili
Kanuna aykir1 olarak murahhas iiye belirlenmesinin yaninda murahhas tiyelere yonetim kurulu

ticretlerine ek olarak murahhas iiye licretlerinin de 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi lyilestirilmesi Miisavirlik ve 85
Proje Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Murahhas tiye gorevlendirilmesinin 6102 sayili Kanun'un 370'nci maddesi ile Sirket

esas sOzlesme hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yénetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketin yonetim kurulunda yer alan murahhas iiyelere 6denecek iicretin yonetim Kurulu

karariyla belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Yo6netim kurulu tiyelerinin mali haklar1” baglikli
394'tincti maddesinde, Yonetim kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul
karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay
odenebilecegi ve Sirket ana sozlesmelerinde, Yonetim Kurulu Uyelerinin iicretinin Genel Kurul
tarafindan saptanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un sirketlerde Genel Kurulun goérev ve
yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin ikinci fikrasinda, g¢esitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis
bulunan devredilemez gorevler ve vyetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait
devredilemeyecek gorev ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim
kurulu gyelerinin se¢imi, siireleri, iicretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar: hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalar:” hitkkmiine yer verilerek
yonetim Kurulu iiyelerinin ticretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda bulundugu hiikkme baglanmaistir.

Belediyenin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketin 29.03.2022 tarihli 2022 yili
olagan genel kurul toplantisinda, her bir tiyeye verilecek huzur ticreti net 7.500,00 TL
belirlendigi halde, murahhas iiyelik ticreti belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar
atamasi ve murahhas {icretlerini 85.000,00 TL st sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir.
Ayni sekilde sirketin 27.03.2024 tarihli 2023 y1li olagan genel kurul toplantisinda, her bir iiyeye
verilecek huzur tcreti net 20.000,00 TL belirlendigi halde, murahhas iiyelik {icreti
belirlenmeyerek yonetim kuruluna murahhaslar atamasi ve murahhas ticretlerini 140.000,00 TL
iist sinirina kadar belirleme yetkisi verilmistir. Anilan genel kurul kararlari ile yonetim kurulu
tiyelerine her ay net huzur hakki 6denmesine ek olarak 85.000,00 TL ve 140.000,00 TL'ye kadar
murahhas iiye ticreti ddenmesine Karar verilmistir. Boylece yonetim Kurulu 11 iiyenin 9’unu
ayni zamanda murahhas iiye olarak atamis ve kendilerine verilecek olan murahhas iiye ticretini
de belirlemistir. Sirket yonetim kurulu tarafindan yonetim kurulu iiye ticretlerinde genel kurul

karartyla belirlenen aylik net huzur hakk: ile ilgili bir degisiklik yapilmamasina karsin,
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murahhas iiye iicretlerinde objektif bir 6l¢iit uygulanmadan 6denen tutarlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. 2024 yilinda 2 yonetim kurulu iiyesine net 19.500,00 TL, 1 ydnetim kurulu
iiyesine net 29.500,00 TL, 1 yonetim kurulu iiyesine net 70.000,00 TL, 2 yonetim kurulu
iiyesine net 7.000,00 TL, kalan murahhas tiyelere ise net 12.500,00 TL murahhas tiyelik ticreti

O0denmektedir.

6102 sayili Kanun'un 394'tincii maddesine gore tutar1 esas sézlesmeyle veya genel kurul
karartyla belirlenen ticret yonetim kurulu iiyelerine 6denebilecektir. Murahhas tiyelik ticretinin
genel kurul karartyla veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z konusu yetkinin bizzat genel
kurul tarafindan kullanilmas1 gerektigi ve bunun devredilemez bir yetki oldugu anlasilmaktadir.

Genel Kurul tarafindan yetki kullaniminda {icretin belirli ve anlasilabilir olmas1 gerekir.

6102 sayili Kanun'a gore, yonetim kurulu tiyelerinden murahhas tiyelige atanan yonetim
kurulu iiyelerine 6denecek ticretin sirket genel kurul karari veya esas sozlesmeyle belirlenecegi,
soz konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu yetkinin sirket
genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki oldugu dikkate
alindiginda, murahhas tiyeliklere atanan iiyelere 6denecek iicretin yonetim Kurulu kararlariyla

belirlenmesi veya artis yapilmasi1 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmaktadir.

Sirket cevabinda ozetle, sirket yonetim kurullarinin murahhas iiye atamaya yetkili
oldugu, murahhas {iyelere verilecek ticretlerin genel kurul tarafindan st sinir belirlenmek
suretiyle olusturuldugu, st smirm ise 631 sayili KHK'min 12nci maddesinde yapilan
degisikliklerin dikkate alinarak belirlendigi, yonetim kurulunun genel kurul tarafindan
kendilerine taninan rakam araliginda hareket ettigi, murahhas iiyelerin {icretlerinin iyelerin
yetkinliklerine gore belirlendigi, yil igerisinde {iyelerin ayrilip yerlerine yenilerinin
atanabildigi, her istifa ve atama i¢in genel kurul yapilmasinin maddi ve organizasyonel ag¢idan
kiilfet yaratmamasi adina murahhas iiye {cretlerinin yonetim kurulu karari tarafindan
belirlendigi ifade edilmistir. Sirket cevabinda belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yapilan

aciklamalar yeterli olup, farkli bir degerlendirmeyi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Yonetim Kkurulu tyelerine 6denen murahhas {iyelik icretlerinin yonetim Kurulu
karariyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun'a aykirilik olusturmasi nedeniyle ya esas sézlesmeyle

ya da genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gecisleri Yapilmasimn Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin Baskan Olur'u ve Sirket yonetim kurulu kararlar1 ile personel
temin hizmeti yontemiyle ¢alisan is¢ilerin Biiyiiksehir Belediyenin dogrudan veya dolayli

olarak hissesine sahip oldugu sirketleri arasinda gegislerinin yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik'in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
bagh kuruluslarvun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklart sirketler ... igin
uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu
ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar: is¢i aliminin adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasn saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketinin yeni personel alimlari igin is¢i alim ilanlarinin
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugunu diizenleyerek is¢i alimimin adil ve seffaf
bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir.
Dolayisiyla sirketlerin ilk defa istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye
Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim prosediirlerinin baslatilmasmm gerekli oldugu

Yonetmelik’le diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” bashikli 7'nci maddesinde “Gecici is
iligkisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hiikkmii
yer almaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore ticaret sirketleri
tiizel kisilige haizdir. Sirketin tiizel kisiliginin bulundugu diistiniildiigiinde is¢ilerin baska bir
tiizel kisilik biinyesine naklen gegirilip calistirilmasina imkan veren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Naklen gecis yapilabilmesine tek izin veren diizenleme 4857 sayili
Kanun’da belirtilen gegici is iliskisidir. Gegici is iliskisi de Kanunda belirtildigi tizere ancak
ayn1 sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle

kurulabilir.

Belediye birimlerinde ya da istiraki sirketlerinde ¢alisan personelin sirket degisiklikleri
birimlerden ya da istiraki sirketlerden yazili olarak gelen talepler dogrultusunda Belediye
Bagkaninin oluru ile Sirketle yazisma yapilmakta, Sirket tarafindan yonetim Kurulu karari
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alindiktan sonra personelin tim 6zlik haklariyla gecisi yapilmaktadir. Sirketten digerine gecen
is¢i biitiin haklariyla yeni sirkete devredilmekte, yevmiyesini Sirkette aldigi tutar iizerinden alir
iken sosyal haklarini yeni gegtigi sirketten almaktadir. Boylece yillik izin haklari dahil biitiin
haklar1 yeni sirkete devredilmis olmaktadir. Bir kisinin sirket ile olan is akdi ya kendi veya
isveren tarafindan feshedilmek suretiyle sonlandirilabilir. Bu baglamda her sirketin toplu is
sozlesmesi ve igsvereni farklidir. Sirket iscilerinin belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda naklen gecisine izin verilen bir diizenleme
bulunmadigindan dolay1 belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri yapilmasinin hukuki dayanagi

bulunmamaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, “ge¢is” ad1 verilen is¢i gérevlendirmelerini engelleyen bir yasal
diizenleme bulunmadigi, bu uygulamanin temel nedenin kamu menfaati oldugu; yetismis is
giicii varken yeni eleman alinip egitilmesi, zaman ve maliyet agisindan kamu zararina
olacagindan, mevcut calisanlarin performans: dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan sirkette
gorevlendirilmelerinin yapildigi, gecislerin SGK ve ISKUR'a bildirilerek yasal prosediirlere
uygun sekilde gerceklestirildigi, iscilerin kazanilmis haklarinin korundugu ve Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulandigi, sirketin yonetim kurulunun TTK'ya goére bu siirecte yetkili ve
sorumlu oldugu ayrica, 5216 ve 5393 sayili Kanunlar uyarinca, belediyenin mal varliginin
takibi ve denetiminin Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin yetkisinde oldugu, bu kapsamda,
belediye sirketlerindeki personel hareketlerinden haberdar olmasinin gerektigi ancak islemlerin

sirket yonetimi tarafindan yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sirket cevabinin degerlendirilecek bir tarafi bulunmamaktadir. Zira cevapta siirecin
nasil isledigi anlatilmistir. Bulgunun iginde gegisin nasil oldugu anlatilarak bunun hukuken

miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Biiytiksehir Belediye Baskaninin onaymdan sonra Sirket yonetim kurulu kararlari ile
belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan isgilerin naklen gegisine izin veren bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle hukuken miimkiin olmadigi, bu sekilde yapilan gecislerden Belediye
Bagkani ile yonetim Kkurulu iiyelerinin sorumlu olacagi dikkate alindiginda bundan sonra

sirketler arasinda is¢i gegislerinin yapilmamasi saglanmalidir.
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BULGU 35: Sirketin Vadesi Ge¢mis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat Siireclerinin Baslatiilmamasi

Sirketin vadesi ge¢cmis alacaklarina vade farki uygulanmadigi ve bu alacaklara iliskin

takip ve tahsilat stireglerini baslatilmadig1 goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, iZDOGA ASmin dogrudan ve dolayli olarak hakim
hissedaridir. Sirket belediye sermayesi ile kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel
hukuk tiizel kisisi olup 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6102 sayili
Kanun'un tacir olmanin hiikiimlerini diizenleyen 18'inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi, 6zen ve bagllik
yikiimliligiinii diizenleyen 369'uncu maddesinde ise, yonetim kurulu tiyeleri ve y6netimle
gorevli tigiinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini  diirtistlik  kurallarina uyarak gbzetmek yiikimliligii altinda oldugu

belirlenmistir.

Sirketin belediye sirketi olarak gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket tarafindan
ilgili belediyelere ve belediye sirketlerine mal veya hizmet satis1 yapilmasina karsin alacaklarin

tahsilatinin saglanmamasi Sirketin nakit durumunu etkilemektedir.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyle 120-Alicilar Hesab1 ile 121-Alacak Senetleri
Hesaplarinda toplamda 89.959.144,59 TL tutarinda alacagi bulunmaktadir. Sirketin kamu
kurumlarindan ve sirketlerden vadesi ge¢mis alacaklarinin bulunmasina karsin bunlara vade

farki uygulamasinin yapilmadigi ve tahsilata iliskin siireclerin baslatilmadigi anlagilmistir.

Sirket yonetim kurulu tyeleri ile diger gorevlilerin 2023 yili Sayistay Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedikleri sonucuna varilmaistir.

Sonug olarak, Sirketin s6z konusu alacaklarina iliskin vade farki uygulanmasi ve

alacaklarin tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 36: Su Tesisi I¢in Finansal Kiralama Yontemiyle Yapilan Ahmda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Sirketin farkli ebatlarda cam ve pet siselerde iiretim yaparak satis yaptigi Sasal Su
Tesisine iliskin aliman makinalara iliskin is ve islemlerde hatali uygulamalarin oldugu

gorilmiistiir.

Izmir 11i Menderes Ilgesi Bulgurca kadastro mahallesi sinirlari icerisindeki 7 litre/saniye
debisi bulunan Sasal kaynak suyunun 4 litre/saniyelik kisminin 25 yil siire ile kiralanmasi igin
1ZSU Genel Miidiirliigii (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii) ile Sirket arasinda 18.10.2022 tarithinde protokol imzalanmistir.

Sasal Su Tesisinde cam ve pet olmak iizere iki adet dolum finitesi bulunmaktadir. Cam
hatt1 dolum tinitesinde ayn1 zamanda 5 litrelik pet siselerin ve diger tinitede ise 0,5 ve 1,5 pet
siselerin dolumlar1 yapilmaktadir. Uretim hattinda siire¢ bes asamadan olusmaktadir. Bu
asamalar ilkinde preformlarin sisirme makinesinde sisirilerek pet formunu aldigi, ardindan
petlerin konveydrlerle yikama iinitesine iletilerek yikandigi, sirasiyla dolum ve kapaklama
asamalarindan gegirildigi, pet sular etiketlendikten sonra shrinklendigi (iirtinlerin plastik filmle
sartlmasi) ve son asamada paletlenerek satilmaya hazir vaziyete getirilmesinden olusmaktadir.
Tesiste yer alan 0,5 - 1,5 litre pet {iretim hattinin alimi igin 05.12.2022 tarihinde malzeme istek
onay formunun Genel Midiir tarafindan onaylandigi, ihale komisyonu, muayene kabul
komisyonu ve kontrol teskilati gorevlendirmelerinin 12.12.2022 tarihinde yapildigi, s6z konusu
alimin teknik sartnamesinin “Teknik sartnamenin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde; “pet
sise iiretim hattinin kurulumu igin alinacak makineler; Sisirme, Su dolum, Opp etiketleme,
Shrink, Paletleme ve Palet stre¢cleme makineleri, Elektrik kumanda panolari, Hava iiflemeli
konveyor, Sise konveyorleri, Paket konveyorleri” seklinde siralanmis ve 29.12.2022 tarihinde
...Makina Miihendislik Insaat Madencilik Gida San. Tic. AS ile 1.659.250,00 Avro bedelle

sO0zlesme imzalanmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun istisna (3/g) hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilen

alima iliskin teknik sartnamenin

“Odeme Siiresi” baslikli 8’inci maddesinde; “Bu is icin avans verilmeyecektir.
IZDOGA tarafindan siparise ait odemeler, IZDOGA A.S. mali isler miidiirligii tarafindan

yapilacaktir. Odemelerin vadesi teklif isteme formunda aksi belirtilmedigi siirece fatura
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tarihinden itibaren 30(otuz) giindiir. 7, “Isin siiresi ve teslim yeri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Soz konusu isin siiresi projenin basladig tarihten itibaren 180 giindiir.” denilmektedir.

Ise iliskin mal alim sdzlesmesinin “Isin adi, niteligi, tiirii miktar1 ve isin yapilma/malin
teslim edilme yeri” baslikli 3’iincii maddesinde; “...Isin detaylar: ekte sunulan teknik
sartnamede Yer almaktadir... Isin Siiresi: Sozlesmenin karsilikly olarak imzalandig tarihten
itibaren 180 (yiizseksen) giindiir. Sisirme Makinesi icin imzalandigi tarihten itibaren 280
(ikiyiizseksen) giindiir ”, “Teminata iliskin hiikiimler” baglikli 12°nci maddesinde; “30.06.2024

)

tarihine kadar gecerli, avans oraninin yarist kadar banka teminat mektubu verilecektir.’

“Odeme” baslikli 15’inci maddesinde; “...1.196.000,00 € olan bedelin %50 ‘si
yiikleniciye avans olarak sozlesme imzalanmast ile birlikte ise baslamadan once, geri kalan
kismi mal tesliminin tamamlanmas: ile birlikte fatura tarihinden itibaren /daremizin leasing
anlagmal oldugu banka tarafindan yiiklenici firmaya yapilacaktir. Alinacak olan hatta sisirme
makinaswnin termin siiresinin uzunlugundan dolay1, 463.250,00 € olan bedel 6demesi idarenin
belirleyecegi sekilde, leasing anlasmali oldugu banka veya idare tarafindan iiriin teslimati
vapildiginda ddemenin tamami yapilnug olacak sekilde sartlar belirlenerek yiiklenici firmaya

vapilacaktir.”

“Avans ve fiyat farki ile alt yiiklenicilere iliskin bilgiler baslikli” baslhikli 16°nc1
maddesinde; “Bu iy icin yiiklenici tarafindan avans bedelinin yaris: kadar banka teminat
mektubu verilmesi sartiyla %50 oraninda avans verilecek olup fiyat fark: verilmeyecektir.
Yiiklenici gerek sozlesme siiresi gerekse uzatilan siire i¢inde ve gerekse isin stiresi bir sonraki
yila sarksa dahi sozlesmenin ifasina Kadar vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde
artigsa gidilmesi veya yeni mali yikiimliiliiklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz. Bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacak Ve islerin tamamu yiiklenicinin
kendisi tarafindan yapilacaktr. Yiiklenicinin talep etmesi, teminat gostermesi ve yiiklenme
tutarmmin %30°unu da asmamak sartiyla, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’'nun 35.maddesine gére biitce dist avans verilebilir.” denilmektedir.

Teknik sartnamede yer alan hiikiimler sozlesme ile yiiklenici lehine olacak sekilde

farklilastirilmistir. Soyle ki;

* Teknik sartnamenin 8’inci maddesinde “Bu is i¢in avans verilmeyecektir” hiikkmii
acikca belirtilirken, s6zlesmenin 6’nc1 maddesinde “%50 oraninda avans verilecek” ifadesi yer
almaktadir. Avans odemesine iligkin sozlesme ile getirilen ayricalik sézlesmenin 15’inci
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maddesinde avansin “sozlesme imzalanmasi ile birlikte ise baslamadan 6nce” 6denecegi ve
16°’nc1 maddesinde “yiiklenme tutarinin %30’unu da asmamak sartiyla biitge disi avans
verilebilir.” hiikiimler ile pekistirilmistir. Avansin varlig1 veya yoklugu, yiiklenicinin finansal
planlamasin1 ve verecegi teklifi dogrudan etkileyeceginden yiiklenicinin teknik sartnameye
gore sunmus oldugu fiyat tekline s6zlesmede yer alan avans hiikiimleriyle biitiin kolayliklarin

saglandigi,

*Teknik sartnamenin 9’uncu maddesinde is siiresi “projenin basladig: tarihten itibaren
180 giin” olarak belirlenmis iken sdzlesmenin 3’tincti maddesinde “s6zlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren 180 giin” ve “Sisirme Makinesi i¢in 280 giin” gibi farkli siireler
ongoriilmektedir. Sisirme makinesinin tiretimin ilk asamasini olusturdugu ve diger siireglerin
bu teslimata bagli oldugu dikkate alindiginda, sozlesmedeki 280 giinliik siirenin teknik
sartnamedeki toplam proje siiresini (180 giin) ve iiretime baglanmasini fiilen imkansiz hale
getirdigi, s6zlesmede sisirme makinesine 6zgii 280 giinliik ek siirenin, teknik sartnamede yer
almadigi, bu durumun sézlesmenin teknik sartnameyi tamamlamasi yerine yiiklenici lehine

genislettigi,

* Teknik sartnamede 6demelerin “fatura tarihinden itibaren 30 giin” i¢inde yapilacagi
belirtilirken, s6zlesmenin 15’inci maddesinde “mal tesliminin tamamlanmas: ile birlikte”

O0demenin yapilacagi ifade edilerek 6demeye iliskin de yiiklenici lehine kolayliklar saglandig,
goriilmektedir.

Teknik sartnamenin teklif alinmak iizere ii¢ firmaya iletildigi, teklif sahiplerinin bu
sartname hiikiimlerine gore teklifini hazirladig: dikkate alindiginda 6nceligin sézlesmeye gore
Sartname hitkmiiniin olmasi gerekecegi tabiidir. Bu nedenle teknik sartnamede yer alan
hiikiimlerin s6zlesmede yiiklenici lehine degistirilmesi diger teklif sahiplerinin bilgisi olmadan

yapildigindan dolay1 iyi niyetli bir davranis olarak kabul edilemez.
(3/g) kapsaminda yapilan alima iliskin tespit edilen hatali uygulamalar su sekildedir.

A) is Kapsaminda Teslim Edilecek Makinelerin Termin (Son Teslim) Siirelerine

Iliskin Hatal Islemler Yapilmasi

Satin almaya iliskin teknik sartnamenin “Isin siiresi ve teslim yeri” baslikli 9’uncu
maddesinde, isin siiresinin projenin basladig: tarihten itibaren 180 giin oldugu ancak yiiklenici
ile imzalanan sézlesmenin “Isin adi, niteligi, tiirii miktar1 ve isin yapilma/malim teslim edilme
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yeri” baslikli 3’{incii maddesinde ise “Isin siiresi: Sozlesmenin karsilikli olarak imzalandig
tarihten itibaren 180 (yiizseksen) giindiir. Sisirme Makinesi i¢in imzalandig: tarihten itibaren
280 (ikiytizseksen) giindiir” denilmek suretiyle makinelerin termin siirelerinin farklilastirildigi,
bu durumda diger makinelerin termin tarihi 29.06.2023 (180 giin) iken sisirme makinesinin
termin tarihinin 05.10.2023 (280 giin) oldugu ancak firetim hattinda siirecin ilk agamasinin
preformlarin sisirilmesi oldugu, bu nedenle sisirme makinesinin ilk tiretilmesi gereken makine

oldugu anlasilmstir.

Soz konusu sozlesme ve teknik sartname hiikiimleri arasinda belirgin bir tutarsizlik ve
sirket aleyhine diizenlenmis riskli bir yap: dikkat gekmektedir. Oncelikle, teknik sartnamenin
9’uncu maddesinde projenin baslangig tarihinden itibaren 180 giin olarak belirlenen genel is
stiresi, sozlesmenin 3’tincii maddesinde farklilastirilarak, 6zellikle sisirme makinesi i¢in 280
giin gibi uzun bir siire taninmistir. Bu durum, sozlesmenin teknik sartnameyle uyumlu

olmadigini ve yiiklenici lehine tek tarafli esneklik saglandigini gostermektedir.

Sisirme makinesinin tiretim hattinin ilk asamasini olusturmasi, bu makinenin diger
ekipmanlardan once tiretilmesi ve teslim edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak s6zlesmede
sisirme makinesi teslimi i¢in taninan 280 giinliik siire, diger makinelerin termin tarihi olan
29.06.2023'ten yaklasik 3 ay sonraya (05.10.2023) denk gelmekte ve bu durumda iiretim
stirecinin baslamasini fiilen imkansiz hale getirmistir. Bu ¢eliski, sdzlesmenin hazirlanma
stirecinde teknik detaylarin ve iiretim planlamasinin dikkate alinmadigini, dolayisiyla sirketin

operasyonel risklerle kars1 karsiya birakildigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, sozlesmede sisirme makinesine 6zel olarak taninan bu farkli siirenin objektif
bir gerekceye dayandirilmadigr anlasilmaktadir. Yiikleniciye, projenin Kritik bir bileseni igin
ek siire verilirken, sirketin bu siireyi kabul etmesini zorunlu kilan teknik veya hukuki bir
aciklama mevcut degildir. Bu durum, s6zlesme miizakerelerinde sirketin haklariin yeterince

korunmadigini ve yiiklenicinin lehine dengesiz bir hiikiim olusturuldugunu gostermektedir.

Nitekim diger makinelerin Sirkete teslim edilmesine ragmen sisirme makinesinin
05.10.2023 tarihinde teslim edilmemis, sonrasinda 19-29.02.2024 tarih araliginda yiiklenici
firma tarafindan Sirkete 2002 model ikinci el bir sisirme makinesi teslim edilmis, kurulumu ise

02.04.2024 tarihi itibariyle bitilip 0,5 — 1,5LT pet sise hattinda tiretime baglanmstir.

Sozlesme ile teknik sartname arasindaki tutarsizlik, projenin biitiinsel zaman yonetimini
sekteye ugratmis ve sirketi mali kayiplara siiriiklemistir. Tesisin biitiin {iretim siireglerinin
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tamamen durmasi halinde aylik 10.368.000 litre kaynak suyunun kullanilmadan akip gidecegi
ve asagida detaylari belirtilen aylik ortalama 12.000.000,00 TL tutarinda sirket giderinin
gergeklesecegi goz Onlinde bulunduruldugunda; s6z konusu sisirme makinesinin siiresinde
(05.10.2023) teslim edilmemesi ve muadili olarak ikinci el makinenin kurulma tarihine

(02.04.2024) kadar gecen siire zarfinda sirket zarara ugratilmistir.

Tablo 11: Sasal Su Tesisin Aylhik Ortalama Giderleri

Giderler Tutari

70 Personel Gideri 7.000.000,00 TL
Giivenlik Gideri 1.000.000,00 TL
Servis Gideri 500.000,00 TL
Kaynak Suyu ve Ust Yap1 Kira Gideri 500.000,00 TL
Elektrik Gideri 500.000,00 TL
Diger Giderler (Finansal Kiralama ve Amortisman, Laboratuvar, Bakim 2.500.000,00 TL
Onarim vs.)

Toplam 12.000.000,00 TL

B) Yiiklenici Tarafindan Teslimatin Zamaninda Yapilmamasina Ragmen

Gecikme Cezas1 Uygulanmamasi

Yiiklenici ile imzalanan s6zlesmenin “Gecikme cezas1” baslikli 14’ iincii maddesinde,
“stire uzatimi verilen haller hari¢ olmak iizere is zamaninda bitirilmedigi takdirde her takvim
giinii i¢in on binde 3 oraminda gecikme cezas: kesilecegi, kesilecek toplam ceza tutarinin
sozlesme bedelini asamayacagi, gecikme cezasimin édemelerden kesilecegi, bunun miimkiin
olmamasi halinde yiikleniciden ayrica tahsil edilecegi, bu gecikme ihtarinin yiikleniciye teblig
tarihinden itibaren 20 giinii gectigi takdirde Sirketin sozlesmeyi feshetmeye yetkili oldugu”
belirtilmistir.

Sozlesmenin bitim tarihi olan 05.10.2023 tarihi itibariyle yiiklenici tarafindan
makinenin teslim edilmemesi ve Sirket tarafindan yiikleniciye herhangi bir siire uzatimi
verilmemesine ragmen gecikme cezasi uygulanmadig1 goriilmistiir. Bu baglamda teslim siiresi
olan 05.10.2023 tarihinden, ihtarname c¢ekilip sozlesmenin feshedileceginin bildirildigi

21.01.2025 tarihine kadar hesaplanacak gecikme cezas1 tutarinda Sirket zarara ugratilmigtir.

C) Teknik Sartnameye Aykir1 Olarak Avans Verilmesi
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Yiikleniciye avans verilmesine iliskin sartname ve sozlesme hiikiimleri arasinda

tutarsizlik bulundugu goriilmiistiir.

Ise iliskin teknik sartnamenin “Odeme Siiresi” baslikli 8’nci maddesinde; is i¢in avans
verilmeyeceginin belirtilmesine ve sézlesmenin imzalandigi donemde yiiriirliikte olan Satin
Alma ve Thale Y&nergesinde istisna alimlarla ilgili boliimde avansla ilgili bir diizenleme
bulunmamasma karsin Yiiklenici ile imzalanan sézlesmenin “Odeme” baslikli 15’inci
maddesinde; yiikleniciye ise baslamadan once sozlesme konusu bedelin sisirme makinesi
haricindeki kismina ait 1.196.000,00 Avro’luk bedelin %50’si olan 598.000,00 Avro tutarinda
avans verilecegi, , geri kalan tutarin ise mal tesliminin tamamlanmas: ile birlikte fatura
tarihinden itibaren finansal kiralama sirketi tarafindan 6denecegi, S6zlesmenin “Avans ve fiyat
farki ile alt ytiklenicilere iligkin bilgiler” baslikli 16’nc1 maddesinde ise yiiklenicinin verilecek
avans bedelinin yaris1 kadar (299.000,00-Avro) banka teminat mektubu vermesi gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda 16.01.2023 tarihinde ii¢ ayr1 avans taahhiitnamesi diizenlenmis ve
sozlesmede belirtilen miktarda avans 6demeleri yapilmistir. Verilen avanslar karsiliginda
300.000,00-Avro degerinde gegerlilik siiresi 31.12.2023 olan banka teminat mektubu
alimmistir. Oysaki sézlesmenin “Teminata iligkin hiikiimler” baglikli 12°’nci maddesinde;
“30.06.2024 tarihine kadar gecerli, avans orammmin yarisi kadar banka teminat mektubu
verilecektir.” hitkkmii dikkate alindiginda yiiklenici firma tarafindan sunulan 31.12.2023 tarihli

banka teminat mektuplarinin da sézlesmeye uygun olmadig: agiktir.

Sozlesmenin 15’inci maddesinde ayrica “Alinacak olan hatta sisirme makinasinin
termin siiresinin uzunlugundan dolay1, 463.250,00 € olan bedel 6demesi idarenin belirleyecegi
sekilde, leasing anlasmali oldugu banka veya idare tarafindan iiriin teslimati yapildiginda
odemenin tamami yapilmig olacak sekilde sartlar belirlenerek yiiklenici firmaya yapilacaktir.”
denilmektedir. Sirket tarafindan bu makine i¢in de avans 6demesi yapilmasina karar verildigi,
ancak herhangi bir Yonetim Kurulu karari alinmadigi, sisirme makinesi igin 05.04.2023
tarihinde ayr1 bir finansal kiralama sézlesmesi yapildigi ve ayni tarihte avans taahhiitnamesi
imzalandigi, toplam bedelinin %50°si olan 231.625,00-Avro tutarinda avans verildigi ancak bu

O0deme i¢in teminat alinmadig1 gorilmiistiir.

Sozlesme hiikiimleri ile teknik sartname ve sirket i¢i yonerge arasinda ciddi
tutarsizliklar tespit edilmis olup, bu durum sirketin finansal ve hukuki risklere maruz kalmasina
yol agmistir. Teknik sartnamenin 8’inci maddesinde ve donemin Satin Alma Yo6nergesi’'nde
avans odemesi Ongoriilmemesine ragmen, sozlesmenin 15’inci maddesinde yiikleniciye
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598.000,00 Avro tutarinda avans ddenmesi taahhiit edilmistir. Bu diizenleme, sirket politikalari
ve teknik sartnamenin agikga ihlal edildigini gostermekte olup, yiikleniciye haksiz bir avantaj
saglanmistir. Ayrica, sisirme makinesi i¢in 231.625,00 Avro tutarinda avans 6demesi yapildigi
halde bu islem igin ne Yoénetim Kurulu onay1 alinmis ne de s6zlesmede belirtilen teminat sartina
uyulmustur. Bu durum, sirketin finansal kontrol mekanizmalarinda ciddi bir zaafiyet oldugunu

ve kaynaklarin denetimsizce kullanildigini ortaya koymaktadir.

Sozlesmenin 12’nci maddesinde avans karsiliginda 30.06.2024 tarihine kadar gegerli
teminat talep edilmesi Ongoriilmesine karsin yiiklenici tarafindan sunulan teminat
mektuplarinin gegerlilik siiresi 31.12.2023 olarak belirlenmistir. Bu uygulama, teminatlarin
proje siiresini kapsamadigimi ve sirketin 6 aylik bir siire boyunca teminatsiz kalacagini
gostererek alacaklarini giivence altina alma kabiliyetini zayiflatmigtir. Ayrica, sisirme makinesi
icin 05.04.2023 tarihinde ayr1 bir finansal kiralama s6zlesmesi imzalanmis ve bu kapsamda
avans odemesi gerceklestirilmistir. Ancak, s6z konusu finansal kiralama sézlesmesi igin
Y o6netim Kurulu karar1 alinmamis ve teminat sarti ihlal edilmistir. Bu keyfi uygulama, sdzlesme
yonetiminde ciddi bir denetim eksikligi oldugunu ve yiiklenici lehine kuralsiz bir esneklik

saglandigin1 kanitlamaktadir.

Toplamda 829.625,00 Avro tutarina ulasan avans 6demelerinin yalnizca 299.000,00
Avro’luk kismi igin teminat alinmis olup, sisirme makinesine 6denen 231.625,00 Avro’nun
tamamen teminatsiz birakilmasi, sirketin yaklasik 529.625, 00 Avro’luk bir finansal riske maruz
kaldigin1 gostermektedir. Sozlesmenin 15’inci maddesinde sisirme makinesi 6demesinin
teslimat sonras: finansal kiralama sirketi tarafindan tamamen karsilanacagi belirtilmesine
ragmen, avans édemesinin yapilmasi ise maddi bir ¢eliski olusturmaktadir. Bu durum, sézlesme

miizakerelerinde teknik ve hukuki detaylarin yeterince takip edilmedigine isaret etmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu diizenlemeler sirketin finansal disiplinini zedelemis,
yiikleniciyi haksiz bir koruma altina almis ve satinalma risklerini tek tarafli olarak Sirkete
yiiklemistir. S6z konusu sisirme makinesinin teslim edilmemesi, sirketin satin alma yonergesi
ve isin teknik sartnamesinde avans verilecegine iliskin hiikiim olmamasi, verilen avanslarin bir
kismina iligkin teminat alinmamasi, alinan teminatlarin ise gegerlilik siiresinin sézlesmede
belirtilenden dahi kisa oldugu dikkate alindiginda s6z konusu is ve islemlerde ihmali bulunan

personel hakkinda gerekli islemler yapilmalidir.

D) Sartname ve Sozlesmeye Aykir1 Teslimat Yapilmasi
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Sisirme makinesi diginda diger makinelerin Sirkete teslim edilmesine ragmen sisirme
makinesinin 05.10.2023 tarihinde teslim edilmedigi, sonrasinda 19-29.02.2024 tarih araliginda
yiiklenici firma tarafindan Sirkete 2002 model ikinci el bir sisirme makinesi teslim edildigi,
kurulumun ise 02.04.2024 tarihi itibariyle bitilip 0,5 — 1,5LT pet sise hattinda iiretime

baslandig1 goriilmiistiir.

Sozlesme ve sartnamede garanti, yedek parca veya bakim gibi unsurlar i¢in herhangi
bir madde bulunmadig, sdzlesmede ayipli ya da eksik mal teslimi yapilmasi halinde Sirketin
eksiklikleri gidermesi icin yiikleniciyi on takvim giinii i¢erisinde yazili olarak ihtar edecegi,
eksikliklerin giderilmemesi halinde Sirketin s6zlesmeyi feshedecegi, bu durumda yiiklenicinin
idare tarafindan yapilan 6demeleri iade etmek ve zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii oldugunun
belirtildigi ancak mallarin  teknik sartnameye uygunluguna yonelik analizlerin
gergeklestirilmesi, uygunsuzluk saptanirsa reddine iligkin rapor diizenlenmesi gibi hususlar

bulunmamaktadir.

Finansal kiralama taahhiitnamelerinde ekipmanlarin ayipli olmast veya geg¢ teslim
edilmesi ya da hi¢ teslim edilmemesi durumunda finansal kiralama sirketinin herhangi bir
sorumlulugunun olmadigi ve 6demelere finansal kiralama sézlesmesinin eki gecici 6deme plani

cergevesinde devam edilecegi belirtilmistir.

Sirket yeni yonetimi ile yapilan goriismelerde; yiiklenici firmanin sisirme makinesinin
iiretiminde sorun yasadigi ve makineyi siiresinde teslim edemedigi, ancak Sirketin suyun satisi
ve dagitimi icin yaptigi sdzlesme kapsaminda {iretim taahhiidii verildigi, dolayisiyla liretimin
baslayabilmesi i¢in firmanin asil makineyi iiretene kadar gegici siireyle kullanilmak tizere ikinci
el bir sisirme makinesi temin ettigi ve bu makinanin iiretim hattina adapte edilmeye ¢alisilsa da
makinenin eski olmasindan kaynakl arizalar yasandigi ve bakim onarim caligmasi yapilmasi

gerektigi anlasilmigtir.

Sirket tarafindan yiikleniciye noter kanaliyla gonderilen 15.05.2024 tarih ve 13384
yevmiye numarali ihtarnamede; tiretimin ilk asamasinin gergeklestigi preformlarin sisirilmesini
saglayan sisirme makinesinin sozlesmede belirlenen siirede teslim edilmedigi, her ne kadar
firma tarafindan tesis agilmadan makinenin temin edilecegi belirtilse de sonug alinamadigi, bu
nedenle s6zlesmenin gecikme zammi ve zararin tazmini gibi yaptirimla ilgili maddelerine yer
verildigi ancak sonrasinda herhangi bir gecikme zammi uygulanmadigi, yiikleniciye ikinci kez

noter kanaliyla gonderilen 21.01.2025 tarih ve 02201 yevmiye numarali ihtarnamede; isin
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bedelinin 6denmesine kargin hala teslim edilmedigi, bu nedenle s6zlesmenin feshedildigi ve
avans olarak verilen 231.625,00-Avro’nun Sirkete geri 6denmesi gerektigi, aksi taktirde yasal

yollara bagvurulacaginin belirtilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, tacirin
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ve “Ozen
ve baghlik yikimliligi” bashikli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda; Yo6netim kurulu
tiyelerinin ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi
altinda oldugu belirtilmistir. Basiretli is adami gibi davranmay: tacirin ticaretine iliskin
faaliyetlerinde herhangi bir kisiye kiyasla daha dikkatli, tedbirli, ongoriili ve yaptigi isin
inceliklerine hakim bicimde hareket etmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sirkete ait bir
faaliyette bulunulurken bunun sirketin menfaatine olmasi ile sirketin faaliyetiyle ilgisinin

olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un “Hukukun uygulanmasi ve kaynaklari” bagslikli
I’inci maddesinde, “Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir. ” “Diiriist
davranma” bashikli 2’nci maddesinde, “Herkes, haklar:n: kullan:rken ve borglarin: yerine
getirirken diristlik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kétiiye kullanilmasin
hukuk diizeni korumaz.” “lyiniyet” baslikl 3’iincii maddesinde, “Kanunun iyiniyete hukuki bir
sonu¢ bagladigi durumlarda, asi/ olan iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gereklerine gére
kendisinden beklenen dzeni gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.” denilmek

suretiyle hukuk diizeninin iyi niyetli ve diiriist kisileri korudugu belirtilmektedir.

< n

Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) tacire yiikledigi "basiretli is adam1" gibi hareket etme
ve yonetim Kkurulunun "tedbirli bir yonetici 6zeni" goésterme yilikiimliilikleri, s6zlesme
stirecinde goz ard1 edilmistir. Teknik sartname ile sdzlesme arasindaki tutarsizliklar (avans, is
stiresi, teminat), sirketin menfaatlerini riske atarak TTK’nin 6ngordigli diriistlik ve 6zen
ilkelerini ihlal etmistir. Ozellikle sisirme makinesi teslim siiresinin 280 giine ¢ikarilmas, iiretim
stirecini fiilen engellemis ve Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) "diiriist davranma" ve "iyiniyet"

kurallariyla bagdasmamaktadir.

Sirket i¢i yonerge ve teknik sartnamede avans ongoriilmemesine ragmen, 829.625,00
Avro’luk avans 6demesi yapilmasi, teminat sartlarinin gevsetilmesi ve Yonetim Kurulu onay1

alinmamasi, TTK’nin "tedbirli yonetim" ilkesini agik¢a zedelemektedir. Ayrica, gecikme
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cezalarmin uygulanmamasi ve ikinci el makine teslimi gibi ayipli uygulamalar, TMK’nin
"hakkin kotiiye kullanimi1" yasagina aykiridir. Bu durum, sirketin finansal kaynaklarini ve

hukuki giivencesini riske atmistir.

Sozlesmenin yiiklenici lehine esnek, sirket aleyhine riskli hiikiimler igermesi TTK ’nin
tacire ytikledigi "basiretli is adami1" sorumlulugu ve TMK’nin "iyiniyet" ilkesiyle ¢elismektedir.
Ozellikle sisirme makinesi teslimatindaki gecikme ve ayipli mal kabulii, sirketin ticari
faaliyetlerini aksatirken, yonetimin bu durumu 6nlemek icin gereken hukuki ve idari adimlar

atmadig1 anlasilmaktadir.

Deginilen mevzuat hiikiimleri ile sartname ve sozlesmeler dikkate alindiginda; {iretim
tesisinde faaliyet gosterilebilmesi i¢in gerekli olan makinelerden ilk sirada alinmasi gerekenin
son sirada alimmasiin, avans verilecegine hiikiim olmamasina avans verilip teminat
alinmamasinin, teslimatin yapilmamasina ragmen gecikme cezasinin uygulanmamasinin ve
ihtarname ¢ekilip sozlesmenin feshedilmemesinin; ilk olarak Tiirk Medeni Kanununda
belirtilen iyi niyet ve diiriistliik kurallar1 ile sonrasinda Ticaret Kanunu ve en nihayetinde

sirketin ¢ikarmis oldugu yonerge ile bagdasmadigi aciktir.

Sirket cevabinda, konuya iliskin olarak i¢ denetim talep edildigi ve hukuki siireglerin

avukatlar aracilig ile takip edildigi ifade edilmistir.

Sirket mevcut yonetimi tarafindan yukarida ayrintis1 belirtilen is ve islemler nedeniyle
Sirketin ugradig: zararlar tespit edilerek sorumlular hakkinda gerekli hukuki ve idari siireglerin

isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 37: Su Tesisi Uriinlerinin Yurtici Satis ve Pazarlama Sozlesmesinden

Dogan Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Sirketin “Sasal su tesisinde tretilen tiriinlerinin yurt i¢i satis ve pazarlama hakkinin tek

elden dagitimi isi’ne iliskin s6zlesmeden dogan alacaklarinin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun Yonetim ve temsil Esaslarinin diizenlendigi
365’inci maddesinde “Anonim gsirket, yonetim kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur.
Kanundaki istisnai hiikiimler sakhidir.” “Ozen ve baghlk yiikiimliiliigii” bashikli 369'uncu
maddesinin ilk fikrasinda ise “Yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetimle gorevli iictincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik
kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. ” denilmektedir. 6102 sayili Kanun’un
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375’inci maddesinde yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sirketin iist
diizey yonetiminin gézetimi ve denetimi de bulunmaktadir. Ayn1 Kanun’un 553’{incii maddesi
kapsaminda, yonetim Kurulu iiyeleri ve yoneticiler gorevlerini yerine getirirken kusurlu
hareketleri nedeniyle sirketin zarara ugramasina sebebiyet vermeleri halinde sorumlu olacaklari

belirtilmektedir.

Sirket gelir saglayic islerini belirledigi usul ve esaslara gore yiiriitmektedir. Sirketin
kurmus oldugu Sasal su tesisinde iiretilecek liriinlerin satis ve pazarlama hakkimin tek elden
dagitimi konusunda yaptigi ihaleye iliskin dosyada; 0,33 litre ve 0,75 litre cam sise ile 0,50
litre, 1,50 litre ve 5 litrelik pet siselere iliskin kolilerin sirket¢e belirlenen KDV hari¢ rampa
satig fiyatlar1 iizerine dagitici tarafindan verilen ilave artis yiizdesi tizerinden en fazla artis
yiizdesi teklif eden firma ile s6zlesme imzalanmak iizere ihaleye ¢ikilarak iki firma tarafindan
teklif verilmis, Sirket¢e belirlenen rampa satis fiyat1 tizerine %5 teklif verilmesi suretiyle ...
Icecek Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile 10.12.2023 tarihinde sdzlesme imzalanmistir.
Sozlesmenin “Depolama” baslikli 10’uncu maddesinde, “Dagitict, Sirket tarafindan tedarik
edilen sozlesme konusu iiriinlerin tiim cegitlerini satin almayi, Sirket tarafindan belirlenen
zaman dilimleri i¢in kendisine bildirilen cins ve miktarlarda driinii satin almayi, bunlar
Ambalajli Su Satis Yerleri ve Ambalajli Su Satis Nakil Ara¢larinin Tabi Olacagi Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig’de belirtilenlere gore (tiim kanun teblig ve yonetmeliklere uygun olarak)
satig ve depolama yerleri sartlarina haiz; Sirket tarafindan belirlenmis depolama kosullarina
uygun olarak muhafaza etmeyi, marka, paketleme ve sunus sekliyle etkin olarak Ambalajli Su
Satig Yerleri ve Ambalajli Su Satis Nakil Araglarimin Tabi Olacagi Usul ve Esaslar Hakkmdaki
Teblig de (tiim kanun teblig ve yonetmeliklere uygun olarak) belirtilen sartlara sahip Su satis
ve Nakil ara¢lart ve yontemleri ile teslim alarak dagitmay: taahhiit etmigtir.”, “Teminat ve
o0deme kosullar1” baglikli 14’lincti maddesinde; “Dagitici, 6demelerini tiim kosullarda fatura
tarihinden itibaren en fazla 30 giin vade ile Sirket’in banka hesabina havale/eft yapacagi”

belirtilmistir.

Sozlesmede 6deme yontemi nakit olarak belirlenmis olsa da yiiklenici tarafindan
miisteri ¢eki ile ddeme yapmanin aliskanlik haline getirildigi, bu baglamda Sirkete verilen ileri
tarihli ¢cekler nedeniyle 6.942.000,00 TL tutarinda Sirket alacaginin Subat 2025 tarihi itibariyle
tahsil edilemedigi, fiili/fiziki denetimlerde yiiklenicinin, tesiste iiretilen triinlerin bir kismini
Sirketin deposundan teslim almadigi, tesiste depolarin dolmasi sonucu agik alanlarda sular

muhafaza edilmeye baslanmistir. Yiiklenici firma ¢ek ile 6deme yaptiginda Sirket sorumlulari
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bu ¢eki kabul etmeyerek nakit 6deme istemeleri gerekirken bunu yapmamislardir. Boylece
yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticiler ilk ¢ek verilmesinden itibaren gorevlerini zamaninda ve
geregi gibi yapmayarak sirketin alacaginin riskli duruma gelmesine ve belki de zarara
ugramasina neden olmuslardir. Sirket tarafindan 17.01.2025 tarihinde yiikleniciye noter
kanaliyla yapilan ihtarnamede; 03.02.2025 tarihine kadar sdzlesme uyarinca 6denmesi gereken
teminatlarin 6denmesi ve sozlesmeye riayet edilerek tiim edimlerin eksiksiz bir sekilde yerine
getirilmesi gerektigi aksi halde s6zlesmenin feshedilecegi bildirilmistir. Sirketin su {iretim
tesisinde trettigi mallar1 teslim almada kusuru bulunan yiiklenici, s6zlesme geregi 30 giin
vadeli tirtin bedellerini nakit olarak 6demekle yiikiimlii oldugu halde ¢ek/miisteri ¢eki vermek
suretiyle bu yiikimliligi ihlal etmistir. 2025 yili Subat ay1 itibariyla tahsil edilememis
6.942.000,00 TL tutarinda ileri tarihli ¢ekler bulunmaktadir.

Sirket cevabinda, s6zlesmedeki aksakliklarin farkina varildigi, diizeltici islemlerin tespit
edildigi, bu kapsamda Dagitici firma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle hukuki
stire¢ baglatildigi, s6zlesmenin fesih edilip teminatlarin irat kaydedildigi, ayrica tahsilat i¢in
ihtarname c¢ekilerek takip baslatildigr ifade edilmistir. Ancak Sirket cevabi eklerinde
sozlesmenin feshedilip teminatlarin gelir kaydedildigine iliskin herhangi bir belge
sunulmamistir. Sirketin 13.05.2025 tarihi itibariyle toplam alacak tutarinin 14.356.250,65 TL

ye ulastig1 ve bu tutar i¢in Dagitici firmaya ihtarname gonderildigi anlagilmistir.

S6z konusu geklerin tahsilinin saglanmasi, yiikleniciden tahsil edilememesi halinde
6102 sayili Kanun’un 553’iincii maddesine istinaden gorevini geregi gibi yapmayarak
(zamaninda yapmayarak) sirketin zarara ugramasina neden olan Sirket sorumlularindan tahsil

edilmesi igin gerekli siirecin igletilmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Verilen Murahhas
Uyelik Ucretinin

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Yapim Isi Niteligi 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirketin yil i¢erisindeki yapim igini mal ve hizmet

Tastyan Islerin 4734 alimi seklinde yaptirdig: goriildiigiinden, bulgu

sayili Kanun’un 3(g) tekrardan Raporda yer almistir.

Istisnas1 Kapsaminda

Mal ve Hizmet Alim1

Yoluyla Yaptiriimasi

Belediye Sirketleri 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Arasinda Isci Gegisleri bulguya konu edilmistir.

Yapilmasimin Hukuki

Dayanagimin

Bulunmamas:

Ticari Isletmenin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Devrinde Odemeye Esas bulguya konu edilmistir.

Olacak Tutarin Fazla

Hesaplanmasi

Sirketin Vadesi Gegmis | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yil1 itibariyle devam ettiginden

Alacaklarina Vade Farki bulguya konu edilmistir.

Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat

Siireclerinin

Baslatilmamasi

Toplu is Sézlesmesinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam

Sirketin Maliyetlerini ettiginden, "Toplu Is Sozlesmesine Konulan

Artirict Nitelikte Hiikiimle Personel Muayene ve Saglik Taramasi

Hiikiimler Bulunmast Giderlerinin Odenmesi" bashg ile bulguya konu
edilmistir.

Eksik Imalatlar 2023 | Kismen Yerine Sirket cevabinda 2023 yilina iligkin tahsilat

Nedeniyle Kesinti Getirildi yapildigi iddia edilmis ise de muhasebe kayitlar

Yapilmamasi bulunmamaktadir. Ayrica Bulguyla benzer icerige
sahip olup 2024 yilinda gergeklestirilen Kocagay
Projesi isine ait eksik imalat kesintileri de hali hazir
da yapilmadigindan bulguyla birlestirilerek
yazilmistir.

Bagimsiz Denetim 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Hizmet Aliminin Kamu raporda yer almistir.

fhale Kanunu

Kapsaminda

Yapilmamasi

Protokol Feshi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yili itibariyle devam ettiginden

Nedeniyle Kesin bulguya konu edilmistir.

Teminatin Gider

Kaydedilmesi

Yonetim Kuruluna 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

raporda yer almistir.
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Yonetim Kurulu
Karariyla Belirlenmesi

Sirketin Calisan1

IZDOGA izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi Iyilestirilmesi Miisavirlik ve

Sirketler Koordinatorii 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Olarak Yapilan "Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yiirtirliige

Gorevlendirilmenin Konulan Istirakler Koordinasyon Kurulu Caligma

Hukuka Uygun Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ile Yo6nergeye

Olmamasi Gore Olusturulan Kurulun Diizenlemelere Uygun
Olmamasi1" bagligiyla bulguya konu edilmistir.

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Ucretli izinlerinin raporda yer almistir.

Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina

Iliskin Tedbirlerin

Alinmamasi

Vergi ve Sosyal 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Gtivenlik Kurumu raporda yer almistir.

Borglarinin Vadesinde

Odenmemesi Sebebiyle

Gecikme Cezasi

Odenmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Hizmetinin Dogrudan raporda yer almistir.

Temin Yontemiyle

Alinmas1

Biiytiksehir 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Belediyesinin Dogrudan raporda yer almistir.

veya Dolayl1 Olarak

Cogunluk Hissesine

Sahip Oldugu Sirketin

Yonetim Kurulu

Kararlar1 ile Baska

Sirketler Kurmasi

Personel Alim 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

Stireclerinde Hatal raporda yer almistir.

Uygulamalar Yapilmasi

Sirket Yonetim Kurulu 2023 | Kismen Yerine Bulguya konu olan Yd6netim Kurulu iiyesinin

Uyesinin Toplantilara Getirildi gorevine son verilmis ise de kendisine yapilan

Katilmadan Huzur yersiz 6demenin tahsili saglanmadigindan bulgu

Hakk1 ve Murahhas Uye raporda yer almistir.

Ucreti Almasi

Sirketin Ticari Esaslara | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yil1 itibariyle devam ettiginden

Aykin Olarak Ozel Bir raporda yer almistir.

Sirketten Tesis

Devralmasi

Giderlerin Kurulusun 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1li itibariyle devam ettiginden

Faaliyeti ile Dogrudan bulguya konu edilmistir.

Mliskili Olmamas1 ve

Finansal Durumuna

Uygun Olmamasi

Yénetim Kurulu Uyeleri | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yil1 itibariyle devam ettiginden

Arasindan Atanan bulguya "Y6netim Kurulu Uyeleri Arasindan 5

Murahhas Uyelerle ilgili Uyenin Murahhas Uye Olarak Atanmas1" bashg: ile

Hatali Uygulama konu edilmistir.

Yapilmasi

Sirket Calisanlart ile 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus y1l1 itibariyle devam ettiginden

raporda yer almistir.
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Olmayan Kisilerin Yurt
Ici ve Yurt Digina
Yaptig1 Seyahat
Giderlerinin Sirket
Biitcesinden Odenmesi
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