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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Giilyal1 Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanunun 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanununda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskani olarak ongériilmiistiir. Giilyali Belediyesinin karar organi olan

Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9 meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore 1 adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcist olarak
gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir. Bunlar
Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Isleri Miidiirliigiidiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘lrllihll(salflg:)hggfls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 28 4
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 10 1
Gegici Isci - 6
Toplam 38 11
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 21

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12°nci maddesine gore, genel
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idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Giilyali Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Ordu Giilyali Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

O - Ertesi Yila
o Yildan Biitce ile Eklenen/Diisiile Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- Giderin A - p Devreden
Kod1l Tiirii Devreden | Verilen Odenek n Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 4.670.000,00 2.392.000,00 7.062.000,00 6.353.672,00 708.328,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 507.000,00 154.000,00 661.000,00 517.582,48 143.417,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 0,00 39.034.000,00 1.680.000,00 | 40.714.000,00 | 36.077.662,45 4.413.489,61 222.847,94
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 860.000,00 -85.000,00 775.000,00 237.868,39 537.131,61 0,00
05 Cari 0,00 1.181.000,00 195.000,00 1.376.000,00 1.285.930,11 90.069,89 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 9.248.000,00 256.000,00 9.504.000,00 4.713.678,56 3.074.721,05 | 1.715.600,39
o7 |Sermave 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 5.000.000,00 -4.592.000,00 408.000,00 0,00 408.000,00 0,00
Toplam 0,00 60.550.000,00 0,00 | 60.550.000,00 | 49.236.393,99 9.375.157,68 | 1.938.448,33
Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelir . Red ve - Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsn(l_&lx_tl_';utarl iadeler N ('I_'raISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 5.378.000,00 24.988.480,71 -712,50 24.987.768,21 464,63
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 502.000,00 2.052.424,93 0,00 2.052.424,93 408,85
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 12.580.000,00 4.786.685,60 0,00 4.786.685,60 38,05
05- Diger Gelirler 24.716.000,00 39.867.980,38 -115,10 39.867.865,28 161,30
Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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06- Sermaye Gelirleri

17.374.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

60.550.000,00

71.695.571,62

-827,60

71.694.744,02

118,41

Buna gore, 2024 yilinda net biitce gelirleri tahmin edilene oranla %118,41 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

) L ) Biitce Biitce Gideri Gerg}fskles}ne
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) ((_}rerqeklesen) Yugdesn
utar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 4.670.000,00 6.353.672,00 136,05
gZi;jeﬁ(e)fiyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 507.000,00 517.582,48 102,09
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.034.000,00 36.077.662,45 92,43
04- Faiz Gideri 860.000,00 237.868,39 27,66
05- Cari Transferler 1.181.000,00 1.285.930,11 108,88
06- Sermaye Giderleri 9.248.000,00 4.713.678,56 50,97
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 50.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 60.550.000,00 49.236.393,99 81,32

Buna gore, 2024 yilinda net biitce giderleri tahmin edilene oranla %81,32 olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

e T | P A
) e 2022 Yili (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yili (TL) CSSM | Nyesisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) ©
) ®) (©) [DoBAYA (%)
[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.837.445,40 14.085.518,65 24.988.480,71 191,18 77,41
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.159.437,41 1.209.936,38 2.052.424,93 4,36 69,63
ggﬁﬁg Bagis ve Yardin ile Ozel 792.500,00 3.662.550,00 4.786.685,60 362,15 30,69
Diger Gelirler 9.213.749,17 18.488.925,74 39.867.980,38 100,67, 115,63
Sermaye Gelirleri 0,00 158.308,00 0,00 0,00 -100,00
Toplam 16.003.131,98 37.605.238,77 71.695.571,62 134,99 90,65
Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Biitge - Gelirlerinden Red ve -193.315,75 0,00 -827,60 -100,00 0,00
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 15.800.816,23 37.605.238,77 71.694.744,02 137,86 90,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
34.089.505,25 TL’lik %90,65 oranda artis gostermistir. Bu ¢ergevede biitge gelirlerinden red
ve iadelerde 827,60 TL’lik artig gosterilmistir. Vergi gelirlerinde 10.902.962,06 TL’lik %77,41
oranda artig, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 842.488,55 TL’lik %69,63 oraninda artig
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde 1.124.135,60 TL’lik %30,63 oranda artis, Diger
Gelirlerde 21.379.054,64 TL’lik %115,63 oraninda artis, toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin Cesidi 2028 ?{A‘\')‘ (TL) AL ‘((E‘;')' (TL) 228 z{é')' (TL) Dezg(:?i?;nzgzrim 233:..?‘3/3)]?25133“‘
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 1.859.116,88 3.384.905,23 6.353.672,00 82,07 87,71
SGK Devlet Prim Giderleri 245.325,35, 376.439,13 517.582,48 53,44 37,49
Mal ve Hizmet Alim Gid. 13.416.793,95 31.656.856,26 36.077.662,45 135,95 13,96
Faiz Giderleri 344.478,00 165.327,93 237.868,39 -52,01] 43,88
Cari Transferler 295.697,69 592.940,32 1.285.930,11 100,52 116,87
Sermaye Giderleri 1.083.792,84 1.877.918,78 4.713.678,56 73,27 151,01
Sermaye Transferleri 10.000,00 90.000,00 50.000,00 800,00 -44,44
Toplam 17.255.204,71 38.144.387,65 49.236.393,99 121,06 29,08,

Belediyenin biitge gideri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 11.092.006,34 TL’lik
%29,08 oranda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
2.968.766,77 TL’lik %87,71 oraninda, SGK devlet prim giderlerinin 141.143,35 TL’lik %37,49
oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 4.420.806,19 TL’lik %13,96 oraninda, faiz
giderlerinde 72.540,46 TL’lik %43,88 oraninda, cari transferlerin de 692.989,79 TL’lik
%116,87 oraninda arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 2.835,759,78 TL’lik %151,01
oraninda artig, sermaye transferlerinde 40.000,00 TL’lik %44,44 oraninda diisiis oldugu 6ne
cikmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 45.404.694,30 TL, faaliyet geliri
68.941.862,93 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 23.537.168,63 TL olarak

Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Giilyal1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip
sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam

olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
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tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler

ile i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 giincel bilgi ve farkli

yaklagimlar1 kapsayan seminerlerin halen planlanma asamasinda olmasi nedeniyle kismen

yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan hazirlanmamistir. (5393/41 sayili Kanun geregince niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.)

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" prensibine aykir sekilde uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup

sorumlularin i¢ kontrole iliskin giivence beyanlari agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ Kkontrol sistemi, bu konudaki calismalarin

yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Idarede i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Giilyali Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutar ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediye sirketlerine iliskin sermaye paymin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi (Sira No: 85) (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi
Uygulamasi) 'ne uygun bir sekilde enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu ancak bu tutarlarin
belediye bilangosunda yer almadigi, belediye bilanco verileri ile sirket mali tablolar1 arasinda

tutarsizlik oldugu gortilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak;
“Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet direten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesaba iliskin iglemler” baglikli 182°nci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet idireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine

istirak edilen mal ve hizmet dreten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
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katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet dreten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsiulik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir. ...

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 85) (Genel Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1) “Enflasyon diizeltmesi
islemleri” baslikli 5'inci maddesinin 5'inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin ilgili
kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine
iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi
ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme

belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin, mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri yapilirken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almalar1 gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna

olmas1 durumunda ise bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir.

Ancak idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Giilyali Belediyesinin
sermayedar1 oldugu sirketlerin sermaye tutar1 183.000 TL, sermaye diizeltmesi olumlu fark:
265.813,78 TL olup toplamda 448.813,78 TL olmasina karsilik, idarenin mali tablolarinda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 264.202,61 TL tutarinda
kayitli oldugu, bu tutarin belediye sirketinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari
ile ortiismedigi, sirkette enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmasina karsilik giincellenen bu

tutarlarin belediye hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, belediye sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari
ile bilancoda ‘241 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” nda yer alan kayitlar

arasindaki tutarsizligin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankasi Sermaye Pay1 ile Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler

Hesabinda Yer Alan Tutarin Uyusmamasi

Iller Bankas1 AS tarafindan Idare adina kesilen sermaye paymimn “Genel Y®onetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” baslikli 85 sira no’lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligine aykir1 olacak sekilde enflasyon diizeltmesine

tabi tutuldugu goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baglikl1 4’{incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 60.000.000.000 (altmis milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbaskan: karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oranminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

c) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmas: uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye

tutarlarimin isletilmesinden dogan Kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
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kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” hiikkmiine

yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin ortagi oldugu iller Bankasi
AS’nin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, belediyelere dagitilan vergi
gelirleri paylarinin toplamu {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilen miktarlar da yer
almaktadir. Bu kesintiler belediyelerin iller Bankas1 AS’deki sermaye paylarini ifade
etmektedir. iller Bankas1 AS tarafindan kesilen sermaye paylarinin 240 Mali kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 85 sira no’lu Muhasebat Genel Midirligii Genel Tebligi’nin
“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin
enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgelerin,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri
icin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye
hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin

muhasebelestirme belgesine eklenecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almasi gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna

olmas1 durumunda bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir.

Ancak, idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ILBANK’in
sermayesine Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu kararma istinaden enflasyon
diizeltmesi islemi yapmadigi, bu nedenle adi ge¢en bankanin sermayedari1 olan belediyenin bu
sermayesine Teblige uygun olarak enflasyon diizeltmesi islemi uygulamamasi gerekirken,
uyguladig1 goriilmiistir. Bu nedenle iller Bankas1 AS Belediye Veri ve Bilgi Bankasi
kayitlarina gore idarenin 2007 yilindan itibaren birikmis sermaye payinin toplam tutari ile 2024
yili mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin arasinda 1.854.688,35
TL fark oldugu tespit edilmistir. (ILBANK: 1.359.271,35, 240 Hesabi: 3.213.959,70 TL).
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli diizeltme

islemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, idare bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na
enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan gikarilarak, iller Bankas1 AS
tarafindan Idare adina kesilen sermaye pay tutarlari ile Idare kayitlar1 arasindaki tutarsizligin

giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Taginmaz icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kamu idaresi bilangosunda yer alan tasinmaz hesap bakiyelerinin, tasinmaz icmal

cetvelindeki tutarlar ile uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7°’nci maddesinde, Yonetmelik’in ekindeki Kayit Plani’nda yer alan tasinmazlarin,
cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan
bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik’in ekinde (EK-7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baslikli 11°inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde
islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar cinslerine gore ilgili formlara
kaydedilecek ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek taginmaz icmal
cetvelleri olusturulacaktir Olusturulan bu tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle de

tasinmazlarin ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Taginmazlarda meydana gelen
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degisiklikler muhasebe birimi ve mali hizmetler birimine génderilecek ve kayitlarda gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

Yapilan incelemelerde icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar ile bilangodaki
tasinmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bilangoda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda toplam 189.946.993,31 TL degerinde tasinmaz mal yer alirken, tasinmaz icmal
cetvellerinde 151.965.687,31 TL degerinde tasinmaz mal yer almaktadir. Taginmaz icmal
cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tasinmaz varliklarin  tutarlar
karsilastirildiginda tasinmaz icmal cetvelinde 37.981.306,00 TL tutarinda eksik kayit oldugu

tespit edilmistir.

Bilangoda yer alan tasinmaz hesaplarina iliskin kayitlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
esas almarak yapilmasi gerektigi dikkate alindiginda; bilangoda 25 Maddi Duran Varlik

grubunun taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin

baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangodaki uyumsuzlugun

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Sarth Bags Yoluyla Elde Ettigi Tasmirlarin Kayit ve Kontrol

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin sartli bagis yoluyla elde ettigi tasmirlarin kayit ve kontrol islemlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’1inc1 maddesinde nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore degerlemeye
tabi tutularak kayitlara alinacag belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskanina, belediyenin; hak ve menfaatlerini korumak ile
tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek sorumlulugu verilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama vyetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul

ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
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yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginur mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmmir kontrol
yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kiurilan, bozulan
veya kaybolan faginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazas: ile gérevili olan veya kendilerine
kullanilmak iizere taginur teslim edilen kamu gaorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

(...)

(5) Taswurlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:l: Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri uygulanir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’iincti maddesinde; taginirlarin edinme sekline bakilmaksizin teslim alindiginda giris kaydi,
kullanima verildiginde de ¢ikis kaydinin taginir islem fisine dayanilarak yapilmasi gerektigi,
bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda ise bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat
edici bir belgeyle degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen degeri esas alinarak kayit yapilacagi, “Bagis ve yardim yoluyla
edinilen tasmirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde de; bagis ve yardim olarak edinilen
taginirlarin teslim alindiginda, taginir kayit yetkilisi tarafindan tagimir islem fisi diizenlenerek
kayitlara alinacagr ve fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya
gonderilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Tiiketim suretiyle c¢ikis” baslikli 22°nci maddesinde; tiiketim
malzemelerinin, Tasinir Istek Belgesi karsihiginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis
kaydedilecegi, “Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli
30’uncu maddesinde de genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen

stirede kullanilmig tiikketim malzemelerinin tasinir ikinci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
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onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gonderilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idare tarafindan yili igerisinde edinilen
ve kullanilan taginirlarin giris ile ¢ikislarina iligskin kontrol ve kayitlarmin fiili duruma uygun
olarak yapilmasi gerektigi, idarenin taginir mallarinin korunmasma ve koétilye kullaniminin
onlenmesine yonelik sorumlulugun belediye baskani ve harcama yetkililerinde oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim tasmirlarin yonetiminden sorumlu olanlar, bu sorumluluklarini
tasinirlarin kayith miktarlar ile fiili miktarlar arasinda yapacaklar1 karsilastirma ve kullanim
seklinin kontrol edilmesi suretiyle yerine getirilebilecektir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan basvuru iizerine Turnasuyu
Irmaginda birikinti seklinde duran ve ekonomik degeri yiiksek olan dere malzemelerinin (¢akil,
tas vs.) Devlet Su Isleri 7. Bolge Miidiirliigiiniin uygun gériisii dogrultusunda Ordu Valiligi
Yatirim ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan “ticarete konu edilmeden yol yapim ve altyap:
projesinde kullanilmak ve nakli yapilan malzemenin hangi kamu hizmetinde kullanildiginin
nihayeten Giilyali Belediye Baskanlhigi tarafindan Valiligimize bildirilmesi sartiyla” idare
tarafindan kullanilmasina izin verildigi, bunun {izerine teslim alinan malzemelerin miktarlarina
ve kullanim alanlarina iliskin idarece bir veri tabaninin olusturulmadigi, ger¢cege uygun deger
{izerinden deger tespit komisyonu tarafindan belirlenen Tasmir Islem Fislerinin bulunmadig,
taginir giris ve ¢ikis islemlerinin kaydedilmedigi ve malzemelerin ne kadarinin hangi amacla
kullanildigina iliskin Valilige herhangi bir bildirimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin
baglatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinir mallarin korunmasi ve yonetilmesi konusunda sorumlulugu

bulunanlarin mevzuata uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Araclara Yapilan Onarim Giderlerine 1liskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Idareye ait ara¢ veya is makinelerinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak {izere
rapor veya tutanak tutulmadigi, sistematik bir kontrol mekanizmasmin bulunmadigi
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg
mercilere hesap vermek zorunda oldugu, “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32’nci
maddesinde de harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, Kanun,
ve Yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Idarenin arag¢ parkinda bulunan araglara ait sicil dosyalarmin incelenmesi sonucunda;
envantere kayitli bazi araglarin sik sik ve benzer nedenlerle tamir gérdiigii, ruhsat, trafik tescil,
kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene gibi trafik mevzuatindan kaynakli is ve igslemlere
iliskin belgelerin ilgili araglara ait dosyalarda yer almadigi, hizmet araglarindan is makineleri
ve binek araglarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak iizere herhangi bir tutanak veya belge
bulunmadigi, bunun ise tamir veya bakima sebep olan olayin kaynaginin bilinememesine neden
oldugu dolayistyla bu durumun olasi bir personel hatasi veya ihmalinden kaynaklanan
giderlerin riicu islemlerinin yapilamamasina yol agtig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasitlarin verimli kullanilmasini saglayabilmek ve isletme maliyetlerini

en aza indirebilmek i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ambalaj ve Giysi Atiklarimin Toplanmasina iliskin Imtiyaz Hakkinin

ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin belediyenin sahip oldugu
imtiyaz hakki ile idare sinirlar1 igerisinde atik giysilerin ¢op sahasina ulagsmadan toplanmasi
amaciyla konteyner kurulmasi ve konteynerlerin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasina
ait belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkimin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel

Ongoriilmeksizin protokol diizenlenerek 6zel firmalara verildigi gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde belediyelerin
kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun'a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinde ise tasmir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira” tanimi ig¢inde
degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan haklar idare
tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun'a gore rekabetin ve
esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda ihale edilmelidir.

Atik giysilerin ¢op sahasina ulasmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri doniisiime kazandirilmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Anilan Kanun
hiikiimleri ger¢evesinde kamu yarart bulunan bir durumda, bu hak bedelsiz olarak 6zel bir
firmaya verilmemelidir.

Ancak yapilan incelemede, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile atik
giysilerin toplanmasi amaciyla kumbaralarin kurulmasi ve kumbaralarin bosaltilarak geri
dontisime kazandirilmast hakkimin ihale yapilmaksizin protokol diizenlenerek ve bedelsiz
olarak 6zel firmalara tanindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelir getirici faaliyetler olan ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ile atik
giysilerin geri doniistime kazandirilmasi isine ait idarenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin ihale

yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin % 10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerine gére parasal limitler
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin takip edilmedigi ve bu sinir

asilmasina ragmen Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadig goriilmiistiir.
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Anilan Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; yapilacak ihalelerde agik
ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, “Pazarlik usulii” baslikli
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00
TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin
edebilecegi, “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin
207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 62’nci maddesinin tgiincii fikrasinin (1) bendine gore ise; dogrudan
temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin yillik toplami, Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii  olmadikca idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin  %10’unu
asamayacagi hiikiim altina alinmustir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii alt
bendinde; Kanun'un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biit¢elerine bu amacgla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin
ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 Sayili Kanun
kapsamina giren idarelerin, 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10’unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili Kanun’da
belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ihale usulii ile yapilmasinin,
esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina idarelerin daha smnirli hallerde
basvurmalarinin amaclandigi goriilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili biit¢esinde mal alimlari igin
14.784.000,00 TL, hizmet alimlar1 i¢in 31.670.000,00 TL 6denek ayrildigs; yil igerisinde anilan
usullerle toplam 4.747.698,33 TL tutarinda mal alimi, 13.484.158,59 TL tutarinda hizmet alimi1
yapildigi, dolayisiyla s6z konusu alim bedellerinin y1llik biitge 6deneginin %10’unu astig1, buna

karsilik asilan kisim i¢in Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin alimmadig tespit edilmistir.
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Tablo 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlar

Toplam 21/t ve 22/d éigs\;iﬁfa
2024 Yih o o Kapsaminda
2 Odenegin Sinir1 Asan Yapilan
Harcama | Toplam Odenek | , | Yapilan
- %10"u (Sinir) Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Tutar: (TL) Harcama _
A) (TL) Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) ©) Odenek Tutar:
(CIA) *100
Mal
14.784.000,00 | 1478.40000 | 4.747.698.33 | 3.269.298,33 %32,11
Almmlan
Hizmet %42.58
31.670.000,00 3.167.000,00 13.484.158,59 | 10.317.158,59 '
Alimlan

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda, biitceye bu amagla
konulan &deneklerin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Mali Tablolarin idarenin Resmi internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Mali tablolarm hazirlanmas1”
baslikli 484’tincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu
idareleri veya {iglincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde ise
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
yoneticilerin de bu hususlar1 gbézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Anilan Yonetmeligin “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali
tablolar” baglikli 313’lincii maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar
sayilmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacagi; “Mali raporlamada siireler” baslikli
327’nci maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan
ay1 sonuna kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna
kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yaymlanmasi gerektigi, kamu idare
hesaplarinin Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda
yaymmlanan mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun
dipnotlarinda aciklanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, mali tablolarin Y Onetmelikte
belirtilen sekil ve siireler iginde yayimlanmasi gerektigi, bunun ayni zamanda idarenin
hizmetlerinden faydalanan paydaslara karsi seffafigin da bir geregi oldugu
degerlendirilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, sayilan mali tablolara idarenin resmi internet sitesinde yer
verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin
baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Ruhsatsiz Is Yerleri ile Ilgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin yetki alaninda bulunan ruhsatsiz is yerlerine iliskin mevzuatin 5ngdrdiigii idari

yaptirimlarin uygulanmadigt goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirllamayacagi belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine
gerekse mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesine gére belediye sinirlart

ve miicavir alanlar i¢inde bahsi gegen yetkili idare belediyelerdir.

1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanun’un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinin
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birinci fikras1 soyledir: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 'nci maddesi

hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...”.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, belediye sinirlari iginde is yeri
acma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin agilmus is yerlerinin, anilan Yonetmelik’in “Isyerlerinde
aranacak genel sartlar” baslikli 5’nci maddesinde belirtilen saglik, giivenlik, genel asayis, bazi
is yerleri i¢in alinmasi1 gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlar1 tasiyip tasimadigi noktasinda
riskli konumda bulunmasindan dolay1 kapatilmasi ayrica Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik ile alinmasi1 zorunlu tutulan ruhsati almaksizin isyeri aganlara, Enciimen

tarafindan idari para cezas1 verilmesi gerekmektedir.

Ruhsatsiz igyerlerine iliskin Zabita Midiirliiglinden temin edilen veriler iizerinde
yapilan incelemelerde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik'in 5’inci
maddesi g bendi geregince; is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen is yerlerinde, karayolu
kenarindaki is yerleri i¢in Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik'e uygun olarak karayolu trafik giivenliginin saglandigin1 gosteren gegis yolu izin
belgesinin alinmasi gerektigi, s6z konusu izin belgesi bulunmamasi nedeniyle 34 isyerinin ilgili
Yonetmelik kapsaminda ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugu, bu is yerlerine yonelik Zabita
Midiirliigi tarafindan kapatma yaptiriminin uygulanmadigi ve s6z konusu ruhsatsiz is yerlerine
idari para cezasi uygulanmasina yonelik bilgi ve belgelerin enciimene sunulmadig tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda ruhsatsiz
olarak faaliyette bulunan is yerlerine, kapatma yaptirrmi ile idari para cezasi uygulanmasi

seklinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogalgaz Dagitim Sirketinden Zemin Tahrip Bedelinin Alinmamasi

Yoniinde Belediye Meclisince Karar Alinmasi

Belediye meclisi tarafindan ilgede yiiriitilen dogalgaz dagitim g¢alismalarina iliskin

yapilan kazilarda zemin tahrip bedelinin alinmamasina karar verildigi goriilmiistiir.

Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi belediye baskani belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun “Alt yap1 hizmetleri” baslikli 8’inci maddesinde de, biiyiiksehir igindeki alt yap1
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin
kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayict oldugu; alt
yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulus temsilcilerinin, Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin Alt Yapi Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME’nin, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve
koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel
kisilere izin ve kazi ruhsati verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir. Ayrica
“Baglayicilik” bashikli 6’nct maddesinde AYKOME kararlarinin biiyiiksehir belediyesi,
biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir sinirlart igindeki kamu kurum ve
kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisileri baglayacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in alt yap1 yatirim hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen
14’incii maddesinde;

“Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinmin biitcelerine
konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusur.

Alt yap: koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapr koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde géosterilir ve bu gelirler
amacwn diginda harcanamaz.” hiikklimlerine yer verilirken,

“IIcelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanimi” baslikli 14/A maddesinde;

“Ilce belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilce
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” denilmek suretiyle biiyiiksehir
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sinirlart iginde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
acilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan
bolgelerde yapilan kazilardan dogan gelirlerin, ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere belediye baskanlari,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevlidir. Diger yandan, biiytiksehir
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon
merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan kararlar belediye ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger ilgililer i¢in baglayici olmaktadir. Belediye sinirlari
igerisinde kazi ¢alismasi yapacak kuruluslarin izin almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri igin
ise zemin tahrip bedellerini biiyiiksehir belediyesi altyapir yatirim hesabina yatirmalari
gerekmektedir.

Ancak Ilge Belediye Meclisince alinan 03.02.2021 tarih ve 6 numarali kararda;

“Giilyalr Belediyesi simwrlart  icerisinde gercgeklestirilecek dogalgaz  dagitim
faaliyetlerine iliskin alt yapir ¢alismalart kapsaminda, belediyemiz gorev ve yetki alanlar
dahilinde dagitim sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyeceginin Ve yiizey kaplamalarimin herhangi bir bedel talep edilmeksizin belediye
tarafindan yapilacagina karar verildi.” denilerek dagitim sirketinden zemin tahrip bedelinin
alinmamasina karar verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinde belediye meclisine, belediye gelirlerini azaltici karar almaya
yonelik herhangi bir yetki verilmemistir. Mevcut durumda ise belediye meclisinin yetkisiz bir
sekilde karar aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan mevzuata aykir1 bir sekilde dogalgaz dagitim

sirketine kaz1 tahrip bedelinden muafiyet saglayacak bir karar alinmamas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
ticretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi ve

dogrudan belediye bagkan ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildigi gériilmistiir.

Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17 nci maddesinde de belediye meclisinin,

belediyenin karar organi oldugu ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol dicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gecerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlar:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oramni ge¢meyecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir ve Bakanlik internet

sitesinden ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baslikli 23 {incii maddesinin
tglincii fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1"de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin belediye meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata iliskin orana yer verilmesi

gerekmektedir.
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Ancak idare ile firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, belediye meclisi
tarafindan bu hususta karar alinmadigi ve dogrudan belediye baskani ile protokol yapildig:

gorilmustir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, asansér muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan
periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyata iliskin belediye meclisince
karar alinmasi ve buna iliskin orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan

protokolde yer verilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasimir Sayim Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyeti ve kullamminda bulunan tasmirlarin, tasmir kayt yetkililerinin
degistigi hallerde sayim islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasmurlarin, tasimr kayuit yetkililerinin - gérevierinden
ayrilmalarinda, yisonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayut
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”
diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gére taginirlarin, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yil sonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasmir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecektir. Bu cetvel ile yil sonuna iliskin sayim tutanagi Taginir Mal Y&netim
Hesabimin bir pargasidir. Dolayisiyla yil sonu sayimlari yapilmadan Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibartyla; tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da sayim

islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baslatilacag: ifade edilmistir.
Sonug olarak idarenin, tagmnir islemlerinde ilgili mevzuat hikkiimlerini uygulamasi ve

sayimlarin aksatilmadan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Gergcegi

Yansitip Yansitmadiginin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarece, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinden tahsil
edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile yikiimli miikelleflerce
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadigimmn tespit edilmesi ve kontroliiniin

saglanmasina iligkin islemlerin yapilmadig: gortilmustiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiikketim Vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34,
35, 36, 37, 38 ve 39’uncu maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine

iliskin 2464 sayili Kanun’un;

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde; elektrik ve havagaz tiiketenlerin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin
satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
oldugu, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisinin organize sanayi

bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi tedarik eden kurulus tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baslikli 37°nci maddesinde; verginin matrahinin elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedeli
ile havagazinin satis bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegi,

“Nispet” baslikl1 38’inci maddesi ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin: a) Imal
ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden yiizde 1, b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
icin tiiketilen elektrigin satig bedeli tizerinden yiizde 5, ¢) Havagazinin satis bedelinden yiizde
5 nispeti iizerinden alinacagi,

“Beyan ve 6deme” baslikli 39’uncu maddesinde ise; elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden aym 20°nci giinii

aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye

Ordu Giilyali Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

mecbur olduklari, elektrik ve havagazi isleri biit¢esi i¢inde yer alan belediyelerin bu hitkiimden
miistesna oldugu

hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’ilincii maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda;

Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimlisii olarak Kurul tarafindan
yetkilendirilen tedarik sirketini,

Ikili anlasma: Gercek Ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak,
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayma tabi
olmayan ticari anlagmalari,

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi,

Son kaynak tedarigi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son
kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigini,

ifade eder denilmek suretiyle tanimlanmustir.

“Dagitim faaliyeti” baslikli 9° uncu maddesinin birinci fikrasinda; dagitim faaliyetinin
lisans1 kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bélgede yiiriitiilecegi,
dagitim sirketinin, lisansinda belirlenen bdlgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi

hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu,

“Toptan ve perakende satis faaliyetleri” baglikli 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda; dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyetinin gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi, gérevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan onaylanan perakende satis

tarifeleri lizerinden elektrik enerjisi satig1 yapacagi,

Mezkar maddenin besinci fikrasinda ise; gorevli tedarik sirketinin, serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere,

son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii oldugu

belirtilmektedir.
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Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin “Dagitim lisans1 sahibinin  hak ve

yiikiimliiliikleri” baslikli 35’inci maddesinin ikinci fikrasinin;

(@) bendinde; lisansinda belirlenen bolgedeki dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin sayaglarmin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitmekten, s6z konusu
bolgede yer alan sayaglari okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarik¢ilerle ve piyasa

isletmecisiyle paylasmaktan,

(r) bendinde ise; dagitim sistemine bagh tiim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlari

tutmaktan, puant taleplerini kaydetmekten ve sayag kayitlarini izlemekten,
dagitim lisans sahibinin yiikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap
06.10.2024 tarihli ve 976464 sayili yazisinda, Belediye tiizel kisilikleri tarafindan muhtelif
tarihlerde Kuruma ¢ok sayida miiracaat oldugu, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
elektrik tiiketicilerinin 6demekle yiikiimlii olduklari, ETV’nin tahsilinde sorunlar yasandigi,
ETV o6demek ile yiikkiimli miikelleflerce verilen beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi i¢in konuya iligskin bilgi
ve/veya ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde islem tesis edilmesi talep edildigi ifade
edilmektedir.

S6z konusu yazida dzetle;

Elektrik enerjisini tedarik edenin bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu, ETV’ye esas matrahin elektrik enerjisi satis bedeli
tizerinden tespit edildiginin, sanayi ve mesken gibi tiiketici gruplari i¢in farkli oranlarda vergi
uygulamasinin dikkate alinmasi gerektigi, oncelikle elektrik enerjisini tedarik eden tarafindan
tahsilat yapilmasi gerektiginin agik¢a diizenlendigi ve bu ¢ergevede tiiketim verileri tizerinden
ETV tahsilati yapilamayacagi, elektrik dagitim sirketlerinin sorumlulugunun genel aydinlatma
ve kagak tahakkuklarina iliskin tiiketimler oldugu ve bu sirketlerin saya¢ okuma yiikiimliligi
kapsaminda elde edilebilecek olan tiiketim verileri oldugu, dagiim ve perakende satig
faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi sonucunda kurulan gorevli tedarik sirketleri, ilgili dagitim
bolgesinde bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere ve ticari anlagsmalar ¢er¢evesinde
herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan veya perakende satis

faaliyetlerinde bulunabilme yetkisine sahip 6zel hukuk tiizel kisiler oldugu, ifade edilmistir.
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Yine ayni yazida, belediyeler tarafindan ETV tahsilinin yapilabilmesini kolaylagtirmak
icin tiiketicilerin sayaglarii1 okumakla ve kullanicilarla sistem kullanim anlagmasi yapmakla
gorevlendirilmis elektrik dagitim sirketlerinin, bagvuru yapan belediyelere yalnizca; 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca elektrik dagitim sirketlerinin sorumlu oldugu genel
aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas verileri, ve belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satig1 yapan gorevli tedarik sirketi
ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgileri paylasabilecegi, s6z konusu tedarikgilerin hizmet
sagladig tiiketicilere iliskin ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli olan
diger verilerin belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi gerektigi, bu
hususun 23/05/2024 tarihli ve 894570 sayili yazi ile 21 (yirmi bir) elektrik dagitim sirketine
bildirildigi, ifadeleri yer almistir.

Yine yazinin sonug¢ kisminda;

* Genel aydinlatma tiiketimleri ve kacak tahakkuklarina iligkin ETV ye esas veriler ile
belediye smirlariniz ve miicavir alanlar1 igerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli
tedarik sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgenizde goérevli elektrik dagitim

sirketinden talep edilmesi,

* Tedarik¢ilerin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 igerisindeki kullanicilara
sagladig1 elektrik satis hizmeti ¢ergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda

kullanilmas1 gerekli olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketinden istenilmesi,

* Belediyeler tarafindan tedarik¢ilerden temin edilen bilgiler hakkinda tereddiit hasil
olmas1 durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin
bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilgili elektrik dagitim sirketinden ilave bilgi talep edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

EPDK’nin, belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediyelerin dogal iiyesi
olan Tiirkiye Belediyeler Birligine, iiyelerin resmi olarak bilgilendirilmesi talebiyle génderdigi
bu yazi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yer alan ve belediyelerin 6nemli gelirlerinden
olan ETV’ye iliskin yiikiimli miikelleflerce verilen beyannamelerin gergegi yansitip
yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi, dolayisiyla gelir kaybinin

onlenmesi agisindan dnemli bir adim olarak goriilmektedir.

Idarenin gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde; ETV’ye iliskin verilen

beyannamelerin esas kabul edildigi, idareye ibraz edilen beyannamelerin dogrulugunu
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kanitlayacak herhangi bir verinin kullanilmadigi, dolayisiyla beyannamelerin gercegi yansitip
yansitmadigi ya da ibraz edilmeyen beyannamelerin olup olmadigi hususunun kontrol

edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli calismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34, 35, 36, 37, 38 ve 39’uncu

maddeleri ¢gercevesinde diizenlenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak;

- Genel aydinlatma tiiketimleri ve kacak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlari ve miicavir alanlar1 i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim

sirketinden,

- Belediye simirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladigi elektrik satis
hizmeti c¢ergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmas1 gerekli
olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketlerinden, tereddiit hasil olmas1 durumunda ise ilgili
tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin bildirilmesi ile smirli kalmak

iizere ilave bilgilerin ilgili elektrik dagitim sirketinden,

talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek yiikiimli mikelleflerce verilen
beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Yap1 Kullanma izin Belgelerinin Hatah Olarak Diizenlenmesi

Bazi yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun olup
olmadig dikkate alinmadan diizenlendigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yap; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini igcine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Kanun'un 21’inci maddesinde bu Kanun'un kapsamina giren biitiin yapilar igin
26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesinin
alinmasinin mecburi oldugu belirtilmis, “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesine goére
de yaprt tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar

tamamlandig: takdirde bu kisimlariin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediyeden
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izin alinmasinin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaat: tizerine yapmnn ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yine ayni maddede verilen iznin yap1 sahibini Kanun'a, ruhsat ve eklerine
uymamaktan dogacak sorumluluktan kurtarmayacagi gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme
miikellefiyetinin devam edecegi hiikiim altina alinmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin tabi oldugu istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Su ve kanalizasyon durum belgesi”
baslikli 18’inci maddesinde “Yap: i¢in belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisiler, daha
once ISKI'den su ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorundadir. ISKI o yerdeki su
ve kanalizasyon sebekesine gére su ve kanalizasyon durum belgesi verir. Yapilarin durum
belgesi alinmadan veya tesisatin durum belgesine aykuri olarak yapilmas: hallerinde imar
mevzuatimin ruhsatsiz yapilar hakkindaki hiikiimleri wygulanir.

Imar planlarimin hazirhik safhasinda altyap: tesisleriyle uyum yéniinden ISKI'nin de
gortisiinii almak sarttir.” hitkmi bulunmaktadir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi'nin “Yap1 kullanma izni” baslhikli 64’iincii maddesinin
birinci fikrasinda;

“Yapr tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullaniimas: miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kistmlarinin kullanilabilmesi igcin, mal sahibinin miiracaati iizerine yapi
ruhsatin veren ilgili idareden izin alinmast zorunludur. Bu iznin alinmas: i¢in ilgili idareye
yapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yap: denetim kuruluglarinin yapinin
ruhsat eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata
uygun malzeme kullanilip kullanilmadigini belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflari
yer alir.”

Uciincii fikrasinda;

“Mal sahibinin yap: kullanma izni miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idare,
ayrica bir basvuru aramaksizin yapun ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak tamamlanip tamamlanmadigini belirler.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde
yapi icin belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisilerin daha once su ve kanalizasyon
idaresinden uygunluga iliskin durum belgesi almak zorunda oldugu, yapi tamamlandiginda mal
sahibinin miiracaat1 iizerine ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan yapinin ruhsat ve eklerine,

fen ve saglik kurallarma uygun olarak tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesinin
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gerektigi, yapinin mevzuata uygun bulunmasit durumunda idarece 30 giin igerisinde yapi
kullanma izin belgesinin diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Turnasuyu Mahallesi 123 ada 17 parsel ile 124 ada 19
parselde bulunan dokuz adet yapiya ait verilen insaat ruhsatlaria ekli mimari projelerin, Ordu
Su ve Kanalizasyon Idaresine (OSKI) verilen mimari projeler ile farkli oldugu, OSKI tarafindan
onaylanan projelerin diger suretinin idarenin arsivinde bulunamadigi, idarenin arsivinde ayni
tarinte diizenlenmis ve farkli personeller tarafindan onaylanmis iki ayri yol kati tutanaginin
oldugu ve ayrica idare tarafindan yapilarin ruhsat ve eki projelerine uygunlugu gozetilmeden
yap1 kullanma izin belgelerinin diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli galismalarin
baglatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun

olmas1 halinde diizenlenmesi gerekmektedir.
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