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1. Tasinmaz Satis Islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi
2. Sartli Bagislarin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

3. Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Tapuda Kayitli Tasinmazlar ile Muhasebe

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

4. Bilgisayar Yazilimlarmin Duran Varliklar Hesabinda Izlenmemesi ve Amortisman
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5. Tagmnmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Hatali Hesapta
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6. Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeliginin Bulunmamasi
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Getirilmemesi
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9. Belediye Birimlerinde ve Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Su Sayact Bulunmamasi

10. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



11. Belediye tasinmazinin 3 yillik kKiralama siiresinin siire uzatimlari verilmek suretiyle 10 yili

asmasi

12. Belediyenin Kamuoyuna Agiklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarinin internet

Sitesinde Yayimlanmamasi
13. Veznelerde Nakit Tahsilat1 Bulunmasina Ragmen Kasa Hesabinin Kullanilmamast

14. Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi Gerektiren Islerde Sozlesme

Yapilmamasi
15. Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

16. Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde, Biitgeye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Eflani Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde

gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklar1 gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla
birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 tadadi olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.

Kanunlar:

Karabiik Eflani Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

e 2709 sayili T.C. Anayasasi

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 4734 sayili Kamu [hale Kanunu

e 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu

o 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 3194 sayili Imar Kanunu

e 2872 sayili Cevre Kanunu

e 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu

e 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Yonetmelikler:

o Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi

e Tasmir Mal Yo6netmeligi

e Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi

o Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik

o Belediye Tahsilat Yonetmeligi

o Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik

o On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani; zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore bagkan yardimcist gérevlendirebilmektedir.

Eflani Belediyesi teskilati; 2 adet miidiirliikten olusmaktadir. Miidiirliiklerden Fen Isleri
Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii miidiir vekilleri tarafindan sevk ve idare edilmektedir.
Birimler Belediye Baskani’na bagli olarak orgiitlenmis olup Belediye Baskan Yardimcisi

bulunmamaktadir.

Belediyenin 2024 yilinda 25 g¢alisan1 bulunmaktadir. Bu ¢alisanlardan; 4’ memur, 1'i

Sozlesmeli, 7’si is¢i, 1371 1se 696 say1li KHK kapsaminda ¢alisan personelden olusmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro|Dolu Kadro Sayisi/Cahsan
Sayisi Personel Sayisi
Memur 20 4
Kadrolu Isci 10 7
Toplam 30 11
Sozlesmeli Personel 0 1
Gegici Isci 0 0
696 Sayili KHK Uyarmnca Caligtirilan 0 13
Personel
Genel Toplam 30 25
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eflani Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Eflani Belediyesinin 2024 yili biitge 6denckleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Biitceyle . Aékktli:gf({_l? N.gt Biitce Biitce iptal So{;ﬁ:kl
Giderin Tiiri Devreden Verilen Ek Odenek v Odenek Gideri Edilen .
- - Diisiilen (-) - Devredilen
Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek -
Odenek

. . 1.732.400,00

01-PERSONEL GIDERLERI 0,00 | 6.500.000,00 | 4.620.000,00 | (-)1.374.600,00 | 11.477.800,00 | 10.544.063,82 | 933.736,18 0,00
) o 400.000,00

02-SOS. GUV. KURUM. DEVLET PRIMI GIDER. 0,00 830.000,00| 505.000,00| (-)135.000,00| 1.600.000,00| 1.491.846,96| 108.153,04 0,00
_ . . 1.821.000,00

03-MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 0,00 | 8.500.000,00 | 6.230.000,00 | (-)1.016.350,00 | 15.534.650,00 | 13.479.531,90 | 2.055.118,10 0,00
o ) 0,00

04-FAiZ GIDERLERI 0,00| 150.000,00 0,00 (-)100.000,00 50.000,00 32510,32| 17.489,68 0,00
_ 395.000,00

05-CARI TRANSFERLER 0,00 480.000,00 510.000,00 (-)35.000,00 | 1.350.000,00 997.310,09 | 352.689,91 0,00
. ‘ 1.595.000,00

06-SERMAYE GIDERLERI 3.230.000,00 | 3.400.000,00 | 7.845.000,00 | (-)2.437.450,00 | 13.632.550,00 | 12.595.825,12 | 1.036.724,88 0,00
. 0,00

07-SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 80.000,00 40.000,00 (-)25.000,00 95.000,00 17.984,32 77.015,68 0,00
0,00

08-BORC VERME 0,00 10.000,00 0,00| (-)10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.. 0,00

09-YEDEK ODENEKLER 0,00 | 1.050.000,00 0,00 | (-)810.000,00 240.000,00 0,00 | 240.000,00 0,00

TOPLAM 3.230.000,00 | 21.000.000,00 | 19.750.000,00 | ,2:243:400.00 143 984 000,00 | 30.150.072,53 | 4.820.927,47| 0,00
(-)5.943.400,00
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Eflani Belediyesinin 2024 mali yil1 biitcesi ile 21.000.000,00 TL 6denek verilmis olup
19.750.000,00 TL EK biit¢e ve 3.230.000,00 TL onceki yildan devreden 6denek ile birlikte
2024 yil1 6denek toplami 43.980.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 39.159.072,53 TL biitge gideri
yapilmis, 4.820.927,47 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Toplam Biitce
L Baslangic A A Gergcekles
Ge“rm'.n Biitce Gelir Gl el Tahsilat Tutari i EE R Net Tahsilat | me Yiizdesi
Ekonomik Tahmini Iadeler %
Kodu (%0)
(()BJé-I |\r/|::?l 1.670.000,00 2.068.068,62 1.290.374,34 0,00 1.290.374,34 62,40
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 4.200.000,00 5.776.716,63 5.810.156,82 0,00 5.810.156,82 100,58
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve
. 2.020.000,00 9.970.000,00 8.370.159,14 0,00 8.370.159,14 83,95

Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05- Diger
Gelirler 12.400.000,00 | 22.430.000,00 | 21.621.249,03 0,00 | 21.621.249,03 96,30
(c)56e_| ifgrri“aye 700.000,00|  700.000,00 50.000,00| 0,00 50.000,00 7.14
09- Red ve 10.000,00 10.000,00 000 0,00 0,00
Iadeler (-)
Toplam 21.000.000 | 40.954.785,25| 37.141.939,33 0,00 37.141.939,33 90,69

Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda net biitge geliri %90,69 seviyesinde

gergeklesmistir. Vergi gelirleri (%62,40), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%100,58) ve diger

gelirler (%96,30) oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Biitce giderllfgijnLiln ekonomik Bﬁtg(ﬁiselgainglg Toplam Odenek Bigg:cglglg:zri (F}ri?gi}lzr?glflz;?:e
Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 6.500.000,00 11.477.800,00 10.544.063,82 91,86
02-SGK Devlet Primi Giderleri 830.000,00 1.600.000,00 1.491.846,96 93,24
OG3i(_j g[,ilnv ¢ Hizmet Alim 8.500.000,00 |  15.534.650,00 13.479.531,90 86,77
04- Faiz Gideri 150.000,00 50.000,00 32.510,32 65,02
05- Cari Transferler 480.000,00 1.350.000,00 997.310,09 73,87
06- Sermaye Giderleri 3.400.000,00 13.632.550,00 12.595.825,12 92,39
07-Sermaye Transferi 80.000,00 95.000,00 17.984,32 18,93
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 1.050.000,00 240.000,00 0,00 0
Toplam 21.000.000,00 43.980.000,00 39.159.072,53 89,03
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Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore

%89,03 seviyesinde gerceklesmistir. Personel Giderlerinde toplam biit¢ede ongoriilen tutarin

%91,86 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde %93,24 oraninda,

Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde %86,77 oraninda, Cari Transferler %73,87 oraninda ve

Sermaye Giderleri %92,39 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Gelir Cesidi 2%2 2?323 2%:24 ODrzelillszf’I/:») Ol?':lglllszf’[/:)
D=(B- | E=(C-B)/B

A)/A
01-Vergi Gelirleri 574.282,22|  910.668,87 | 1.290.374,34 58,58 41,69
o esebbis ve Mulkiyet 1.775.746,95| 4.130.84599| 5810.156,82| 132,62 40,65
03-Alinan Bagis ve Yardimlar 3.573.84555| 4.491.088,89| 8.370.159,14 25,66 86,37
04-Diger Gelirler 6.526.149,17 | 14.463.10141| 21.621.249,03| 121,62 49,49
05-Sermaye Gelirleri 0,00| 3.255000,00|  50.000,00 100 198,46
06-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0 0,00
09-Red ve fadeler () 0,00|  390.890,00 0,00 100 100
Toplam 12.450.023,89 | 27.250.79516 | 37.141.939,33| 121,05 36,29

Tablodaki verilerden de goriilecegi tizere, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

%36,29 artmustir. Gelir kalemlerinden; Alinan Bagis ve Yardimlar %86,37 oraninda, Diger

Gelirler ise %49,49 oraninda artig gostermistir.

Tablo 6: Biitce giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024 2023-2022 2024-2023
.. . et 2022 2023 Degisim Degisim
Biitce Gider Cesitleri A B C Oram (%) Orami (%)
D=(B-A)/A | E=(C-B)/B
Personel Giderleri 2.523.276,60 4.995.288,06 | 10.544.063,82 97,96 111,08
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 362.341,97 651.063,07| 1.491.846,96 79,68 129,14
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim 3.591.736,88 6.546.811,36 | 13.479.531,90 82,27 105,89
Faiz Giderleri 7.131,75 37.306,38 32.510,32 423,10 -12,85
Cari Transferler 196.707,49 729.492,04 997.310,09 270,85 36,71
Sermaye Giderleri 8.739.060,70 4.605.518,71| 12.595.825,12 -47,29 173,49
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 17.984,32 0 100
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0 0
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 15.420.255,39 | 17.565.479,62 | 39.159.072,53 13,91 122,93

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %122,93 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderleri %111,08 oraninda,
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri %129,14 oraninda, Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinin  %105,89 oraninda, Sermaye Giderlerinin de %173,49 oraninda arttig

gorlilmektedir.

Oransal olarak en biiyiik artis Sermaye Giderlerinde meydana gelmis olup 2024 yili
harcama tutar1 12.595.825,12 TL olarak, TL bazinda en biiyiik artis ise Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde meydana gelmis olup 2024 yili harcama tutar1 13.479.531,90TL olarak
gergeklesmistir.

Eflani Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketi Eflani Belediyesi Personel

Limited Sirketi olup sirkete ait bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Eflani Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketi

ODENMIS .
. . KURULUS | ORTAKLIK FAALIYET
UNVANI SICIL NO . . . SERMAYE
TARIHI YUZDESI ALANI
(TL)
EFLANI Genel personel
BELEDIYESI isleri ile ilgili
Eflani-227 | 30.03.2018 %100 10.000,00 o
PERSONEL kamu yonetimi
LTD.STI hizmetleri
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Eflani Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.

9.

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 mevcuttur ancak tamamlanmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, belediye niifusu 50.000 den diisiik oldugu i¢in hazirlanmamastir.
Idare performans programi yayimlanmamustir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

10. Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

11. Idarede yapilan gérevlendirmeler, personel azlig1 nedeniyle yapilmamistir.

Karabiik Eflani Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin  tiim  birimleri  tarafindan i¢  kontrol sistemi  kurulmadigindan
degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Eflani Belediyesinin 2024 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Satis islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla satis1 yapilan

taginmazlarin satis iglemlerinin hatali kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubuna iliskin iglemleri diizenleyen 187’nci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda,
Tasmir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek, ikinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde; heniiz kayitlara alinmamig olan maddi duran varliklardan herhangi bir
nedenle elden c¢ikarilanlarin, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik
hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Séz konusu Yénetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabr’na iliskin “Hesabm Isleyisi”
baslikli 189’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde, satilan
arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degerinin bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya
102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz
farkin 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, satis degeri ile kayith degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler

Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Belediyenin hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 2024 yilinda satis1 yapilan 2 adet
tasinmazin, ilk edinme tarihinde kayitlara maliyet bedeli ile alinmayi1p, satis sonrasi satis bedeli
tizerinden kayitlara alinmasi nedeniyle, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 102 Banka
Hesabina borg kaydi yapildigi belirlenmistir. Muhasebe kayitlarinin ilk edinme tarihinde dogru
sekilde yapilmamasi, satis degeri ile maliyet bedeli arasinda olusan olumlu veya olumsuz
farkin tespit edilememesine neden olmustur. Olumlu veya olumsuz farkin tespitinin

yapilamamasindan dolay1 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplar1 kullanilmamastir.
Kamu Idaresinin cevabinda, ilgili hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin yukarida

aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sarth Bagislarin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Sartli bagis ve yardimlarin alimida ve kullanimida, muhasebe kayitlarmin hatali
yapildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin

kullanilmayarak, dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “amag” baslikli 1'inci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasina iligkin iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Yonetmeligin amaglarindan oldugu, “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde de; bu Y6netmeligin
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli

idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508'inci maddesinde; biit¢eye iligskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri igin

yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

24.02.2018 tarih ve 30342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigti tarafindan 17.04.2018 tarih ve 6777 sayili yaz ile
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu Yo6netmeliklerde belirtilen islemlerin

aciklamalar gercevesinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
jlgili Yazi'da;
“A- Sarth Bagis ve Yardimlar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Sartli bagis ve yardimlar” baslkli 41 inci
maddesinin birinci fikrasi “Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullanmilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliliik olarak kaydedilir.
Yiikiimliiliik tutari, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amacit gergeklestikce gelir olarak
kaydedilir. Bunlarin kullanilmas: sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik iiretilmis
ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” seklinde degistirilmis ve ayni

maddeye iigiincii fikra olarak “Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar edinildikleri
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tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” hiikmii eklenmis olup, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde ise ilgili hesaplarin niteliginde ve isleyisinde gerekli degisiklikler

yapilmistir.

Bu cercevede, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina gerekli yardimct hesap tanimlamalart yapimis olup buna gore,

1) Sarth bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar éncelikle bir taraftan 100-Kasa
Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢
kaydedilecektir. Bu tutarlarin, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullaniimasini miiteakip ise
ayrica diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

2) Sarth bagis ve yardim olarak alinan tasimirlar 11gili hesaba borg, ilgisine gore 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinirlardan kullanilan, kullanima verilen, tiiketilen, tiretime verilenlere dair
tutarlar ise sartli bagis ve yardim yapilan harcama biriminden alinacak yazi iizerine ayrica
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

3) Sartl bagis ve yardim olarak alinan tasinmaziar ilgili hesaba borg, ilgisine gore
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecektir. Tasinmazlar iizerinde, sart kilinan amaca uygun islem tesis edildiginde
ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir.

4) 1/1/2018 tarihinden anilan Yonetmeliklerin yayum tarihine kadar 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen ve tahsis amaci gerc¢eklesenler hari¢ sartli bagis ve yardimlara iliskin
tutarlar 600-Gelirler Hesabina borg, ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme isleminin

yapilmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yazi'da, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklik ile sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklesince gelir kaydedilecegi ve aksi

halde yiikiimliiliik kayd1 olarak muhasebe kayitlarinda yer almasi gerektigi belirtilmistir.
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Ilgili Yazi'dan da anlasilacag: iizere, sartli bagis ve yardim olarak alman nakit tutarlar,
taginir ve tasinmazlar tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara,
karsiliklar ise yiikiimliiliik olarak vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya
da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Ilgili Yazi'nin uygulama birliginin saglanmasi amaciyla yayimlanmis olmasi, hesap ve kayit
diizeninde tekdiizenin saglanmasi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin amaglarindan
olmas1 mevcut diizenlemenin tiim genel biitce kapsamindaki idareleri kapsayacak sekilde

uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, sartli bagis ve yardim olarak
edinilen varliklarin ilgili yiikiimliliigiin gerceklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin

dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Sarth Bagis ve Yardimlar Listesi

Tarih Nereden Alindig: Mabhiyeti Tutar (TL)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
27.12.2023 | Bakanhig1 (Cevre Yo6netimi Genel | Cevre Diizenlemesi 1.000.000,00
Midiirligi)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi . .. .
2012.2023 | Bakanh@g  (Cevie  Yonmetimi  Genel | <22¢t  Yikleyici s 3.450.000,00
e o Makinesi
Midiirligii)
18.09.2024 | Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Geng Aricilar Projesi 317.726,70
Yapilan Kopek
30.09.2024 | Tarim ve Orman Bakanlig1 Kisirlagtirma Islemi 9.700,00
Karsihginda Gelen Odenek
Yapilan Kopek
09.12.2024 | Tarim ve Orman Bakanlig1 Kisirlagtirma Islemi 1.500,00
Karsihiginda Gelen Odenek
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi .. .
24.12.2024 Bakanlig: (Tiirkiye Cevre Ajansi Baskanhia) Cevre ve Park Diizenlemesi 1.848.420,00

Sonug olarak, sartli bagislarin vadelerine gore kaydedilmemesi mali tablolar1 olumsuz
etkilemekte, tiim islemlerin ilgili déonem iginde veya sonuglari itibariyla 0 dénemle ilgili

olmasini ifade eden dénemsellik ilkesine aykir1 bir uygulamaya sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda kayit isleminin
yapilacagr ifade edilmistir. Ancak, sonraki yillarda yapilacak kayitlarin 2024 yili mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Sartli bagis ve yardimlarin, kullanim siireleri dikkate alinarak 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bu tutarlardan
sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yiikiimliiliik hesaplarindan g¢ikarilip gelir
hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Tapuda Kayith
Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarmin Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayithi tasinmazlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin yapilmadigi, gerekli

formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44'incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli
ve 2006/10970 sayili Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
Yonetmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.
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Yonetmelik'in "Kayit sekli" baslikli 7°'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz Ol¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinin (b) bendinde;
cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10'uncu maddesine gére: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimnmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi ilizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iligskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gére, kamu idarelerinin taginmazlarinin
31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin

bitirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu

maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra, Yonetmelik'in 188 ile
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193'incii maddeleri arasinda tasmmmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak tizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nc
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varhigin gercege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmas1 gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarllamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadig: takdirde 500 Net Deger Hesabi da gercek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346'nc1 maddesinde, 500 Net

Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayiutli varlhiklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve
yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ozkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayutli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsilikiar: bu hesaba alacak, ilgili variik hesabina borg

kaydedilir." denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayitl tutarlar gercek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Eflani Belediyesinin 2024 y1l1 Kesin Mizan cetveli ve tasinmaz kayitlar1 ile Eflani Tapu

Miidiirliigiinden yazi ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adma tapuda kayith 127 tasinmazinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak kayitlarmin yapilmadigi, Yonetmelik
eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi gériilmiistiir. Bu form
ve cetvellerin diizenlenmemis olmas1 tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin
takibatinin yapilmasim gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlar igin

cins tashihleri yapilarak deger tespit calismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili
islemlerin tamamlanmamas1 mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplariin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda aciklanan hususlar dogrultusunda kayit
islemlerinin yerine getirilecegi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali
tablolarinda olusan hatayr diizeltici etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu kayitlarin

yapilmamas1 sonucu Belediyenin 2024 yil1 bilangosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kurum tagimmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, tapuda kayitli olan
taginmazlarin deger tespitleri ile cins tashihi islemlerinin yapilmasi, anilan Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin

muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlarimn Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260

Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 No.lu Haklar Hesabinin
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niteligini diizenleyen 210'uncu maddesinde; anilan hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacag: ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini diizenleyen
214%incti maddesinde ise; s6z konusu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi hiikme

baglanmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi'nde 260

Haklar Hesabinda yer alan varliklarin y1lsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varlig:
bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ve s6z konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, toplam 70.542,00 TL degerinde bilgisayar yaziliminin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle donem sonu mali tablolarinda s6z konusu hesabin ayni

tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda gerekli kayit

islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan edinilen ve ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar Hesabina kaydedilmesi ve amortismana tabi tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabi yerine hatal1 olarak 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik'in

“Katk1 payinin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5'inci maddesinde;

“Katki pay1, bina, arsa ve araziler icin, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen
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vergi degeri tizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil,
bir onceki yila ait vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil
icin tespit edilen yeniden degerleme oranimin yarisi nisbetinde artirilmast suretiyle tespit
olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde

on (%10)'u oranminda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. ”

“Katk1 pay1 hesab1 ” baslikli 6'nc1 maddesinde ise;

“Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
aywmn onuncu giinii aksamina Kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina yatirilr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabma iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 274'lincii
maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden, belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)'u oraninda, kiiltiir varliklari katk1 payinin il
ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, baska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan emlak vergilerinin tahsili sirasinda tasinmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katk: paylarinin tahsil edildigi, ancak tahsil edilen bu
paylarm 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi

gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak tutar1 olmasi gerekenden
51.677,74 TL fazla ve 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabinin

alacak tutar1 olmas1 gerekenden ayni tutarda eksik goziikmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda aciklanan hususlar dogrultusunda gerekli kayit
isleminin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda

olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Yonetmelik hiikiimleri geregi, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Cahistirilmasina

Dayali Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Eflani Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel c¢aligtirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’iincii maddesinde, personel
caligtirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda c¢aligtirilanlarin  belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 375 sayili KHK nin
ek 20’nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslart ve bunlarin iiyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri, personel galistirillmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gérdiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmiine karsin yapilan incelemelerde, Eflani Belediyesi
tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasima dayali hizmet alimlarinda

taraflar arasinda herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.
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Sonug olarak, Eflani Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim so6zlesmesinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayah Yapilmamasi

Eflani Belediye Meclisi tarafindan 2024 yil1 igin belirlenen su ve atiksu tarifesinin bu

hizmetlere yonelik maliyetler ve asgari bir karlilik saglanmaksizin belirlendigi gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her #irlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmi cergevesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin harg veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirli
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere goére iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, ticretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
ontinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek Dbelediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

Su ticret tarifelerinin belirlenmesi i¢in ilgililerin mevzuat kurallarina gére hazirlayacagi
maliyet hesaplamalari ile ilgili belgeler belediye meclisine sunulup meclisin verecegi karar
neticesinde sonuglandirilmasi gerekirken gerekli dokiimanlar hazirlanmadan yani maliyet

hesaplar1 yapilmadan meclis karar1 ile belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Uygulamada Belirlenen Tarife ve Maliyetler

Uygulama Dénemi La;}?;gt]l' (,EIIT/I:;) Su Z?lﬁfgu)(f%ilj;s?u Maliyet Hesaplama Usulii
2022 Yili Su + Atik Su: 9,82 + 0,90 Hesaplama Yapilmadi
2023 Y1l Su+Atik Su: 16.60 + 1,52 Hesaplama Yapilmadi
2024 Yilil.Dénem Su+Atik Su: 16,60 + 1,52 Hesaplama Yapilmad:
2024 yil1 2. Dénem Su+Atik Su: 16,60 + 1,52 Hesaplama Yapilmadi

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu dogrultusunda is ve islemleri yerine

getirecegini belirtmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve bir kar orani esas alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen tasinmazlara

ait kira s6zlesmelerinin noterlikce tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “S6zlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57’nci maddesinin birinci fikrasinda, sdzlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

s0zlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, ihale kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasindan itibaren 15 giin iginde

ihaleyi kazanan isteklinin noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Ancak tasinmaz Kira islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare ile kiralayan arasinda

imzalanan kira sdzlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup konu ile ilgili is ve islemlerin bulgu

dogrultusunda yapilacagini belirtmistir.

Netice olarak; tasinmaz Kira sozlesmelerinin noterlikge tescil edilmesi hukuksal

sonuclar1 agisindan énem arz etmektedir.

BULGU 4: Tasmnmaz Kiralama Thalelerine iliskin Kira Sartnamelerinde Kesin

Teminat Ahnmasiyla flgili Bir Hiikme Yer Verilmemesi

Belediyenin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanan tasinmazlarina
iliskin ihale sartnamelerine kesin teminat alinmasi ile ilgili herhangi bir hiikkiim konulmadigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7’ nci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirli ozelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek

sartnamelerde igsin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
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hangi hususlarin gosterilecegi agiklanmistir. Buna gore, isin tahmin edilen bedeli, gegici

teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir.

Kanun’un 25’inci maddesinde gegici teminata, 54 tincii maddesinde de kesin teminata
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Kanun’un 25’inci maddesinde, isteklilerden, ihale konusu
olan isin tahmin edilen bedelinin %3'i oraninda gegici teminat, 54’tincii maddesinde ise ihale
bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bu baglamda, uygulamada rekabetin saglanmasi igin, gegici teminatin cari yil Kira
bedeli iizerinden hesaplanarak belirlenmesi, kesin teminatin da cari yilin bir yillik kiralama

bedeli tizerinden hesaplanmasi usulii tercih edilmektedir.

Her ne kadar Belediyeler kapsamda olmasa da s6z konusu uygulamaya paralel olarak,
300 sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Kesin Teminat” baglikli 12’nci maddesinde,
kiracinin taahhiidiinii, sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan 6nce bir yillik kira bedeli iizerinden %6 oraninda

kesin teminat alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iligkin ihale
sartname Ve sozlesmelerinde, ihaleye c¢ikilan cari yil kira bedeli iizerinden tasinmazin
kiralandig: siire dikkate alinarak gecici teminat alinacagi belirtilmis olmasina ragmen Kesin

teminat tutari ile ilgili bir dliizenleme yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kanun hiikiimlerine gore, yillara sari kiralamalarda ihale bedelinin, cari yil kira bedeli
ile miiteakip yillar kira bedellerinin giincellenmesi sonucunda ortaya cikan kira bedelinin

toplanmasi1 sonucunda ortaya ¢iktig1 hususu agiktir.

Ancak; gerek gegici teminat gerekse kesin teminat hususunda Kanun’un 6ngoriisii,
yiiklenicinin (kiracinin) taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde dogacak riskin karsilanmasina
yoneliktir. Kiralamalar s6z konusu oldugunda Kiralayan agisindan “taahhiit” kira bedelinin
zamaninda Ve eksiksiz olarak 6denmesi ile Kiralanan tasinmazin korunmasi olduguna gore ve
taahhiidiinii yerine getirmeyen kiraciya karsi, sozlesme hiikiimlerine gore gerekli tedbirlerin
ve tahliye imkanlarinin uygulanmasi miimkiin oldugundan alinacak teminatlarin

karsilagilabilecek risk ile 6l¢iilii olmas1 beklenmelidir.
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Idare cevabinda, bulguya katilmis olu bulgu kunusu is ve islemleri bulgu igerigi
dogrultusunda yerine getirecegini belirtmistir.

Bu itibarla; Belediye tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin sartname ve sézlesme
metinlerinde, gegici ve kesin teminat tutarlarinin bir yillik Kira bedeli tizerinden hesaplanmasi

ile ilgili hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Aile Ciizdanm1 Ahimlarmmin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile clizdanu ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin  “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina karst sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Cilizdanlarmin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baslikli
54’tncii maddesinde; aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Y 6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile clizdanlarinin
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satig hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal mudirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin

yetkili memurlar tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
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clizdanlar satildikga tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas1 gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarimin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandig,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup konu ile ilgili is ve islemleri bulgu

dogrultusunda yerine getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak aile ciizdanlarinin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal
midiirligiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu ciizdanlar satildikg¢a tahsil edilen
tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal miidirligine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin
olusturulmadigi, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmedigi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun EK 1’inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklari belediye sinirt diginda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani icerisinde, her tiirli su
kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili Idarece yapilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla bir tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu

tarifenin esaslarinin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iligkin veriye ulagilmamistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin yerine

getirmek i¢in ¢aligmaya basladiklari ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasina iligskin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kagak su kullaniminin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Su Kaynaklarimn Daha Etkin Kullamm icin Ongériilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Yapilan incelemede Su Kayiplari Tebligi’nde yer verilen birtakim gerekliliklerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete ’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete ’de
yaymlanan, I¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon idaresinin;
idari ve fiziki su kayiplarinin 6l¢iime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin
sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara
uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini,
sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini,
sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasint ve etkili bir su yonetim sistemi kurulmasini

saglamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.
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Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Yapilan incelemede ilgenin igme ve kullanma suyunun Bostancilar goéletinden
saglandigi, goletten kendi cazibesi ile gelen suyun aritma kapasitesi 25-30 m3/saat olan paket
aritma tesisinden gecerek dagitim sistemine verildigi, sistem igerisinde bulunan terfi
merkezinden pompalar vasitasiyla terfi edilen su 150 m? kapasiteli depoya, buradan da 300 m?
lik depoya kendi cazibesi ile aktarildigi anlasilmistir. Dagitim sistemi {izerinde bulunan bu iki

depo vasitasi ile belediye miicavir alanindaki tiim abonelerin su ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.

Aritma tesisinde giinlik ortalama 525 m3, yillik ise toplam 191.625 m?® su

iiretilmektedir. Konu ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Aritma Tesisinde Uretilen Giinliik ve Yillik Su Uretim Miktarlar

Toplam Tahakkuk Toplam .
vil Abone | Yapilan Abone Tahakkuk | Tahakkuk Eden Su | Tahsilat Tutari Tahsilat
P Miktar1 Bedeli (TL) (TL) Orani (%)
Sayisi Sayisi 3
(m°)
2024 1840 1375 97.399 1.736.944,63 1.702.205,74 98,0
2023 1747 1322 96.915 1.564.003,67 1.563.065,27 99,9

Yillik tiretilen su miktar1 191.625 m2 olup bunun 97.399 m? i tahakkuk edilmis 94.226
m3 su tahakkuk disinda kalmigtir. Bu verilerden su kayip- kagak orami %49 oraninda
gerceklesmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulguda agiklanan su kayp ve
kagaklarinin azaltilmasi kapsaminda ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasini teminen anilan Y6netmelik ve Teblig'de dngdriilen islerin yapilmasi i¢in

azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tasimmazlarmin Kira Siirelerinin ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Belediye tasinmazlarmin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun emredici hiikiimlerine

aykir1 sekilde kiraya verdigi gorilmistiir.
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2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun,

1’inci maddesinde, "belediyelerin safim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir."”

75’inci maddesinde ise, "...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun,

15’inci maddesinin altinci fikrasinda, "Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Aymi kanunun 18’inci maddesinin (e) fikrasi, "Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis gseklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi Otuz yilt gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek."”

hiikmiiyle meclise ait yetkiyi,

34’tincti maddesinin (g) fikrasi ise, "Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siresi tic yiuli gegmemek iizere kiralanmasina karar

vermek." ifadesiyle enciimene ait yetkiyi tanimlamaktadir.

Mezkar paragraflarda yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

Devlet ihale Kanunu'na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, Kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Goruldugia gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden
ecri misil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecri misil i¢in 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal
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edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore li¢ yila kadar olan kiralamalar 34’tincti maddenin (g) fikrasina
gore belediye enclimenince, ii¢ yili asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore belediye
meclisi tarafindan yapilmahdir. Tasimmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin kag¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Kurumun tasmmmazlarimin Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; c¢esitli
hizmetler i¢in diizenlenen Kira s6zlesmelerinde yazili Kira siiresi dolan 71 adet tasinmazin ihale

yapilmaksizin enclimen karariyla kira siirelerinin uzatildig1 goriilmustiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda

calisma yapilacagini belirtmistir.

Kira siiresinin bitiminde; kiracinin, 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore tahliyesi ve yine 2886 sayili Kanun'a gére tasinmazlarin

yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Birimlerinde ve Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Su Sayaci

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiikketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasimdan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su ticretine iligskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tilketimine iligkin verilerin elde edilmis olmasi1 saglanacaktir.
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16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢gme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
Bedelsiz su kullanimlarimin takibi baglig1 altindaki 36’nc1 maddesi; “(7) Bedelsiz su kullanan
abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu kurumlar: tarafindan kullanilan sular

sayagtan gegirilir. Bu sayag¢lar zaman araliklariyla okunur ve siirekli takip edilir.

’

(2) Bedelsiz su kullanip abone olmayanlar igin abonelik tesis edilir.’

Ayrica, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari bagligi

altindaki 15’inci maddesinde “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:”

“(a) ...

..

(Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl: idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine

indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 7 adet yapi, 1 adet mezarlik, 12 adet camide
kullanilan suyun ne kadar oldugunu 6lgen Su sayacinin bulunmadigi, abonelik islemlerinin
yapilmadigi ve kullanilan suyun indirimli veya ficretsiz olacagina dair herhangi bir meclis

kararinin olmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu dogrultusunda calismalar

yapilacagini ifade etmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanan ibadethanelerin ve belediyenin tasarrufundaki
tasinmazlarin Su sayaglarinin takilarak aboneliklerinin tesis edilmesi, iicretsiz olacagina dair
meclis kararinin alinmasi, su tiicreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlerde ne kadar su
tiketildiginin takip edilmesi ile birlikte amaci disinda kullanilan su tiiketiminin Oniine

gecilerek kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

4857 sayil Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun
sekilde kullandirilmadig, yillik izin hakkinin ¢aligsanlarin dinlenmesi ve igsyerindeki veriminde
diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle isgilerin yillik tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun sonucunda is
akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda kullanmadiklar yillik
izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticret iizerinden toplu olarak 6deme yapilmak

zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun "Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri" baslikl1 53'iincii
maddesine gore, en az bir yil ¢alismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren
deneme siiresi de i¢inde olmak iizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet
stiresi dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik

icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Kanun'un 59'uncu maddesine gore, is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icret s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecektir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Y1llik izinlerle ilgili is ve islemler meri mevzuata gére yapilmadigindan konu ile ilgili

bilgilere tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Yilik Ucretli izinleri Kullanmayan Iscilere Ait Liste

Sira No Adi Soyadi Kalan izinli Giin Sayis:
1 Mu..... Zi.. Cebe...... 155
2 En... Alt.. 55
3 Ah... Kara 112
4 Er... Kor 116
5 Sel... Ya... 103

EFLANI BELEDIYESI PERSONEL LTD STI CALISANLARI
6 Hic... Altin.... 39
7 Hik... Yer...... 101
8 Ha... Es.. 55
9 Bas.. Kor 115
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Tabloda goriildiigii gibi belediyede gorev alan 20 is¢iden 9’unun 39 ile 155 giin

arasinda, kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya istirak etmis olup bulgu konusu is ve islemlerin hazirlanacak
program kapsaminda yerine getirilecegi belirtilmistir.

4857 sayil Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan iscilerin yillik izinlerinin Kanun'a uygun
sekilde kullandirilmamasinin hem isginin sosyal haklari ve igyerindeki verimi hem de kamu
idarelerinin nakit yonetimi agisindan olumsuzluk doguracag: ve ek maddi kiilfet olusturacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediye tasinmazinin 3 yilhik kiralama siiresinin siire uzatimlari

verilmek suretiyle 10 yili agmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazin 3 yillik kiralama siiresinin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak siire uzatimi verilmesi sebebiyle 10 yili astig

gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64'tincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya

verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayn1 Kanun’un 34’tincii maddesi uyarinca, siiresi ti¢ y1li gegmemek tizere kiralanmasina karar
vermek yetkisi belediye enciimenine aittir. Taginmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya
verilecegi durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligia kiraya verilecegi belirlenecek

ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilacaktir.

Yine 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona goére hareket edilecegi,
aksi takdirde isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hilkme baglanmistir.
Ancak tasinmazin Kira siiresinin higbir halde 10 yildan fazla olamayacagi1 2886 sayili Kanun’un

64’tincti madde hiikmiiniin geregidir. Madde metninde, Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz
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mallarin Kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin
asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir. 5393 say1li
Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi

hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut
ve Catil1 Isyeri Kiralarini diizenleyen 339 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin Kira sozlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir.” hikkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve catili igyerlerine
iligskin Kiralama usullerinin 6zel hukuk baglaminda olusturulmasi fikrine yol agilmistir. Ayni
Kanun’un, konut ve gatili isyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesinin diizenlendigi 347’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sozlegmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme
aynt kogullarla bir yil icin uzatilmis sayilr. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yu/lik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yu/imin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir” hilkkmii ile on yila kadar kira

stirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Belediyenin tasinmaz kiralama islemleri lizerinde yapilan incelemede; tapuda Eflani
Belediyesi Tiizel Kisiligi adina kayitli 148 ada 10 parsel numarali tasinmazin Belediye hizmet
binasi olarak kullanilmakta oldugu, 3’iincii kat baskanlik makaminin bulundugu katta bir
biironun (ayr1 bir kat miilkiyeti olmaksizin), 25.11.2008 yilinda Belediye Enciimen Karariyla
bir partiye ihale edildigi, ancak s6z konusu tasinmazin 3 yillik Kira siiresi bitmesine ragmen
yeni bir ihale yapilmaksizin Kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir. Bu sekilde, Belediye
miilkiyetindeki tasinmazimn on yildan uzun siireyle kiraya verilmesiyle, Devlet Ihale

Kanunu’nda 6ngdriilen on yillik s6zlesme siiresi {ist sinirinin da asildig: goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmaz kiralamalarinda, Kiralama
islemi ihale dokiimaninda yer alan ve sozlesmeyle karara baglanan siirelerle siirli olup, bu
stirelerin ihale olmaksizin uzatilmasi miimkiin olmadigi gibi, kira siiresi 10 yili da

gecemeyecektir.

Borglar Kanunu’nun 347’nci maddesinde yer alan on yillik uzama siiresi kapsaminda
degerlendirilse dahi s6z konusu tasinmazin bu siireyi de gectigi goriilmektedir. Belediyeye ait

bu tasinmaz ¢ok uzun siire 6nce kiraya verildigi halde bu tarihten sonra hig ihale edilmemis ve
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kira s6zlesmesi bugiine kadar uzatilmistir.

Bu itibarla, s6zlesme siiresi dolan ve Borglar Kanunu’na gére on yillik uzama siiresi de
gecen taginmaza iliskin Kiralama siiresinin Belediye Enciimenince yeni yil kiralarinin
belirlenmesi suretiyle uzatilmasi 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Belediye hizmet binasinin igerisinde yer alan ve 25.11.2008 yilinda
Belediye Enciimen Karariyla ihale edilen biironun kiralanmasinda s6zlesme siiresi dolmus olup
Borglar Kanunu’na gore on yillik uzama siiresi de gegmistir. Tasinmaza iliskin Kiralama
stiresinin Belediye Enclimenince her yil kiralarinin yeniden belirlenmesi suretiyle uzatilmasi
5393 say1l1 Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tasinmaz kiralamalarinda, kiralama islemi ihale dokiimaninda yer alan ve sézlesmeyle
karara baglanan siirelerle sinirli olup bu siire bittiginde, konut ve catili igyerlerinin Kiraya
verilmelerinde ise on yil1 asan siire sonunda, 2886 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan

ithale usullerinden birisiyle yeniden ihaleye ¢ikilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, "kiralama

islemlerinin ihaleye ¢ikartilmasi ile ilgili ¢alisma yapilacagi" ifade edilmistir.

Tasinmaza iliskin kiralama siirelerinde, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlarinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Eflani Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar

ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ger¢evesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iliskin diizenlemesine gore, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina

uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle yiikiimlii
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tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi icin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarin1 saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, agsagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amacla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlar, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmast, (.)
zorunludur.” hitkkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarmin ve raporlarmin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'min “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci

maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akg tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar hazirlanwr ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin “Genel yédnetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna ac¢iklanmast, (...) zorunludur.” hikkmi geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda aciklanan hususlara iliskin olarak, teknik imkanlar

dahilinde gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu bilgi, belge, karar ve raporlarin yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun

bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Veznelerde Nakit Tahsilati Bulunmasina Ragmen Kasa Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediye o6deme emri belgeleriyle, muhasebe hesap ve kayitlarimin incelenmesi
neticesinde, vezneler araciligiyla tahsilat yapilmasina karsin 100 Kasa Hesabinin
kullanilmadigi, giin i¢inde gerceklesen tahsilatlarin bankaya gonderilerek dogrudan 102 Banka
Hesabina kay1t yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani1” baglikli
50'inci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 49'uncu maddesi; 100 Kasa
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Hesabinin niteligini, 50'nci maddesi hesaba iliskin islemleri ve 51'inci maddesi de hesabin
isleyisini diizenlemektedir. Mevzuat hiikiimlerine gore, vezneler araciligiyla nakden veya ¢ekle
yapilan her tiirli tahsilattan 'alindi belgesi' diizenlenmesi, daha sonra bunlarin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ve 100 Kasa Hesabinda izlenmesi, kasaya yatirilan tutarlarin 100
Kasa Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak 6demeler i¢in
Bakanlik¢a belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile

bankaya yatirilmalidir.

Yapilan incelemede, Belediyede nakden para tahsil edildigi halde, kasa hesabinin
kullanilmadigi, yapilan tahsilatin, bankaya yatirilmasindan sonra "102 Bankalar Hesabi"na
kaydedildigi goriilmistiir. 2024 yilinda, Belediyeye ait iki veznede nakit olarak tahsil edilen
toplam tutar 3.331.841,39 TL'dir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda gerekli kayit
islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, sonraki yillarda yapilacak kayitlarin 2024 yili

mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yil i¢erisinde Belediyeye ait veznelerden nakden para tahsil edildiginden,
yukarida yer verilen yonetmelik uyarinca, vezneler tarafindan yapilan tahsilat islemlerinde 100

Kasa Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Islerde S6zlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin suretiyle gergeklestirilen bazi mal ve hizmet
alimlarinda igin kapsami belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sozlesme diizenlenmedigi

gorilmistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin kargilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 143.845,00 TL,;
01.02.2024-31.01.2025 arasi igin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlari ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
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Tebligi’nin “Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3 {incii maddesinde; alim1
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmisti.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi miilga edilmistir. Ayni tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin Uygulama Esaslar1” baslikli
4’tincii maddesinin 5'inci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir stireyi gerektiren

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmustir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Belli bir siireyi gerektiren tedariklerde sozlesme diizenlenmesi, yiiklenicinin isi
zamaninda idare istek ve talepleri dogrultusunda isin sartlarina uygun bir sekilde yerine
getirmesini saglayacak, eksik, kusurlu veya hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda

sozlesmedeki cezai yaptirimlarin caydirict 6zelligi ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, ifas1 belirli siireyi gerektiren birden ¢ok mal ve hizmet aliminin
dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda yiikleniciler ile sézlesme imzalanmadig tespit
edilmistir. S6z konusu alimlar, belirli bir stireyi gerektirdigi agik olan parke doseme, parke tasi
isciligi, cat1 kaplama isciligi, park yiiriiylis yolu yapimi kalip ve beton isgiligi gibi hizmet alinu
isleri ile belirli siire boyunca alimi1 yapilan bordiir tasi, ¢25 beton ¢25/30 beton, yolcu duragi,

demir kapi, ingaat malzemesi ve komiir, yag ve antifriz gibi mal alimi iglerdir.

Tablo 12: Sozlesme Yapilmadan Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar

Alm Yapan | Mal/Hizmet/ - . | KDV Hari¢ | Mal, Hizmet Alimmn veya Yapim
.. Odeme Emri fe et oo,
Birim Yapim Tutar Isinin Niteligi
Fen Isleri Mal 29.02.2024 180.000,00 Yolcu Duragi
Lo . Park Projesi igin Mobilya ve Tasarim
Fen Isleri Hizmet 29.022024 | 140,000,00 | Projesi ve Gorseller
N Trapez Sac,Kutu Profil 40x40x20mm,
Fen Isleri Mal 25042024 | 199 44583 | Sac Mahya,Trapez Vida
Fen Isleri Mal ve Hizmet 29.05.2024 103.250,00 | Solar Giivenlik Kamera Sistemi
Fen Isleri Hizmet 31.05.2024 201.160,13 | Parke Doseme
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Fen Isleri Hizmet 12.06.2024 102.115.80 Parke Tas1 isgiligi
Fen Isleri Hizmet 12.06.2024 167.400,00 Cat1 Kaplama Isciligi Baris Efe Park1
Fen isleri Hizmet 12.06.2024 71.395.00 Cat1 Kaplama isgiligi Su Depolart
Su Isleri Mal 13.06.2024 80.209,50 Su Sayact
Ozel Kalem Mal 14.06.2024 115.120,60 | Komiir
Fen Isleri Hizmet 14.06.2024 100.000,00 | imar Plam Degisikligi
Fen isleri Hizmet 10.07.2024 | 20590740 |Parke Tast Isciligi
Fen sleri Mal ve Hizmet 24.07.2024 170.000,00 |Kss Bélme Yapimi
Fen Isleri Mal ve Hizmet 26.07.2024 114.000,00 | Tashan Diikkan Tefrisati
Fen Isleri Hizmet 12.08.2024 196.526,40 | Park Zemin Isciligi
) Yapay Zeka Sistemi Kur. Malzeme
Fen Isleri Mal 22.08.2024 185.000,00 | Alimu
Fen Isleri Mal 23.08.2024 205.741,00 | C25 Beton
Fen Isleri Mal 23.08.2024 206.356,00 | Bordiir Tas1
Fen Isleri Hizmet 23.08.2024 206.827,50 | Park Yiiriiylis Yolu Yapimi
Fen Isleri Hizmet 17.09.2024 178.268,85 | Dolgu ve Tesviye Isciligi
Fen Isleri Malzeme 17.09.2024 148.738,00 | C25 Beton ve 25/30 Beton
Fen Isleri Malzeme 19.09.2024 193.534,00 |6 Cm Kilit Parke
Fen Isleri Mal ve Hizmet 31.10.2024 198.076,50 | Kalip ve Beton Isciligi
Fen Isleri Mal 31.10.2024 206.333,33 | C25/30 Beton
Fen sleri Hizmet 31.10.2024 155.606,19 | Parke Isciligi
Fen Isleri Hizmet 30.12.2024 70.000,00 | Veri Diizenleme
Fen Isleri Mal 31.12.2024 79.500,00 |Yag, Antifriz
Fen Isleri Mal 31.12.2024 199.625,00 | Demir Kapi, Cit
Fen Isleri Mal 31.12.2024 204.250,00 | Panel Cit 150 Cm
Fen Isleri Mal 31.12.2024 183.370,83 | Kum Cakil Briket Cimento

Dogrudan teminle yapilan ve ifas1 belirli bir siire gerektiren mal ve hizmet alimi ile

yapim iglerinde, yiiklenici ile sozlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig diizenlemesine

uygun degildir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda aciklanan hususlara dikkat edilecegi ifade
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edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarma uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak icin mevzuatta oOngoériilen sozlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarimin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ytizde bir oraninda paym haziran ay1 sonuna
kadar cari yil biitgesinden aktarilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddede, Bakanlar Kurulunun
belediyeler igin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikim altina
alinmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karar1 ile bu oran
yariya indirilmis ve belediyelerin biitge gelirleri izerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari
pay orani binde bes olarak belirlenmistir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 75 inci
maddesiyle, bu maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde

degistirilmistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yonetmelik’in 276'nc1 maddesinde;

"Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ézel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Hesabin isleyisini diizenleyen 277 inci maddesinde ise;

"Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger

taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg
Bu hesapta kay:tl: tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba bore,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir."”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mabhalli Idareler 2024 Yili Detayli Hesap Plani’min Kamu Idare Paylari Hesabi
yardimci1 hesap kodlarinda, kalkinma ajanslart paylar1 (363.99.10) ayr1 bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.

Kalkinma Ajansina 6denen paylarin hesabinda belediyenin iller Bankas1 ve diger
bankalardan kullandig1 bor¢lanma niteliginde olan kredi miktarlarinin indirilerek 6denecek

paymn hesaplanmasi gerekir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Belediye tarafindan Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansina aktarilan toplam 47.810,57 TL tutarindaki paym 363 Kamu idareleri Paylari Hesabina
kaydedilmeden dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Sonug olarak, muhasebe
islemleri nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabr ile 630 Giderler

Hesabinin hatali bilgi igermesine yol agilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda agiklanan hususlar dogrultusunda kayit isleminin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kalkinma Ajansi paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri harcamalarinin
mevzuatta ongoriillen %10’luk smirm asilmasma ragmen asan kisim icin Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmadig: gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usuli ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile 01.02.2024-31.01.2025 doénemi igin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan
idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore; Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
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amacgla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin;

Ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda
yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

aciklanmistir.

Yapilan incelemede, Eflani Belediyesinin mal alimlarma iliskin toplam &denek tutari
9.555.000,00 TL olup bu 6denek tutariin %10'u ise 955.500,00 TL'ye isabet etmektedir. Y1l
icinde 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin
harcama toplaminin 4.741.968,00 TL oldugu; bu tutarin 2024 y1l1 biit¢esiyle ayrilan 6denegin
%350’sine isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan %10'luk limitin asimina neden olan
3.785.468,00 TL tutarindaki harcamalar i¢in Kamu ihale Kurulunun uygun goriisiiniin
alinmadig: tespit edilmistir. Hizmet alimlarinda kullanilmak tizere konulan 6deneklerin %210'u
1.104.000,00 olup 2024 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22'inci maddesinin (d) bendi
uyarinca yapilan harcama toplami ise 9.726.800,00 TL dir. Bu tutar 6denegin %88’ine isabet
etmektedir. Buna gore Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan yapilan hizmet alimlari
harcama tutar1 8.622.800,00 TL'dir. Yapim islerinde 22 (d) bendi uyarinca yapilan

harcamalarin 6denege orani ise %16 olmustur.

Tablo 13: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isleri
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2024 Yili Toplam 22/d Kapsaminda 22/d Kapsaminda
o A ' Yapilan Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam Odenegin %10'u -
< | s Harcama Tutar1 | Tutar (TL) Almlarm Odeneklere
Kalemleri [Odenek Tutari (S1mir) _
A) (B=A*%610) (TL) (D=C-B) Orani (%)
© (C/A)
Mal

Almlar1 | 9.555.000,00 955.500,00 4.741.968,00 3.785.468,00 50
Odenegi

Hizmet
Almlan | 11.040.000,00 1.104.000,00 9.726.800,00 8.622.800,00 88
Odenegi

Yapim

Isleri 8.610.000,00 861.000,00 1.364.038,00 503.038 16
Odenegi

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda aciklanan hususa dikkat edilececegi ifade

edilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca dogrudan temin ile
yapilan alimlarinda, ddeneklerinin %10’unu asan kisim igin Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Karabiik Eflani Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

49



