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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kadimhani Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

yurlitmektedir.

Kadinhani Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir
ve belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2024
yili verilerine gére Ilgenin niifusu 31.494 kisi olup 9’u merkez mahalle olmak iizere 55

mabhallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'incti maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
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olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bu idari vesayet yetkisi; denetim ve sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Kadinhan1 Belediyesinin karar organi olan Kadmhani Belediye Meclisi, Belediye
Bagkani ve 15 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.
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5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin
niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Kadinhan1 Belediyesinin teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye
Baskani, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 Baskan Yardimcisi ile Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigii olmak {izere 9 adet hizmet biriminden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isci
statiistinde personel c¢alistirilmaktadir. Kadinhan1 Belediyesinde calisan personele iliskin

bilgiler istihdam tiiriine gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihd;igg‘;:yi‘:rm DOISua;::j ro
Memur 49 22
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 31 11
Gegici Isci - -
Toplam 80 33
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 130

Kadinhan1 Belediyesinde ¢alisgan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
isciler ise 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kadinhan1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kadinhani Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce iptal Edilen | Ertesi Yila
Y f i AT Devreden Verilen L Toplami Gideri Odenek Devreden
Giderin Tiirii . o Diisiilen P
Odenek Odenek Odenek (TL) Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
. . 23.910.000,00 5.163.000,00/ | 28.088.000,00 | 27.427.425,09 660.574,91
01- Personel Giderleri
985.000,00
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi 2.558.000,00 1.066.000,00 3.624.000,00 3.443.145,51 180.854,49
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 112.327.000,00 49.431.000,00 / | 159.092.000,00 | 148.386.698,02 | 10.705.301,98
Giderleri 2.666.000,00
04- Faiz Giderleri 1.555.000,00 0/ 1.010.000,00 375,02 1.009.624,98
545.000,00
05- Cari Transferler 4.600.000,00 1.188.000,00 / 4.291.000,00 3.614.901,93 676.098,07
1.497.000,00
06- Sermaye Giderleri 203.853.235,89 | 62.060.000,00 2.750.000,00/ | 222.611.235,89 | 71.624.475,17 | 150.986.760,72
46.052.000,00
07- Sermaye Transferleri 5.450.000,00 4.500.000,00 / 9.940.000,00 7.439.613,38 2.500.386,62
10.000,00
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenek 12.705.000,00 0/ 362.000,00 362.000,00
12.343.000,00
Toplam 203.853.235,89 | 225.165.000,00 64.098.000,00/ | 429.018.235,89 | 261.936.634,12 | 167.081.601,77
64.098.000,00

Kadinhani Belediyesinin 2024 yili biitgesi ile 225.165.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup dnceki yildan devreden 203.853.235,89 TL ddenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
429.018.235,89 TL olmustur. Yil i¢inde 261.936.634,12 TL biitce gideri yapilmis,
167.081.601,77 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitge Gza_lrit )Tahmini Tahsi(l_zll_tL";"utarl iadl':;ai \é% b Net ('I_;_aLh)siIat (‘}{Erzgiie‘:(slie(s;:)e
01- Vergi Gelirleri 16.240.000,00 18.505.577,31 427.189,26 18.078.388,05 111,32
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.920.000,00 5.619.634,70 29.510.00 5.590.124,70 37,47
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 30.500.000,00 14.816.019,80 14.816.019,80 48,58
05- Diger Gelirler 116.004.000,00 193.512.392,98 193.512.392,98 166,82
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06- Sermaye Giderleri 47.501.000,00 24.515.844,42 24.515.844,42 51,61
08- Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve fadeler

Toplam 225.165.000,00 256.969.469,21 456.699,26 | 256.512.769,95 113,92

Belediyenin 2024 yili net biitce geliri, biitce gelir tahmininin %113,9’u seviyesinde

256.512.769,95 TL olarak gergeklesmistir. Vergi gelirleri %111,3, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %37,5, alinan bagis ve yardimlar %48,6, diger gelirler %166,8, sermaye gelirleri ise

%351,6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Gideri

Biitce Giderinin Biitce (Baslangic) Yil i¢inde Yil i¢inde Toplam Biitce (Gergeklesen) Gergceklesme
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) | Eklenen (TL) | Diisiilen (TL) (TL) geres Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

osli;j:’ﬁfr?”e' 23.910.000,00 |  5.163.000,00 985.000,00 |  28.088.000,00 27.427.425,09 97,64
02- Sosyal
Givenlik 2.558.000,00 |  1.066.000,00 3.624.000,00 3.443.145,51 95,00
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 112.327.000,00 | 49.431.000,00|  2.666.000,00 | 159.092.000,00 148.386.698,02 93,27
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 1.555.000,00 545.000,00|  1.010.000,00 375,02 0,03
05- Cari Transferler 4.600.000,00 | 1.188.000,00|  1.497.000,00|  4.291.000,00 3.614.901,93 84,24
g";d ;‘]’g’r’?aye 265.913.235.89 | 2.750.000,00 | 46.052.000,00 | 222.611.235,89 71.624.47517 3217
07- Sermaye 5.450.000,00 |  4.500.000,00 10.000,00 9.940.000,00 7.439.613,38 74,84
Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek 12.705.000,00 12.343.000,00 362.000,00
Odenekler

Toplam 429.018.235,89 |  64.098.000,00| 64.098.000,00 | 429.018.235,89 261.936.634,12 61,05

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri, toplam 6denegin%61,1°i

261.936.634,12 TL olarak gergeklesmistir.

seviyesinde

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolar da yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yali (TL) | 2024 Yili (TL) el LD i
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) Orani (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
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Vergi Gelirleri 10.333.602,86 | 13.968.828,52 18.505.577,31 35,18 32,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.705.479,28 | 20.922.343,47 5.619.634,70 140,34 -73,14
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.576.329,81 | 40.604.827,41 14.816.019,80 1476,07 -63,51
Diger Gelirler 53.222.421,09 | 98.617.662,01 | 193.512.392,98 85,29 96,22
Sermaye Gelirleri 15.966.225,00 | 60.578.042,92 24.515.844,42 279,41 -59,53
Toplam 90.804.058,04 | 234.691.704,33 |  256.969.469,21 158,46 9,49

Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 305.052,27 628.662,94 456.699,26 106,08 -27,35
Net Toplam 90.499.005,77 | 234.063.041,39 | 256.512.769,95 158,64 9,59

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %9,6

oraninda 22.449.729,56 TL artis gostermistir. Bu ¢ercevede cari yilda bir o6nceki yila gore;
tesebblis ve miilkiyet gelirlerinde %73,1, sermaye gelirlerinde %59,5, alinan bagis ve

yardimlarda %63,5 oraninda azalis, vergi gelirlerinde %32,5, diger gelirlerde %96,2 oraninda

artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) DTS et
Biit¢e Giderinin Cesidi Orani (%) Orani (%)
(A) (B) (@) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.290.559,11 14.348.491,61 27.427.425,09 96,81 91,15
SGK Devlet Prim Giderleri 1.078.881,04 1.697.754,41 3.443.145,51 57,36 102,81
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.800.320,12 76.575.197,69 | 148.386.698,02 74,83 93,78
Faiz Giderleri 109.262,69 29.686,49 375,02 -72,83 -98,73
Cari Transferler 1.056.020,14 1.940.132,16 3.614.901,93 83,72 86,32
Sermaye Giderleri 27.064.673,86 68.746.927,00 71.624.475,17 154,01 4,18
Sermaye Transferleri 1.634.165,19 194.069,96 7.439.613,38 -88,12 3733,46
Toplam 82.033.882,15 163.532.259,32 | 261.936.634,12 99,35 60,17

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda bir onceki gore %60,2 oraninda

98.404.374,80 TL artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde artisin biiyiik 6lgiide mal

ve hizmet alim giderleri,

gorilmektedir.

cari transferler ve personel

giderlerinden kaynaklandigi
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére; Donem net faaliyet geliri 239.320.919,02 TL,
enflasyon diizeltmesi toplam1 149.611.849,72 TL ve faaliyet gideri 257.194.843,16 TL olan
Idare, 2024 y1lin1 131.737.925,58 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Kadinhani Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira etin Ad Toplam Sermaye Bejediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi (*) Tutar1 (TL) Oldugu Se(zf‘rlt?ye Tutar (%)

Hanbel Enerji Pey. Hiz. Taah. ing Gida Anonim

Sirketi (AS) 32.935.000,00 32.935.000,00 100

Kadinhani Belediyesinin dolayli olarak hissedar oldugu sirket asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 8: Belediye Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirket

Beledivenin Hissed Hissedar Sirketin Sermaye
7 elediyenin Hissedar Pay1
Sira No Sirket Unvam Sermayesi Oldugu Sirket
(TL) (TL) (%)
e Hanbel Enerji Peyzaj
1 Tashan Tanm Urdinleri 20.000.000 | Hizmet Taahhit insaat 20.000.000| 100
Lisansli Depoculuk AS Gida AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kadmhani Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
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plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu g¢er¢evede Kadinhani1 Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Idarenin organizasyon yapusi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Is akis semalar1 dogrultusunda her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmast,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin farkli kisiler tarafindan

yapilmasina yonelik calismalar baglatilmamastir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalart
yapilmakta ve goreve yeni baslayan memur, s6zlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri

etik sozlesmesi imzalanmamustir.
Kurumda hassas goérevlere iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kurumda, ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi ile herhangi bir egitim

calismasi yapilmamustir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Idarenin niifus kriteri sebebiyle Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama

zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmemistir.

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcut degildir

ve gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.
Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumda yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla birlikte, sistemden yeterli diizeyde

yararlanilmamaktadir.

Belediye tarafindan 2024 Yili idare Faaliyet Raporunun hazirlandigi, kismen ilgili
mevzuata uygun oldugu ancak kurumun internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmadig:

tespit edilmistir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Belediyede kullanilan bilgi yonetim sisteminde modiiller bazinda veri girisi, sorgulama
ve raporlama kullanici tanimli olarak isletilmektedir. Tiim kullanicilar igin erisim yetkileri

tanimlanmakta ve yetkisiz erisimler engellenmektedir.
Izleme Standartlar

Belediye ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik ile I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’te Kadinham Belediyesi igin I¢ Denetci kadrosu éngériilmediginden idarede i¢

denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetg¢i atanmamustir.

2023-2024 yilim1 kapsayan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmustur.
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Idarenin i¢c kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme ve raporlama

yapilmamigtir.

Bu kapsamda, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin degildir. Belediye tarafindan s6z
konusu standartlar cercevesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda i¢ Kontrol Uyum
Eylem Planm1 hazirlanmis olmakla birlikte i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa degerlendirmeye tabi tutularak i¢c Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlanmasi ile alinmasi gereken o6nlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin eylem plani ger¢evesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Kadinhani Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Belediye’nin iktisadi faaliyetleri disinda yirittigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergilerinin (KDV) giderlestirilmeyerek

indirim konusu yapildig1 gorilmiistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1°nci maddesi hiikiimlerine gore, Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ger¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler, katma deger vergisinin konusunu teskil etmektedir. Genel ve 6zel biitgeli idarelere,
il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger

vergisine tabidir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin;

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin niteligini diizenleyen 153 iincii

maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” Hilkmii

bulunmaktadir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini diizenleyen 154 {incii

maddesinde ise;

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, s6z konusu
Yonetmelik’in 151°nci maddesinde, bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden
katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve Katma

Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslar ¢er¢evesinde
yiiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider olarak veya ilgili varlik
hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.
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Ancak ticari faaliyet niteliginde gelir ve giderleri bulunan bazi birimlerin islemleri
Katma Deger Vergisine tabi bulunmakta olup, sadece bu isler nedeniyle 6denen Katma Deger
Vergisi indirime konu edilebilecektir. Dolayisiyla sadece, katma deger vergisi tahsilat1 yapilan
faaliyetlere iliskin mal ve hizmetler i¢in 6denmis olan Katma Deger Vergisinin hesaplanan

Katma Deger Vergisinden indirilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmas1 durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Katma Deger Vergisine tabi ticari bir faaliyet kapsaminda
olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 6denen ve gider yazilmasi gerekirken
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlardan kaynaklanan ve énceki
donemlerden gelen 2.532.749,80 TL Devreden KDV bulundugu, bu tutarin 2024 yili ve
oncesinde yapilan kayitlardan kaynaklandigi, yili mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda yer aldig: tespit edilmistir. Kamu Idaresince her ne kadar iktisadi faaliyet
konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin 6nceki yillarda yapilmis oldugu ifade
edilmis olsa da, bulguda séz konusu tutarin 2024 yili ve Oncesinde yapilan kayitlardan
kaynaklandigi, yili mali tablolarinda hatali sekilde 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda yer aldig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin bir bedel karsiligi satmak iizere tirettigi mal veya hizmetin
uretim girdisi olarak satin aldig1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis oldugu Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapmasi, bunun disinda idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin aldigi mal veya hizmet
icin 6dedigi Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmamasi ve bu tutarlari ilgili gider
hesabina kaydetmesi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave

etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankasi Sermaye Tutar1 Ile Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Yer Alan Tutarin Uyusmamasi

iller Bankas1 AS (ILBANK) tarafindan idare adina kesilen sermaye payinm Muhasebat
Genel Midirligi Genel Tebligi'me (Sira No: 85 Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
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Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) uygun olmayacak sekilde enflasyon

diizeltmesine tabi tutuldugu goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4’{incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 60.000.000.000 (altmis milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbagskani karari ile bes katina kadar artirtlabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde ikKi

oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

C) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmas: uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara

ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; belediyelerin ortagi oldugu ILBANK'in
odenmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, belediyelere dagitilan vergi gelirleri
paylarmin toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilen miktarlar da yer
almaktadir. Bu kesintiler belediyelerin ILBANK'daki sermaye paylarmi ifade etmektedir.
ILBANK tarafindan Kkesilen sermaye paylarmin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Ayrica Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 85 Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) “Enflasyon diizeltmesi
islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri i¢in ilgili
kamu idaresine gonderilecegi, Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine
iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve
sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme

belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almas1 gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna
olmas: durumunda bu islemi yapmamalar1 gerekmektedir. Ancak, Idarenin hesap ve
islemlerinin incelenmesi neticesinde; ILBANK'in sermayesine Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu kararina istinaden enflasyon diizeltmesi islemi yapmadigi, bu nedenle adi
gecen Bankanin sermayedar1 olan Belediyenin bu sermayesine Teblige uygun olarak enflasyon
diizeltmesi islemi uygulamamasi gerekirken, uyguladigi goriilmiistiir. Bu nedenle ILBANK
Belediye Veri ve Bilgi Bankas: kayitlarma gore Idarenin 2007 yilindan itibaren birikmis
sermaye payinin toplam tutari ile 2024 yili mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinin arasinda 8.349.598,81 TL fark oldugu tespit edilmistir. (ILBANK:
7.772.647,47, 240 Hesab1: 16.122.246,28 TL). Kamu Idaresi bulguya katildigini, diizeltme
islemlerinin yapildigini, bundan sonraki siireglerde gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade
etmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlerin 2025 y1l1 igerisinde tamamlandig1

ifade edilmistir.

Bu itibarla, bilancoda ILBANK'a ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi”na enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan ¢ikarilarak,
ILBANK tarafindan Idare adina kesilen sermaye pay tutarlar: ile idare kayitlari arasidaki

tutarsizligin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Sirketindeki Sermaye Tutar ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin Sirket’ine iligkin sermaye payinin Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligime (Sira No: 85 Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi) uygun bir sekilde enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu ancak bu
tutarlarin Belediye Bilangosunda yer almadigi, Belediye Bilanco verileri ile Sirket mali tablolari

arasinda tutarsizlik oldugu gortilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak;
“Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

Bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
“Hesaba liskin Islemler” baslikli 182’nci maddesinde;

Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi,
Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi,
hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 85 Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi) “Enflasyon diizeltmesi
islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; Mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri igin ilgili
kamu idaresine gonderilecegi, Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine

iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi
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ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme

belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarelerin mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerini yaparken, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemlerini esas almasi1 gerektigi, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi isleminden istisna
olmasi durumunda bu islemi yapmamalari gerekmektedir. Ancak, Idarenin hesap ve
islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kadinhani Belediyesinin sermayedari oldugu Sirket’in
sermaye tutar1 32.935.000,00 TL, sermaye diizeltmesi olumlu farki 70.433.688,03 TL olup,
toplamda 103.368.688,03 olmasina karsilik, Idarenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 8.306.500,00 TL tutarinda kayitli oldugu,
bu tutarin Belediye sirketinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari ile ortiismedigi,
enflasyon diizeltmesi islemlerinin Sirkette yapilmasina karsilik gilincellenen bu tutarlarin
belediye hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir. Kamu Idaresi bulguya katildigini, diizeltme
islemlerinin yapildigini, bundan sonraki siireclerde gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade
etmistir. Kamu idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlerin 2025 yil1 igerisinde tamamlandig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda yer alan sermaye tutarlari ile
bilangoda “241 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” nda yer alan kayitlar arasindaki

tutarsizligin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin ortagi oldugu Sirket’e taahhiit ettigi sermaye i¢in Sermaye Taahhiitleri

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184’iincii maddesine gore
Sermaye Taahhiitleri Hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashkli 185’inci maddesinde ise; sermaye
taahhiit tutarlariin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmigtir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin ortagi oldugu Sirket’e 06.06.2024 tarih ve 35
Numarali Belediye Meclisi karariyla toplam 7.000.000 TL sermaye artirim taahhiidiinde
bulundugu, ancak bu tutarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi yerine getirilen
taahhiitlerin ise 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iligkin diizeltici islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, mali duran varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen
sermaye taahhiit islemlerinin Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Yerine getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varlhik Hesaplarimin Fiili Durumu Yansitmamasi

Belediyenin tasinmaz formlari ile bu formlara gore olusturulacak tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmadig, bu itibarla tasinmazlarin kaydina iliskin islemlerin mevzuatina gére
yerine getirilmediginden; Belediye Bilangosunun, 25 Maddi Duran Varlik Hesap Grubunda yer

alan taginmazlar yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, taginir
ve taginmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle belirlenecegi hiikmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik™ yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi oldugu ifade edilerek bu kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 4’tincii maddesindeki tanima gore ise “Kayit Plan1”, tasinmazlarin
cinslerine gore olusturulmus listeyi ifade etmektedir. “Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesinde,
Yonetmelik’in ekindeki Kayit Plani’nda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara
kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi

belirtilmistir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan

bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler

Konya Kadinhani Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baslikli 11°inci maddesinde kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ytizél¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas aliarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde
islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar cinslerine gore ilgili formlara
kaydedilecek ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek tagimmmaz icmal
cetvelleri olusturulacaktir. Olusturulan bu tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle de
tasinmazlarin ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Taginmazlarda meydana gelen
degisiklikler muhasebe birimi ve mali hizmetler birimine gonderilecek ve kayitlarda gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

Yapilan incelemede: Belediyenin tasmnmazlarmin, Emlak ve Istimlak birimi tarafindan
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi tizerinden takip edildigi, Tasinmaz Yonetim Sisteminin
bulunmadigy, tapu kiitiigiinde Belediye adina tescilli olan taginmazlarinin kaydimi gosteren
“Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu”, tapu kiitiigiinde kayith olmayan tasinmazlarin
kaydini gosteren “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu”, Kayit Plani'nin "Orta Mallar1"
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarinin kaydini gésteren “Orta Mallar1 Formu”, Kayit Plani'nin
"Genel Hizmet Alanlar1" baslhigi altinda yer alan tasinmazlarinin kaydini gosteren “Genel
Hizmet Alanlari Formu” diizenlenmedigi, ile “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsisler Formu”nun diizenlenmedigi ve tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Bilangoda yer almasi gereken tasinmaz hesaplarma iliskin kayitlarin, tasinmaz icmal
cetvelleri esas alinarak yapildigi dikkate alindiginda; Bilangonun, 25 Maddi Duran Varlik

Hesap Grubunda yer alan taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi
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degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Belediyenin
tasarrufundaki tasinmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi igin; orta mallar1 dahil tiim taginmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait Tasinmaz icmal Cetvellerinin
hazirlanmasi ve tasinmazlarin muhasebe kayitlari ile karsilastirilarak tam ve dogru olarak mali

tablolarda raporlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanllan Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Kadinhani Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirli mali yiikiimliliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe

kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
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tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimc: hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina alinmig, devami maddelerinde de tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Midiirliigiinin Amortisman ve Tiikkenme Paylarima iligkin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarm Amortisman Islemleri” baslhikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'e gore 2024 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kadinhani  Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen ve diger kamu idarelerince Kadmhani Belediyesine tahsisli
tasinmazlarin yukarida agiklanan esaslara gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe
kayitlarinin  gergeklestirilmesi gerekirken, mevzuat hiikkiimlerinin yerine getirilmemesi ve
muhasebe kayitlarina alimmamasi nedeniyle Belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Belediyeye tahsisli
kullandirilan taginmazlarin 2024 yili sonu itibariyla mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.
Kamu Idaresince 2025 yili igerisinde bulguya iliskin diizeltici islemlerin tamamlandig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin temel kavramlarindan olan “tam agiklama” kavrami geregince

tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili kayitlarin yukarida yer verilen mevzuat
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hiikiimlerine gore tutulmasi ve varliklarmin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarn flgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlar i¢in yapilan deger arttirict nitelikteki bakim ve onarim giderleri,
ilgili Teblig'de belirtilen limitin dstiinde olmasma ragmen varligin kayith degerine

eklenmemistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve
0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ve
bunlarin diginda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme

Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“Amortisman Ve tiikenme payt stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:i Bakanlar Kurulu
Kararwla yiirirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayaniki
tasmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/i Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindigi yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayutl: duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.
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5) Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayi sonuna

kadar duyurulur.” Denilmektedir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde belirtilen tutarlar aynm
Genel Tebligin besinci fikrasina dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanliginin  07.11.2023 tarihli ve 2613834 sayili Bakanlik Makam Onay: ile dayanikli
taginirlarin her biri i¢in 52.000 TL, tasinmazlarin her biri i¢in ise 114.000 TL olarak yeniden

belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
edilecek ve varligin kayitl degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar igin 11 farkl is kapsaminda
125.640,03 TL ile 315.700,00 TL arasinda degisen toplam 1.949.511,72 TL tutarinda deger
arttiric1 nitelikteki bakim ve onarim yapildigi ancak bu bakim onarim harcamalarinin Teblig'de
belirlenen limitin iizerinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idarenin envanterinde kayith tasinmazlar igin yapilan deger arttirict harcamalarin
varligm kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, Idarenin 2024 yili mali tablolarinda Duran
Varliklar1 1.949.511,72 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 ise bu tutar kadar fazla goriilmektedir.

Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, maddi duran varliklar i¢in yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
saglanan faydayi artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Satislarimin Kayith Deger Yerine Satiy Degeri 1ile

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, taginmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli {izerinden yapildig:

gorilmiustir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikl1 189,
193 ve 203’iincii maddelerinde sirasiyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup, satis1 yapilan taginmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan c¢ikarilacagi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satis bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gore 600 Gelirler Hesab1 veya 630

Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satis1 yapilan tasinmazlar kayith
degeri iizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili igerisinde gergeklestirilen tasinmaz
satiglarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayitli deger yerine satis bedelleri iizerinden
yapildigi, tasinmazlarin kayitli degerine iligkin veri saglayacak etkin bir tasimmaz bilgi ve

yonetim sistemin olmadig1 tespit edilmistir.

Taginmazlarin  kayitlhi degerleri iizerinden muhasebe kayitlarda izlenmesi ile
tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi
onem arz etmektedir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanilacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasr,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
lizerinden taginmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2024 yili mali tablolarinda mevcut maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman

ayrildig1 goriilmiistiir.
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylarmna Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme paylarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tilkenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi

her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

Maddi duran varliklara iliskin 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202’nci ve
203’tincti maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi
duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, hiikiim altina alinmistir.

I1gili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birikmis amortisman tutarlarinin
ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik
degerinden fazla olamayacagi ve amortismanin yanlis ayrilmasi durumunda s6z konusu hesabin
gider hesaplar1 ile birlikte c¢alismasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum mali tablolarinda amortismana tabi maddi duran
varlik tutarindan fazla birikmis amortisman tutarinin oldugu, baz1 durumlarda varlik degeri sifir
olmasina karsilik amortisman ayrildigi ve bu nedenlerle alt kodlar itibariyla 589.303,53 TL

fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak duran varliklarin toplam tutarini asacak sekilde amortisman ayrilmasi
nedeniyle 2024 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda 589.303,53 TL’lik hataya
sebebiyet verilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanilacag: ifade

edilmistir.
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Bu itibarla, duran varliklara iligkin amortisman islemlerinin yukarida yer verilen Teblig
ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, taginir-tasinmaz bilgi sistemlerinin etkin

hale getirilerek, muhasebe bilisim sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hayvan Bakimevleri Bulunmamasi ve Kurulmasina Yonelik Olarak

Tlgili Y1l Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Belediyeye ait hayvan barinag

bulunmadig1 ve bu amagla ayrilmasi gereken paylarin ayrilmadigi tespit edilmistir.

24.06.2004 tarihli ve 5199 say1li Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Sahipsiz ve giigten
diismiis hayvanlarin korunmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde yer alan ifade 7527 sayili ve
30.07.2024 tarihli Hayvanlari Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
3’lncti maddesi ile “Sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel
yonetimlerce Kurulan veya izin verilen hayvan bakimevierine gétiiriilmesi zorunludur. Bu
hayvanlarin oncelikle soz konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi
saglanir. Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir ve rehabilite
edilen kopekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde barmndirilir.” seklinde
degistirilerek sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarla ilgili yerel yonetimlere diisen yeni

gorevlerin bir kismi belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” bashikli EK 1’inci maddesinde ise;
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler, sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve sahiplendirilinceye kadar
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi

belirtilmektedir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’tincii maddesi ile; biiytiksehir belediyeleri,
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler 31.12.2028
tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla

ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle gérevlendirilmistir.
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Idarenin 2024 yili tasinmaz kayitlar1 incelendiginde niifus kriteri sebebiyle 31.12.2028
tarihine kadar tamamlanmasi gereken hayvan barinagi ile ilgili herhangi bir g¢alisma

yapilmadigi,
Gegici 4’lincli maddede yer verilen;

“Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu
oran biiytiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amag i¢in kullanzlamaz. ”

Hiikmii uyarinca ise biitgeden herhangi bir pay ayrilmadig: tespit edilmistir. Kamu
Idaresince ilgili 6denegin ayrildig1, bundan sonraki siireclerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, hayvanlarin rahat yasamalarin1 ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet ¢ekmelerine karsi en iyi sekilde
korunmalarini, her tiirli magduriyetlerinin Onlenmesini amaglayan Kanun’un ilgili
hiikiimlerine uygun olarak hayvan bakimevini Kkurabilmesi ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirilmesine yoOnelik giderlerin karsilanabilmesi igin biitgeden pay ayirma islemine

baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarmn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagcla konulan ddeneklerinin %10’ unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek Sinir

Asimi
22/d ve 21/f
22/d ve 21/f Kapsaminda
_ Toplam Kapsaminda Yapilan
TR 2023 Yih Toplam | Odenegin % | yapjlan Harcama | Smiri Asan Harcama
el Odenek Tutari 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) Tutar (TL) Tutary/Toplam
(TL) (A) (TL) (D=C-B) Odenek Tutar1
(B=A*%10)
(®) (CIA)
Mal Alim1 60.582.000,00 |  6.058.200,00 16.948.027,84 | 10.889.827,34 %188
Hizmet 0
Almi 112.252.000,00 | 11.225.200,00 14.948.599,70 3.723.399,70 %33

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitceye bu amagla
konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan agilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kamu Idaresi cevabinda, tespite iliskin gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlar1 i¢in ayri ayri biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u
tutarindaki smirin asilmasi hususunda 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine gore

hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismimin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesine gore, kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Belediye tasinmazlar1 ve tapu kayitlar iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlari farklilik gdsteren bir kisim taginmaza iligkin cins

tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Cins tashihinin yapilmamasi, Belediyeye ait tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin
tam olarak anlasilamamasina yol agmaktadir. Kamu Idaresince tespite iliskin diizeltici islemlere

baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 arasinda uyumun temin

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Yonetiminde ve Satisinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kadinhani Belediyesi tiizel kisiligine ait taginmazlarin satigina yonelik belediye meclisi
tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi, arsalarin satis bedellerinin taksitlendirme

suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve tasinmaz satig1”
baslikli 46°’nc1 maddesi “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tirlii tasinir ve
tasinmaziarimn satisina Cevre Ve Sehircilik Bakanhig: yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye
gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir ve tasinmazlarin elden ¢ikariimasi
kanunlarinda ve Cumhurbagskanligi kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla

miimkiindiir. ...”" hikmiine yer verilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde; mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek hususlarinin

belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayildigi,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18inci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde;
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tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek yetkisinin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayildig,

“Arsa ve konut tiretimi” baglikli 69'uncu maddesinde; belediyenin; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan smirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gergeklestirmek yetkisine sahip oldugu, bu amagla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak

suretiyle isletme tesis edebilecegi,

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satiginin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadigi, bu fikranin uygulama esaslarinin, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye

meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
hususlari hiikiim altina alinmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun;

“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore

yiirtitiilecegi,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve sorumlulugu” baslikli
57'nci maddesinde ise s6zlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci
maddeye gore onaylanan ihale kararimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde
gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis sézlesmeyi, idareye vermek
zorunda oldugu, satiglara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi, bu
zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

ithalenin bozularak ve varsa gegici teminat gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69’uncu maddesinin igiincii fikrasina dayanilarak
hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik’in;

“Arsa satis1” baglikli 14'tincti maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak iizere
belediye tarafindan iiretilen arsalarin 7'nci madde kapsami disinda kalanlara satis: 8/9/1983

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.” denildigi,

7'nci maddesinin kapsamina bakildiginda ise; dar gelirli, kendisinin, esinin veya onsekiz
yasindan kiigiik ¢ocuklarinin 0 belediye sinir1 iginde konutu veya konut yapmaya miisait arsasi
bulunmayan, en az bir yildan beri o belediye sinirlar1 iginde ikamet ediyor olan, afete maruz
kalmig olan, sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olan yahut 775 sayili Gecekondu Kanunu
uygulamalar1 kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle agikta

kalacak olanlar seklinde kapsam sinirlamasina gidildigi,

“Belediye meclisinin yetkisi” baslikli 16'nc1 maddesinde; belediye meclisinin, dar
gelirli tanimina iliskin miktart %25'e kadar artirmaya veya diisiirmeye; tahsis ve satiglarda
alinacak pesinat miktarlarint ve pesin 6demelere uygulanacak indirim oranini, tahsis ve
satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini, yillik Kira artis oranini, satiglarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen oran1 gegmemek iizere gecikme faizini

tespit etmeye yetkili oldugu ifade edildigi,

“Konut ve igyeri satist” baslikli 15'inci maddesinin 6deme planinin anlatildigi (f)
bendinde; “Konut ve isyeri satislarinda alinacak pesinat tutari, satrs bedelinin %50'sinden az
olmamak iizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil icerisinde ve belirlenecek plana gore
odenir. Belediye meclis karari ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrast amaciyla,
kii¢iik sanayi siteleri i¢in, belediyelerce yapilan isyerleri, satis bedelinin en az %20'sine kadart
pesin, kalan miktar: ise 10 yil icerisinde ddenmesi sartiyla satilabiliv. Bu bent kapsaminda
vapilan taksitli sanislar icin belediye meclisince belirlenecek vade farki uygulanir. Borcun
zamanminda odenmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore hareket edilir. Konut ve
isverlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlamilabilir.”
denilmek suretiyle belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan konut ve igyerlerinin satigina iligskin

O0deme planlarinin nasil olmasi gerektigi konusuna acgiklik getirildigi

gorilmektedir.
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Anilan Yonetmelik'in “Biiyliksehirlerde uygulama” baglikli 23'tincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde arsa, konut ve isyeri tiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve
satigina iliskin gorev ve yetkilerin 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmiince biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmis olup,

“Yonetmelik” bashikli 24'tincti maddesinde ise; belediyelerin, 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla arsa, konut ve igyeri iretimi, tahsisi, satis1 ve
kiralanmasina iligkin diger hususlar1 belediye meclisi karar ile ¢ikaracaklari yonetmelikle

diizenleyecekleri hiikiim altina alinmastir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin, belediye meclisi tarafindan
karar almmak suretiyle 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu uyarinca satigmin
gergeklestirilebilecegi, bununla birlikte 2886 sayili Kanun uyarinca satiga iliskin ihalelerde

ddemelerin yalnizca pesin olarak yapilabilecegi,

Bu baglamda anilan Yonetmelik'in 7'nci maddesi kapsami disinda olanlara
gercgeklestirilecek arsa satiglarinin mevzuat hitkmii geregi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektiginden belediyelerin, sdz konusu satis bedellerine yonelik taksit uygulama

yetkisinin bulunmadigi,

Ote yandan belediyelerin, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla 5393 sayili Kanun'un 69'uncu maddesi kapsaminda
konut, toplu konut ve is yeri yapmak ve satmak yetkisine sahip oldugu, bu amagla tiretilen konut
ve is yerlerinin satisinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan kabul edilecek yonetmelik

dogrultusunda yapabilecegi
anlasilmaktadir.

Kurum taginmazlari tizerinde yapilan incelemelerde, arsa, konut ve isyeri iiretimi,
tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iliskin yukarida zikredilen ger¢eve Yonetmelik'in 24'lincii
maddesi dogrultusunda Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi,
bazi tasinmaz (arsa) satislarina iliskin 3 yila kadar taksitlendirmeye gidildigi, ilk taksitin pesinat
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olarak kabul edilerek sozlesme imzalandigi ayrica taksitlendirmeye yonelik vade farki

alinmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 69'uncu maddesinin tgiincii fikrasinda; arsalara yonelik satisin
Devlet Thale Kanunu kapsaminda oldugu acikca belirtilmis olup anilan maddeye dayanilarak
cikarilan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair
Genel Yonetmelik'te ise kimlere taksitli tasinmaz satilacagi tahdidi olarak sayildigindan;
mezkir Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen haller disinda Belediyenin 6zel miilkiyetinde
bulunan arsalarin taksitli olarak satilmasina yonelik islemlerin mevzuata uygun olmadigi
degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince tespite iliskin diizeltici islemlere baslamldig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi,
arsalarin satigina yonelik taksitlendirme uygulamasinin sona erdirilmesi ve tasmmazlarin
yonetimine iliskin ¢erceve Yonetmelik'e uygun olacak sekilde Belediye meclisinin kabul

edecegi bir yonetmeligin hazirlanmasi gerekmektedir.

Konya Kadinhani Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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