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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sehitkamil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sechitkamil Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani

olmak tizere 45 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Teftis Kurulu Midiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LLICED Edlhggj::)rm L0 Dolu Kadro Sayisi
Memur 436 262
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 309 28
Gegici Isci - 10
Toplam 745 300
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2435

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmstir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sehitkamil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile Verilen - Eklenen / - . S iptal Edilen Ertesi Yila
E-Kod1 | Giderin Tiirii | Devreden Odenek FREL | Diisilen Odenek | 4ensE ToPImL] B BN | Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
01 2?350?9'_ 0,00 90.860.000,00 0,00 35.667.733,10, 126.527.733,10| 118.711.560,65 7.816.172,45 0,00
laerieri
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 11.427.000,00 0,00 3.055.057,07, 14.482.057,07| 13.333.261,36 1.148.795,71, 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 41.300,00] 1.075.584.000,00/ 140.000.000,00 237.737.716,80| 1.453.363.016,80|1.339.541.774,78] 113.821.242,02 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 1.025.000,00 1.894.000,00, 2.919.000,00|  2.057.880,09) 861.119,91 0,00
05 Cari 0,00 70.654.000,000 30.000.000,00 16.936.000,000 117.590.000,00, 104.058.662,45  13.531.337,55 0,00
Transferler
06 é‘fggﬁé’f‘ 0,000 1.475.336.000,00, 330.000.000,00 51.298.000,00| 1.856.634.000,00(1.666.432.113,13| 190.201.886,87| 0,00
07 Sermaye 0,00 5.111.000,00 0,00 0,00 5.111.000,00 0,00 5.111.000,00 0,00
Transferleri
08 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Bor¢ Verme
09 Yedek Odenek 0,000 250.002.000,00[ 100.000.000,00[ -346.588.506,97 3.413.493,03 0,00 3.413.493,03 0,00
Toplam 41.300,00 2.980.000.000,00/ 600.000.000,00 0,00/ 3.580.041.300,00(3.244.135.252,46| 335.906.047,54 0,00

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 2.980.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup,
yil iginde ek biitge ile eklenen 600.000.000,00 TL ve gecen yildan devreden 41.300,00 TL
odenek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami 3.580.041.300,00 TL olmustur. Yil i¢inde
3.244.135.252,46 TL biitge gideri yapilmis, 335.906.047,54 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve iadeler - Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | F2hsilat Tutar: (TL) (TL) NEEVRTEIEE L) | 5o fess 0m)
01-Vergi Gelirleri 331.586.000,00 489.483.331,48 2.039.931,04 487.443.400,44 147,00
03-Tesebbis ve 40.943.000,00 82.833.586,94 134.506,00 82.609.080,94 201,99
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 625.000,00 50.362.743,53 0,00 50.362.743,53 8058,04
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.476.837.000,00 1.521.802.156,64 97.189,78 1.521.704.966,86) 103,04
gz-“sﬁg:?aye 1.730.010.000,00  1.372.171.341,00 0,00 1.372.171.341,00 79,32
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler -1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 3.580.000.000,00 3.516.653.159,59 2.271.626,82  3.514.381.532,77 98,17

2023 yilinda net biitce geliri %98,17 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%147,00), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%201,99), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
(%8058,04), diger gelirler (%103,04) beklenenin iistiinde; sermaye gelirleri (%79,32) ise

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Biitge G_ilfl:gr(((}_lgtg):eldesen) Gerg:elde(s;};;e Yiizdesi
01-Personel Giderleri 90.860.000,00 118.711.560,65 130,65
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 11.427.000,00 13.333.261,36 116,68
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.215.584.000,00 1.339.541.774,78 110,20
04-Faiz Giderleri 1.025.000,00 2.057.880,09 200,77
05-Cari Transferler 100.654.000,00 104.058.662,45 103,38
06-Sermaye Giderleri 1.805.336.000,00 1.666.432.113,13 92,31
07-Sermaye Transferleri 5.111.000,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 350.002.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.580.000.000,00 3.244.135.252,46 90,62
*Biitge 6denegi; baslangic biitgesi ve ek biitge toplamudir.

2023 yilinda biitge giderleri %90,62 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri
(%130,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%116,68), mal ve hizmet alim
giderleri (%110,20), faiz giderleri (%200,77), cari transferler (%103,38) beklenenin iistiinde;

sermaye giderleri (%92,31) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
X | 2021V (TL) 2022Yih (TL) | 2023Yihi(TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 166.500.463,35 32520004402  489.483.331,48 95,25 50,48
éee?frll’:r‘lls ve Milkiyet 12.200.243,62 68.264.212,37, 82.833.586,94 459,53 21,34
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.408.197,21] 16.647.019,27] 50.362.743,53 591,26 202,53
Gelirler
Diger Gelirler 468.130.691,46  839.514.906,31 1.521.802.156,64 79,33 81,27
Sermaye Gelirleri 373.663.577,21 59521533353  1.372.171.341,00 59,29 130,53
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.023.002.172,85  1.844.93151550 3.516.653.159,59 80,34 90,61
Biitge Gelirlerinden Red -2.472.520 41 -2.717.492,02 227162682 991 -16,41
ve lTadeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.020.529.652,44  1.842.214.023,48  3.514.381.532,77 80,52 90,77

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

1.672.167.509,29 TL (%90,77) artig gostermistir.

Bu cercevede;

vergi

gelirlerinde

164.193.287,46 TL (%50,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 14.569.374,57 TL (%21,34),
diger gelirlerde 682.287.250,33 TL (%81,27), sermaye gelirlerinde 776.956.007,47 TL

(%130,53) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biltce Giderinin Cesidi | 2021 s({:)l (TL) 2022 s({él)l (TL) 2023 s((cu)l (TL) ODl';Iglils?’;:) ) o?f.ﬁifif»?l )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.315.479,17 57.903.283,13  118.711.560,65 63,96 105,02
SGK Devlet Primi Giderleri 4.701.947,64 7.540.195,02 13.333.261,36| 60,36 76,83
g‘"je:fe r}iﬁzmet Alm 344.425357,18]  671.141.350,44  1.339.541.774,78| 94,86 99,59
Faiz Giderleri 5.528.627,37 2.729.372,02 2.057.880,09  -50,63 -24,60
Cari Transferler 25.154.628,38| 67.314.304,35] 104.058.662,45] 167,60 54,59
Sermaye Giderleri 312.676.174,62]  1.114.334.827,94  1.666.432.113,13| 256,39 49,55
Sermaye Transferleri 29.249.663,40 4.445.219,00 0,00 -84,80 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 757.051.877,78|  1.925.408.551,90  3.244.135.252,46| 154,33 68,49

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.318.726.700,56 TL
(%68,49) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
60.808.277,52 TL (%105,02), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
5.793.066,34 TL (%76,83), mal ve hizmet alim giderlerinin 668.400.424,34 TL (%99,59), cari
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transferlerin 36.744.358,10 TL (%54,59) ve sermaye giderlerinin 552.097.285,19 TL (%49,55)

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.353.608.833,29 TL, Faaliyet
Geliri 3.316.591.014,69 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 962.982.181,40 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S,\lll;)a Sirketin Adi Togﬁr:rfir;rsi\ ye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL)
1 |SEKABEL Gida ve Ticaret AS 35.000.000,00 35.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehitkamil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik simiflandiriimas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve d6denckler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiliip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlerin gorev ve

sorumluluk dagilimlar1 birim yonergeleri ile tespit edilmistir.

Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge olusturulmus ve
etik ile ilgili cerceve yazili olarak diizenlenmistir. Ayrica Idarede, ilgili Yonergede Etik
Komisyonunun gorev ve ¢alisma usullerine iligskin diizenlemeler yer almakla birlikte “Kamu
Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri” ile ilgili egitimler gergeklestirilmistir. Bunlarin yaninda

personelin imza altina almis olduklar1 etik sézlesmeleri de 6zliikk dosyalarinda bulunmaktadir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillar arasinm1 kapsayan, Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberine

ve ilgili mevzuata uygun olarak Sehitkamil Belediyesi Stratejik Plan1 hazirlanmastir.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik g¢alismalar yapilmis, risk degerlendirme ve
kontrol faaliyetleri ekipleri kurulmus, Risk Yonetimi Yo6nergesi hazirlanmis olup operasyonel

risklerin belirlenmesi agisindan yeterli calisma yapilmamustir.

Ust yodnetici ve mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmig ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siiregleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasilmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

sekilde alt birim olarak kurulmamustir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalar

tamamlanamadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus ancak i¢ denetci bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sehitkamil Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi ile Sehitkamil Belediyesi Arasinda Gorev ve

Yetki Paylasimlarina iliskin Meclis Kararlarinin Alinmamasi

Sehitkamil Belediyesi miicavir alanlar icerisinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yerine getirilmesi gereken baz1 gorevlerin Sehitkamil Belediyesince
gerceklestirildigi, cadde, sokak, bulvar, meydan vb. yerlerde altyapi, bakim, onarim ve kent
temizligi islerinin yerine getirilmesi bakimindan Idareler arasinda yetki paylasimlarinin

biitiiniiyle yapilmadig goriilmiistiir.

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda

hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi
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tarafindan saglanacagi, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya il¢e belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye
meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu, biiyiiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslarin

biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sehitkamil Belediyesi miicavir
alanlar1 icerisinde bazi cadde, sokak ve meydanlara iliskin Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi
Meclisince alinan miinferit meclis kararlariyla yetki paylasgiminin bulundugu ancak yeni
yapilan cadde ve bulvarlarda herhangi bir yetki paylasiminin bulunmadigi, yetki paylasimi
bulunmayan alanlarda gerekli hizmetlerin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi yerine Sehitkamil

Belediyesince yapildig: tespit edilmistir.

Yetki paylagimina iliskin gerekli meclis kararlariin alinmamasi durumunda belediyeler
arasinda isyerlerinden alinan ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi gelir
kalemlerinde ihtilaf ¢ikmasi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin kontrollerinin saglanamamasi
gibi durumlara sebebiyet verilecektir. Bunun yanmi sira belediyeler arasi koordinasyonun
saglanmasi durumunda kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilacagi, hizmetlerin

verimli olarak gergeklestirilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gérev ve yetki paylasimlarina iliskin meclis kararlarinin

alimmas1 hususunun Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, belediye hizmetlerinin gergeklestirilmesi esnasinda yapilacak yetki ve
gorev paylagimlarinda mevzuatin 6ngordiigii koordinasyonun saglanabilmesi icin objektif

kriterlere uygun olarak il genelinde gerekli meclis kararlarinin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden idare Payimnin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren A tipi asansér muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ilge smirlar igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar’” bashikli 15’inci
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maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart igerisinde, yapt ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet digi1 birakmak.” hitkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikli 10°’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV harig toplamina esittir.”,
“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” bashkl 23’lincii maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansér yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ti¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol iicreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte KDV harig¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol fiicretinin %10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin yetki ve sorumluluk
alaninda faaliyet gosteren A tipi asansér muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik
kontrol iicreti lizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadigi ve A tipi muayene kurulusu ile

yapilan protokolde de bir diizenlemenin yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; A tipi muayene kurulusu ile yapilan protokoliin
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bitmesini miiteakip yeni yapilacak protokolde ilgili payin da alinacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; asansor periyodik kontrol {creti paymin tahsili i¢in talepte
bulunulmamast ve protokole bu dogrultuda hiikiim konulmamasi nedeniyle, idare gelir kaybina
ugradigindan, her ne kadar, mevzuatinda “/lgili idare tarafindan talep edilmesi halinde” denilse
de; periyodik kontrol icretine idare payinin da dahil olmasi nedeniyle, “talep edilmesi halinde”

icazetinin kamu yararina kullanilmasi ve s6z konusu payin talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’iincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gec¢is Hakki1 Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®énetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakk: iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’'nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 0zetle; gecis hakki ticretlerine iliskin tarifenin belirlendigi ve

gelir kaleminin tahsilatinin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde,
Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk
ve tahsilatin yapilmamasi Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmistir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemlere devam edilmelidir.
BULGU 4: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerine iliskin tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde

gergeklestigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye bagskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli1 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikl1 61’inci maddesinde ise; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasi
olarak goriilmiis ve muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.
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Idarenin 2023 yili gelir tahakkuk ve tahsilat oranlarmin incelenmesi neticesinde;

ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi lizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Baz1 Gelirlere Iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu Tablosu

Gelirin Tiirii Devreden Gelir 2023 Yili Toplam Tahakkuk 2023 Yili Net Tahsilat Oram
Tahakkuku (TL) | Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilati (TL) (%)

Bina Vergisi 77.437.014,92 178.672.770,38 256.109.785,30 151.699.058,11 59,23
Arsa Vergisi 17.380.345,95 57.252.433,17 74.632.779,12 49.177.316,32 65,89
Arazi Vergisi 2.290.434,66) 1.958.897,30 4.249.331,96 2.350.404,65 55,31
ilan Reklam
Vergisi 1.209.690,50 -470.912,47 738.778,03 212.441,37| 28,76
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait 137.766,58 93.450,00 231.216,58 72.780,19 31,48
Eglence Vergisi
isyerlerine Ait
Cevre Temizlik 9.061.275,14 9.356.717,28 18.417.992,42 9.010.998,31] 48,92
\Vergisi

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gelirlerin tahsilat oraninin artirilmasina iliskin gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Idarenin baz1 gelirlerinde tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi, takip
ve tahsil hususunda yeterli 6zenin gdsterilmesini ve yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesini gerektirmektedir.
BULGU 5: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat hiikmii geregi belirli bir siireye kadar kurulma
zorunlulugu olan hayvan bakimevinin s6z konusu siire gegmis olmasina ragmen kurulmadig:

gOriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’lincii maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore; 31.12.2022 tarihine kadar biiyliksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin hayvan bakimevi

kurma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 31.12.2022 tarihine kadar kurulmasi zorunlu olan

hayvan bakimevinin 2023 y1l sonu itibartyla kurulmadig tespit edilmistir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasini amaglayan bu diizenleme geregi soz
konusu hayvan bakimevinin kurularak ilgili Kanun hiikiimlerine goére gerekli tedbirlerin
alinmasi, sokak hayvanlar ile ilgili yasanan giincel gelismeler de dikkate alindiginda 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; hayvan bakimevi ve dogal yasam alani1 kurulmasiyla

ilgili galismalarin yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, hayvan bakimevinin en kisa siire igerisinde kurulmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: idarenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde Idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici

calistirildig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmast ve sorumluluklar:”
baslikli 20°nci maddesinde; idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde
calisgamayacagi, isin devami sirasinda herhangi bir sebeple, idarece onay verilen alt
yiiklenicilerin degistirilmesi veya ihaleden dnce idareye verilen alt yliklenicilere yaptirilacak
isler listesinde degisiklik yapilmasi gerekirse bu tiir durumlarda da idarenin onayinin
alinmasinin zorunlu oldugu, isin yiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi
halinde de, idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, alt yiiklenici ¢aligtirilmas1 halinde

esas ylklenicinin ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumlu oldugu, alt
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yiiklenicilere isin tamaminin yaptirilamayacagi, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedelinin, sézlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak

islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere; Idare onaymin
alimmamas1 durumunda alt yiiklenici olmasi yasaklanmis gercek veya tiizel kisilerin tespiti, alt
yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢i iicretlerinin takibi, yapim islerinde alt yiiklenicilere
yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde bulunmasi, yapim iglerinde
ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyana iligkin miiteselsil sorumlulugun ortaya konulmasi gibi

hususlar kontrol edilemeyecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinan bilgiler dogrultusunda iki adet yapim isinde Idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici

calistirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; mevzuatin 6ngérmiis oldugu usul ve esaslarin dikkate

almarak gerekli ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin yapim islerinde alt taseron devirlerine iliskin kontrolleri

saglamasi gerekmektedir.

BULGU 7: is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Gecikme Zammi

Uygulanmamasi

Mutemetlere verilen avanslardan bir kisminin mahsup siiresi igerisinde kapatilmadigi

ve siiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiigi odenegin sakll tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlari merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.

()

Her mutemet 6n odemelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili

kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe
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vetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

()

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is avans ve kredileri hesabi
ile ilgili “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinde; mutemetlere verilen avanslarin
biitcedeki Odenegine dayanilarak verilen is avansi oldugu; mutemetlerin aldigi avanstan
harcadig: tutarlara iliskin kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay

icinde vermek ve artan paray1 iade etmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; mutemetlerin aldig1 avanstan harcadigi
tutarlara iliskin kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay ic¢inde
muhasebe yetkilisine vermesi ve avanstan artan tutar1 iade etmesi, sliresinde mahsup edilmeyen
avanslar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uyarinca gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; mutemetlere verilen
avanslardan bir kisminin mahsup siiresi icerisinde kapatilmadigi ve siiresinde kapatilmayan

avanslar i¢in gecikme zammi1 uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; baz1 avanslarin 160.02 Krediler koduna kaydedilmesi
gerekirken 160.01 Mutemet avanslar1 koduna kaydedildigi, bundan sonra avans édemelerinin

dogru muhasebe detay kodlarinda izlenmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; mutemetlere verilen avanstan harcanan tutarlara iliskin kanitlayici
belgelerin avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde muhasebe yetkilisine verilmesi
ve artan paranin iade edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avanslar i¢in gecikme zammi

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarece isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1c1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
ylriitlilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayihh Kanun’un “Yillik idicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkh
103’{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
tizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.
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Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde galisan 27 is¢inin

toplam 1.319 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; is¢ilerin birikmis yillik izinlerinin kullandirilacagi ifade

edilmistir.

Sonug itibarryla, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Su ihtiyacim Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara iliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan mesken abonelerinden

alacak ¢evre temizlik vergisi i¢in tarife belirlenmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’ilincii maddesinde; su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
micavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; ayn1 maddede su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iligskin olarak ¢evre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi”
baslikli 3’iincii maddesinde; belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisinin, Teblig’de
yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sebeke suyu abonesi olmayip
kuyu suyu kullanan mesken abonelerine iliskin olarak Belediye Meclisince tarife

belirlenmedigi bu nedenle ¢evre temizlik vergisi tahakkuku yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; ilge sinirlari igerisinde su ihtiyacini sebeke suyu
haricinde karsilayan konutlarin malik ve taginmaz bilgilerinin Gaziantep Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigiinden istendigi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyla, sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken abonelerine
iliskin olarak Belediye Meclisi tarafindan mevzuatin 6ngordiigii tarife belirleme isleminin

yapilarak vergi kaybinin 6nlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bazi Gelirlerin Tahsilat Oranmin Diisiik | 2021 Kismen Raporun  “Diger
Olmas1 Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,

“BULGU 4: Bazi
Gelirlerin Tahsilat
Oraninin ~ Diisiik
Olmas1” olarak yer
almistir.

Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil | 2021 Yerine Raporun  “Diger

Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden Getirilmedi | Bulgular”

Idare Payinin Talep ve Tahsil Edilmemesi boliimiinde,
“BULGU 2:
AsansOr Muayene
Kurulusunca
Tahsil Edilen
Periyodik Kontrol
Ucreti  Uzerinden
Idare Payinin
Talep ve Tahsil
Edilmemesi”
olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2021 Kismen Raporun  “Diger

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Yerine Bulgular”

Hakki Bedellerinin Alinmamasi Getirildi bolumiinde,
“BULGU 3:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmast Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1”
olarak yer almastir.

Is Avanslarinda Mahsup  Siirelerine | 2021 Kismen Raporun  “Diger

Uyulmamast  ve  Gecikme  Zammui Yerine Bulgular”

Uygulanmamasi Getirildi boliimiinde,

“BULGU 7: Is
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Avanslarinda
Mahsup Siirelerine
Uyulmamasit  ve
Gecikme Zammi
Uygulanmamas1”
olarak yer almistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“BULGU 8:
Iscilerin  Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”
olarak yer almigtir.
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