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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Siileyman Demirel Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Siileyman Demirel Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu ve 48

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4.673’tiir. Ayrica Universitede 15 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 342 104 446
Dogent 238 54 292
Doktor dgretim iiyesi 378 121 499
Ogretim gorevlisi 239 27 266
Arastirma gorevlisi 664 214 878
Toplam 1.861 520 2.381

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 468 366 834
Saglik 385 326 711
Avukathk 5 1 6
Egitim-6gretim 2 3 5
Teknik 118 87 205
Yardimci 67 109 176
Sozlesmeli 283 76 359
Isci 1.484 108 1.592

Toplam 2.812 1.076 3.888

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Siileyman Demirel Universitesi, Merkezi Y onetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 698.654.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 454.087.668,25 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.152.741.668,25 TL’ye ulagmig olup 6denegin %95,17’si olan 1.097.061.788,75 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilma ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerg:ekl(ezslllr;e Oram
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 739.237.922,00 722.429.850,61 97,73
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Deviet 116.409.623,00 112.147.627,60 96,34
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 142.922.583,00 139.343.547,82 97,50
05 Cari Transferler 40.023.540,25 38.903.607,68 97,20
06 Sermaye Giderleri 114.148.000,00 84.237.155,04 73,80
07 Sermaye Transferleri

Toplam 1.152.741.668,25 1.097.061.788,75 95,17

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.097.061.788,75 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %95,17’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 739.237.922,00 TL 6denegin
722.429.850,61 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 116.409.623,00
TL o6denegin 112.147.627,60 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 142.922.583,00 TL
O0denegin 139.343.547,82 TL’si, cari transferlerde 40.023.540,25 TL 6denegin 38.903.607,68
TL’si, sermaye giderlerinde 114.148.000,00 TL 6denegin 84.237.155,04 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Kizilay, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii ve Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 16.808.753,83 TL
biitce dist kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 698.654.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 1.115.354.667,53 TL dir.

2022 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z)eigfll:lg/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.233.000,00 41.391.905,06 146,61
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 639.112.000,00 | 1.029.378.223,00 161,06
Diger Gelirler 31.309.000,00 46.119.022,88 147,30
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Toplam 698.654.000,00| 1.116.889.150,94 159,86
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 1.534.483,41

Net Toplam 698.654.000,00 | 1.115.354.667,53 159,64

2022 yilinda net 1.115.354.667,53 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.142.255.139,18 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.534.483,41 TL ve faaliyet gideri 1.133.190.010,86 TL olan Universite, 2022 yilim
7.530.644,91 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 386.771.124,49 TL gider toplami
774.371.405,65 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 387.600.281,16 TL zarar ile tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2022 yili gelir toplami 1.770.700,00 TL, gider toplami 1.484.438,99

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 286.261,01 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.08.2005 tarihli ve 2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Goller Bolgesi
Teknokenti Yonetici ve Isletici AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi
500.000,00 TL olup Universitenin %80,75 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 04.08.2014 ve
27.07.2016 tarihlerinde yapilan sermaye artirimlari ile ilgili AS’nin toplam sermayesi
4.025.000,00 TL’ye ulasmis olup Universitenin ortaklik payinin degeri de 3.250.000,00 TL’ye
cikmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve

Siileyman Demirel Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2021-2025 Stratejik Plan1 zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata
uygundur. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (visklerin gerceklesme ihtimali-Olasi etkisi

belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 Ii¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Universite adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri geregi maliyet
bedeli veya rayi¢ bedeli esas alinarak degerlerinin tespiti gerektigi halde emlak vergisi degeri

veya iz bedeli lizerinden kayitlarda takip edildigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
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Kayith Tasinmazlar” baghikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Tapuda kayithi tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla mevzuat
hiikiimlerinden 2017 yil1 itibariyla tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespit sekillerine gore
maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin sahip oldugu tapuda kayitl tasinmazlarindan
muhasebe Kkayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri lizerinden kaydedildigi ve bu
tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlere katilmmis ve 2023 yilinda
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tapuda Universite adina kayithi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda
maliyet bedeli ya da rayi¢ deger ilizerinden goriinmemesi nedeniyle ilgili maddi duran varlik

hesaplar1 gergcek degerlerini yansitmamaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayiric1 Hesaplarda

Izlenmemesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek aylarda ve bir sonraki yilda
tahakkuk etmesi gereken kira gelirlerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 yerine 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi gorilmistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 No.lu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler ihtiva eden 297°nci maddesinin birinci fikrasinda, gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta

izlenecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik’in 480 No.lu hesabin isleyisi ile ilgili 349’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 No.lu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen
tutarin tamaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (b) bendinin birinci alt bendinde ise gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

donem sonunda 480 No.lu hesaba borg, 380 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan iicer aylik
donemler halinde veya yillik olarak pesin tahsil edilen kira gelirlerinin sonraki aylara ait olan
kisminin 380 No.lu hesap yerine 120 No.lu hesapta, bir sonraki yilin Ocak ve Subat aylarina ait
kisminin ise 480 No.lu hesap yerine 220 No.lu hesapta takip edildigi tespit edilmistir. Ayrica
bir sonraki yila ait faaliyet gelirlerinin 600 Gelirler Hesab1 kullanilmak suretiyle 2022 yili

faaliyet geliri olarak gosterimine de neden olundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda pesin tahsil edilip sonraki aylarin ya da bir sonraki
mali yilin geliri olarak kayda alinmasi gereken kira gelirlerinin dénem ayiric1 hesaplarda
gosterilmemesi tespitine iliskin olarak; kira s6zlesmelerinde yer alan bir yillik veya birden fazla
yilllik alacaklarin 120 ve 220 No.lu hesaplarda izlenmesi gerektigi agiklamasiyla bulguya
katilmmadig1 ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu husus, tahsil edilecek alacaklarla ilgili
olmayip pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380-480 No.lu hesaplar yerine 120-220 No.lu
hesaplara alinmast ile ilgilidir. Dolayistyla Idarenin cevabi bulgudaki tespitleri karsilar nitelikte
degildir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilip bir sonraki yilin Ocak ve Subat aylarina ait olan kira
gelirlerinin 6nce 480 No.lu hesaba, donem sonunda ise 380 No.lu hesaba aktarilmamasi
nedeniyle, 600 no.lu hesapta 739.288,96 TL fazlalik, 380 No.lu hesapta ise ayni tutarda eksiklik

bulunmaktadir.
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BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin
Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalar igin

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” basliklt 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baglikli 172’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin dordiincii alt bendinde ise tahsise
konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” bashikli 176’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin doérdiincii alt bendine gore; tahsise konu edilen
binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden
bu hesaba, {lizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak,
500 Net Deger Hesabina borg, ayrica binalara iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger
Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan toplamda 39 adet tasinmaz diger kamu
idarelerine tahsis edildigi halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina kayith
410.532.646,00 TL tutarindaki varlik bu hesaplardan diisiilmemis ve 500 Net Deger Hesabina

kaydedilmemis, ayrilan amortismanlarla ilgili de islem yapilmamaistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya katilmmus, Universite miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlara iliskin gerekli diizeltme kayitlarinin 2023 yilinda

yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 Mali Y1il1 Bilangosunda 250 ve 252 No.lu hesaplarda
410.532.646,00 TL tutarinda fazlalik bulunmakta olup 257 No.lu hesap ile 500 No.lu hesapta

gosterilen tutarlar da dogru degildir.
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BULGU 3: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlarim Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarina almmadig,

dolayistyla bilangoda da gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” basliklt 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baglikli 172’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin besinci alt bendinde ise tahsise konu
edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan denetimde 17 adet tasinmazin Universiteye tahsis edildigi, ancak 250 Arazi ve
Arsalar Hesabma 328.638.000,00 TL tutarindaki varligin kaydedilmedigi, 500 Net Deger

Hesabina da alacak kaydinin yapilmadigi anlagiimistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya katilinmis ve Universiteye tahsisli tasmnmazlari 2023

yilinda kayda alinacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 Mali Y1l Bilangosunda 250 ve 500 No.lu hesaplarda
328.638.000,00 TL tutarinda hata bulunmaktadir.

BULGU 4: Universitenin Kullanim I¢in Alinan Bilgisayar Yazihmlar1 ve Lisans

Alimlarimin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere alian bazi bilgisayar yazilimlari
ve lisans alimlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 194’tincii maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 No.lu hesaba borg,
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kesintilerin ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikkmiine yer

verilmigtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tikenme pay1 siire ve oranlari” baslikli 6’nci maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranimnin %100 olacagi, diger bir ifadeyle

varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 yil1 icerisinde toplam 182.579,68 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarinin haklar hesabina kaydedilmeden 630

Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Universite tarafindan
gergeklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil

sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, tiim harcama birimlerine

konu ile ilgili bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 y1l1 bilancosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1 182.579,68 TL tutarinda eksiklik

igermektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Adli Davalarda icra Vekalet Ucretlerinin itiraz Siiresi Sonunda

Odenerek indirim Hakkindan Yararlamilmamasi

Universite aleyhine sonuclanan adli davalar icin tahakkuk ettirilen icra vekalet

ticretlerinin zamaninda 6denmeyerek indirim hakkindan yararlanilmadig tespit edilmistir.
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31.12.2014 tarih ve 29222 sayili “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin “Konu ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; mahkemelerde, tim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyusmazligi sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi
mahkemelerce karsi tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik iicretinin tayin ve takdirinde,

Avukatlik Kanunu ve isbu tarife hiikiimlerinin uygulanacag,

“Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslhikli 11’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise borglunun itiraz siiresi i¢cinde borcunu 6demesi halinde tarifeye gore

belirlenecek iicretin dortte {igiiniin takdir edilecegi,
diizenlemeleri bulunmaktadir.

2022 yilina ait Universite aleyhine sonuglanan davalar bu kapsamda incelenmis olup
s0z konusu icra vekalet licretlerinden idarece itiraz edilmeyen davalardan bazilarinin 7 giinliik
itiraz siiresinden sonra Odendigi, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen indirim

hakkindan yararlanilamadig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, konu hakkinda harcama

birimlerine bilgilendirilme yazilarinin génderildigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Hukuk Miisavirligi tarafindan kesin icra hesap kapagi ile birlikte
muhasebe birimine yazilan 6deme yazilarinda, 6deme i¢in tarih de zikredilerek bu ayrintinin

belirtilmesi ve boylece indirim hakkindan yararlanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik’in “Tanimlar” baglikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi, olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
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kullanim durumlart esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, Universite
kampiislerinden olan bat1 kampiisiinde belediye tarafindan yapilan imar plani uygulamalari
sonucunda cins tashihi islemlerine baglandigi, diger tasinmazlarda ise Hazine tarafindan

yapilacak ihdas islemlerinin ardindan islemlere baslanacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmi mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Gida Uretimi ve Satipn Yapan Kantin, Kafeterya ve Restoranlarin

Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen ve kantin, kafeterya ve restoran olarak faaliyet

gosteren taginmazlarin igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligma ruhsati
alimmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alimmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kira Sartnamesinin 18’inci maddesinin (a) fikrastnin 12’nci bendinde; “Isyerinin
acilmast ve isletilmesi icin Belediyelerden isyeri acma ruhsati, bu belge isletmede kolay
goriilebilecek bir yere asimalt mevzuatlar dogrultusunda gerekli saglk ve giivenlik onlemleri

alinmalidir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Kira Sozlesmesinin 16’nc1 maddesinde; “Ihale dokiimanlar arasinda yer alan kira

sartnamesi bu sézlesmenin ekidir ve sozlesmeye dahildir.” denilmektedir.

Kiraya verilen taginmazlar incelendiginde toplam 15 adet kantin, kafeterya ve restoranin
faaliyet gosterdigi, ancak higbirinin ilgili belediyeden faaliyet konularina gore igyeri agma ve

caligma ruhsati almadiklar1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, bulgu {izerine bazi
isletmelerin ruhsat islemlerinin tamamlandigi, bazi isletmelerinse ruhsat alma siire¢lerinin

devam ettigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; gida iiretimi ve satis1 yapan igletmecilerin isyeri agma ve ¢alistirma
ruhsatlarmin bulunmast mevzuat geregi olup Universite tarafindan bu hususun kontrol ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kamu Idaresine Ait Taginmazlarmn | 2021 Yerine Bulgu  konusu 2022
Deger Tespitlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | yilinda da devam
ettiginden rapora
Denetim Gortiistiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde 2 No.lu bulgu
olarak yeniden alinmstir.
Universitenin ~ Kullanim1  Igin | 2021 Yerine Konu 2022 yilinda da
Alman Bilgisayar Yazilimlari ve Getirilmedi | devam ettiginden Dnetim
Lisans Alimlarinin Haklar Gorusunin Dayanagi
Hesabina Kaydedilmeden Bulgular boéliimiinde 5
Dogrudan Gider Hesabina No.lu bulgu yeniden
Kaydedilmesi rapora alinmustir.
Universiteye  Tahsisi ~ Yapilan | 2021 Yerine Konu 2022 yilinda da
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi | devam ettiginden
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Denetim Gortistinlin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde 3 No.lu bulgu

yeniden rapora alinmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 25.07.2022 tarih ve 31903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,

ameliyat, bakim ve tedavi hizmetlerini yapmak, egitim ve uygulama eczanelerini isletmek

b) Universitenin tiim birimlerine bagh laboratuvar ve atdlyelerde, analiz, test, deney,
kalibrasyon, akreditasyon, prototip gelistirme, sentez, tahlil, tasarim ve benzeri hizmetleri

yaparak gerektiginde raporlar diizenlemek

c) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan

hazirlanan projelerin etik uygunluk incelemesini yapmak ve goriis bildirmek

¢) Arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler kapsaminda seminer, konferans,

sempozyumlarin organizasyonlarini yapmak
d) Egitim ve 6gretim ile akademik faaliyet alanlariyla sinirli olmak iizere;

1) Danigsmanlik, terclime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etlidii hazirlama,
proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her tiirlii analiz,
Oleme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yayin ve iiretimle ilgili hizmetleri

yapmak

2) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik

danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve
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geligtirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

3) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlari ile sinema, gazetecilik ve medya ¢aligmalari
alanlarinda yarati ve arastirma c¢alismalar1 ile grafik tasarimi, afis, brosiir, sergi ve fuar
diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri ile belgesel ve her
tirlii film c¢ekimi, resim, heykel, seramik caligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi gibi

hizmetleri yapmak.

4) Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlar1 agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden sinavlar yapmak.

5) Her tiirlii bilimsel faaliyetle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme,
seminer, kongre, konferans, is organizasyonu, danigsmanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri,
bilgi isleme ve analizi yapmak, bilimsel alanda ihtiya¢ duyulan egitim programlar1 diizenlemek,

bunlarla ilgili yayinlar yapmak.

6) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma, gelistirme, tasarim yenilik projeleri

ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek.

7) Universitenin kurumsal kimligini temsil eden logo, isim gibi belirtileri tasiyan

iirlinleri tasarlamak, bu tiriinlerin ticarilesmesi halinde satis ve pazarlamasini1 yapmak.

e) Universitenin egitim ve 6gretim ile akademik faaliyet alanlariyla sinirli olmak iizere,

(d) bendinde sayilanlar disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet {iretiminde bulunmak.
f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, caligsma sartlari ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
Ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 11°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 isletme miidiir yardimcisi, 3 idari memur ve

4 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 5’inin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiir,

2 defterdarlik uzmani ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 530.133.440,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider

biit¢esi 740.333.440,00. TL’ye, gelir biitgesi ise 740.333.440,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 684.136.346,86 TL biitce giderine karsilik 383.895.196,99 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 386.771.124,49 TL gelir elde edilmis,
774.371.405,65 TL gider gerceklesmis ve donem 387.600.281,16 TL zarar ile tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
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islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi1 gegen YoOnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yila iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yénetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitgesinden yapilan ek 6demelerin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi ve dénem
sonunda bu hesaplarin kapatilarak gelir tablosuna yansitildigi hesaplardan olan 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinda hatali gosterime neden

olundugu tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496°nc1 maddesinde bu hesabin, hizmet isletmelerinde

iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin niteligini agiklayan
517°’nci maddesinde ise isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi icin bu

hesabin kullanilacag: diizenlenmistir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin igleyisi Y onetmelik’in 518’inci maddesinde yer
almakta olup birinci fikranin a-3 bendinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin

da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina liskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu béliimde, yil
sonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab:1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemeler, isletme tarafindan
iiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir faaliyettir. Bu yiizden yapilan
O0demelerin genel yoOnetim anlaminda degerlendirilerek 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinde 2022 yili igerisinde gergeklestirilen
139.445.927,96 TL ek 6demeye iliskin tutarin, 770 Genel Y 6netim Giderleri Hesabi yerine 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa katilinmus olup kayitlarin Déner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi lizerinden otomatik muhasebelestirildigi, konu ile ilgili olarak Bakanliga

yazilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Isletme tarafindan personele yapilan ek ddeme tutarmimn 770 Genel
Yénetim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi
sebebiyle, Isletmenin gelir tablosunda 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 ile 632 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda gosterilen tutarlar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Miad1 Dolan Tibbi Sarf Malzemelerinin Alimlarina Ait Sartnamelerde

Hiikiim Bulunmasina Ragmen Yenileri ile Degistirilmemesi

Son kullanma tarihi gegen tibb1 sarf malzemelerinin yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak
degistirilmesine iliskin ihale dokiimaninda hiikiim bulunmasina ragmen bu hiikmiin
isletilmedigi ve miadi gegen malzemelerin hastalarda kullanilarak bedelinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna fatura edildigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Siileyman Demirel Universitesi Saghk Arastirma ve
Uygulama Merkezi arasinda yapilan Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi ve Usul Esaslari’nin

“Ortak Hiikiimler” baglikli 9’uncu maddesinin (¢) bendinde;

“Saglhk Hizmet Sunucusunun usulsiiz ve yersiz islemler yaptigimin tespit edilmesi
ve/veya Saglhk Bakanliginca; kayit ve bilgi ydnetim sistemine kayitli olmayan ve/veya
yvasaklanan ilag ve/veya tibbi malzemeler ile belirlenmis olan kullanima iliskin tanima aykirt
ilaglarin verildigi ve/veya kullamildiginin tespit edilmesi halinde tespit edilen bu saglik
hizmetlerine iliskin bedeller kanuni faizi ile birlikte Saglik Hizmet Sunucusuna yapilan

odemeden diisiiliir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Hastane arasinda yapilan s6zlesmede kullanma talimatina
aykiri sekilde kullanilan tibb1 sarf malzemelerin bedellerinin faizi ile birlikte hastaneye yapilan

Odemelerden diisiilecegi diizenlenmistir.

Hastane tarafindan 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yapilan ihalelerle alinan 12
farkli kalemde 59 adet stent, kateter ve tpapler gibi tibbi sarf malzemelerin son kullanma
tarihleri gegmis olmasmma ragmen 2022 yilinda hastalarin tedavisinde kullanildigi, bu

malzemelerin bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilerek bedellerinin tahsil
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edildigi goriilmiistiir.

Bahse konu ihalelerin Sartnameleri incelendiginde, sartnamelerde ortak olarak “Tibbi
malzemelerin miadinin dolmasina ii¢ ay kala (hastanece bildirilmek kayd ile ) yiiklenici firma
on bes giin icerisinde yeni miadli tiriinlerle degistirecektir.” diizenlemesinin bulundugu ancak

Hastane tarafindan bu bildirimin yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan, miad1 dolan malzemelerle ilgili dnlemler alinmaya ¢alisildig1

anlasilmakta olup bulguda yer verilen tespitlere katilinmistir.

Sonug¢ olarak; tibbi sarf malzemelerinin son kullanma tarihlerinin diizenli olarak
kontrollerinin yapilmasi, miadi yaklasan malzemelerin yeni miadli {irtinlerle degistirilmesi,
miadi dolan tiriinlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilmesi sonrasinda faizi ile birlikte

geri 6denmesi durumuyla karsi karsiya kalinmamasi gerekmektedir.
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