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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlari Tegkilati Kanunu'na 13.08.1993 tarih ve 496 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'in

2'nci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Eskisehir Osmangazi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 4 enstitii, 5 meslek

yliksekokulu ve 41 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 5.348’dir. Ayrica Universitede 13 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 393 58 451
Dogent 210 88 298
Doktor dgretim iiyesi 324 92 416
Ogretim gorevlisi 197 54 251
Aragtirma gorevlisi 605 220 825
Toplam 1.729 512 2.241
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 576 355 931
Saglik 627 315 942
Avukathk 3 2 5
Egitim-6gretim 1 3 4
Teknik 193 65 258
Yardimci 67 79 146
Sozlesmeli 702 93 795
Isci 1.450 39 1.489
Toplam 3.619 951 4.570

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Eskisehir Osmangazi Universitesi, Merkezi Yonetim

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1ili1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 702.708.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 416.674.905,00 TL o&denek eklenmis ve toplam 6denek
1.119.382.905,00 TL’ye ulagmis olup 6denegin %95,46’s1 olan 1.068.513.101,84 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 749.690.796,00 742.197.796,13 99,00
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 118.030.335,00 117.573.471,10 99,61
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 116.725.364,00 107.292.112,44 91,92
05 Cari Transferler 49.218.410,00 46.561.309,92 94,60
06 Sermaye Giderleri 85.718.000,00 54.888.412,25 64,03

Toplam 1.119.382.905,00 1.068.513.101,84 95,46

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.068.513.101,84 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %95,46’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 749.690.796,00 TL 6denegin
742.197.796,13 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 118.030.335,00
TL odenegin 117.573.471,10 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 116.725.364,00 TL
O0denegin 107.292.112,44 TL’si, cari transferlerde 49.218.410,00 TL 6denegin 46.561.309,92
TL’si, sermaye giderlerinde 85.718.000,00 TL 6denegin 54.888.412,25 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Ulusal
Deprem Arastirma Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 38.267.085,53
TL biit¢e dist kaynak kullanilmastir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 702.708.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.065.758.195,37 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:g:lll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.039.000,00 32.974.903,34 182,79
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 656.794.000,00 974.833.108,05 148,42
Diger Gelirler 27.875.000,00 58.219.457,04 208,85
Toplam 702.708.000,00| 1.066.027.468,43 151,70
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 269.273,06

Net Toplam 702.708.000,00| 1.065.758.195,37 151,66

2022 yilinda net 1.065.758.195,37 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.191.310.431,95 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
269.273,06 TL ve faaliyet gideri 1.564.410.036,73 TL olan Universite, 2022 yilin1
373.368.877,84 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 y1li gelir toplami 1.027.008.041,14 TL gider toplami
1.196.264.504,98 TL olarak gerceklesmis ve donem 169.256.463,84 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 14.687.002,92 TL, gider
toplam1 15.225.788,28 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 538.785,36 TL zarar ile

tamamlanmustir. Isletmeye herhangi bir sermaye tahsisinde bulunulmamustr.

Universite, 17 Mart 2020 tarihinde kurulan ETTOM Teknoloji Sanayi ve Ticaret AS’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir. Sirket tiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda kontratli Ar-Ge projeleri
yapilmasina yonelik faaliyet gostermektedir. Sirket yonetim kurulu biri baskan yedi tiyeden
Olusmaktadir. 2022 yilsonu itibariyle net kart 115.400,81 TL olup temetti dagitimi

yapilmamaktadir.

Ayrica Universite, sermayesi 240.000,00 TL olan ATAP AS’ye 100 TL sermaye ile
%0,0417 oraninda ortaktir. Sirket {iniversiteler ile sanayi arasinda igbirligini etkin bir bicimde
gerceklestirecek olan bir teknoloji sistemi kurmak ve isletmek iizerine faaliyet gostermektedir.
Sirket yonetim kurulu biri bagkan yedi liyeden olugmaktadir. 2022 yilsonu itibariyle net zarari

678.424,87 TL olup sirkette temettii dagitim1 yapilmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planii kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gérevlileri Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 sadece personel
ise bagladiginda yapilan bilgilendirme seviyesinde kaldigindan kismen yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayalh Bor¢larin Mali

Tablolarda izlenmemesi

Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglarmin bilancoda

yer almadig1 gorilmiistiir.

Universitenin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun
Gegici 4’ilincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar
olarak tabir edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigi ayhig:
alanlarin  O0liimii halinde odenen oOliim yardimi, emekli veya yetimlerine 06denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynakli olarak Sosyal Giivenlik

Kurumuna borglari bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iligkin genel yazida; faturali alacaklarin Sosyal
Giivenlik Kurumunca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek
Mali Otomasyon Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait borg
olup olmadigi sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen fatural alacaklar

ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukiimliiliikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
288'inci maddesinin birinci fikrasinda; Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi Ve Diger Yikiimliliikler Hesabinin kanuni siiresi i¢inde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Universitenin 2022 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna 5.281.160,40 TL anapara ve
364.700,29 TL’si gecikme zammi1 olmak {izere toplam 5.645.860,69 TL 6denmemis fatural
borcu bulundugu ve bu tutardaki yilikiimliiliigiinlin mali tablolarda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilimmus, ilerleyen siirecte gerekli

kayitlarin yapilacag bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali toplam
5.645.860,69 TL borcunun 368 No.lu Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda gdsterilmemesi nedeniyle 2022 yil1 bilangosunda eksiklik

bulunmaktadir.

BULGU 2: Universitenin Kullamim icin Ahnan Bilgisayar Yaziimlar1 ve Lisans

Atimlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan bazi bilgisayar yazilimlari
ve lisans alimlariin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligskin “Hesabin
niteligi” baglikli 194’{incii maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 195’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde; biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 No.lu hesaba borg,
kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaba,
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, hiikmiine yer

verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmnin %100 olarak belirlendigi, diger bir

ifadeyle varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 yil1 igerisinde toplam 1.121.506,84 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden 630

Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde Universite tarafindan

gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil
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sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa katilmmus olup ilerleyen siirecte gerekli

kayitlarin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 y1li bilancosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Disiikligli Karsiligi Hesab1 1.121.506,84 TL tutarinda eksiklik

icermektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayitli degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi, ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikl1 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan taginmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarmm harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 1.351.180,00 TL'nin
varligin kayitli degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni1 tutarda fazla gosterime neden olunmustur.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere katilmmis, bundan boyle gerekli dikkat ve

Ozenin gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginmazlar icin yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarima kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gergek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi, olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Cins tashihlerinin yapilmasi” 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite taginmazlarimin mevcut kullamm sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya katilinmakta birlikte Universitenin kullaniminda ve
yonetiminde olan taginmazlarin imar planlarinin yargi siirecine konu olmasi ve heniiz davalarin

sonu¢lanmamasi nedeniyle cins tashihi iglemlerine baslanilamadig: bilgisi de verilmistir.
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BULGU 2: Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Verilen Avanslarin Damga Vergisine

Tabi Tutulmasi

Muhtelif mal veya hizmet alimlar1 sebebiyle harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan

avans 0demelerinden damga vergisi kesildigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi, hiikmii bulunmaktadir.

43 Seri Numarali Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; resmi dairelerce mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilacak masraflara sarf edilmek iizere harcama yetkilisi
Mmutemetlerine verilen avanslara iligkin olarak diizenlenen kagitlarin resmi dairelerin dahili
islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugu ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun konusu

disinda kaldig1, bu sebeple damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi ifade edilmistir.

[ta Amiri Mutemetlerinin Gorevlendirilmesi, Mutemetlere Verilecek Avans Sinirlart ve
Avanslarin Verilmesinde ve Mahsubunda Uyulacak Esaslar’in “C- Avanslarin Verilmesinde ve
Mahsubunda Uyulacak Esaslar” maddesinin {giincii  fikrasinda; harcama yetkilisi
mutemetlerine verilecek avanslar i¢in diizenlenen kagitlarin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
hiikiimleri geregince dairelerin dahili islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan, avans
O0demesi sirasinda damga vergisine tabi tutulmayacagi, belirtilmistir. Ancak, mutemetlerin
verilen avanslarla yapacaklar1 satin almalar sonucu saticilara yapilan 6demeler dolayisiyla
diizenlenen kagitlar (makbuzlar ve ibra senetleri) damga vergisine tabi oldugundan, anilan

Kanun geregince verginin miikellefi durumunda olan saticidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine gesitli nedenlerle gorev giderleri
avansi, hizmet alimlar1 avansi, gayri maddi hak alimlar1 avansi, mamul mal alimlar1 avansi

verilmis ancak avanslarin 6denmesi sirasinda damga vergisi kesintisi yapildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya katilinmis, bundan bdyle mutemetlere verilen
avanslardan damga vergisi kesilmeyecegi, bu verginin ilgili saticilardan alinacagi bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak; harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslar icin diizenlenen
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kagitlardan damga vergisi kesintisi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Elektronik Ortamda Gerceklestirilen Thalelerin Bazilarinda Teklif
Veren Tiizel Kisilerin Belgelerinde Eksiklik Bulunmasina Ragmen Bunlarla Sozlesme

Imzalanmasi

Elektronik ortamda gerceklestirilen bazi ihalelere teklif veren anonim sirketlerin
belgelerinde eksiklik bulundugu halde ihale komisyonu tarafindan bu sirketlerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmadigi ve kendileriyle s6zlesme imzalandig: tespit edilmistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nin “Gergek ve tiizel kisilerin EKAP’a kayd1”
bashikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, ihalelere katilacak gercek ve tiizel kisilerin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)’na kayit islemi sonucunda Kamu Thale Kurumu
ile gergek ve tlizel kisiler arasinda bir protokol diizenlenecegi ifade edilmis, ikinci fikrasinda
ise EKAP’a kayit igin protokol ekinde Kamu Ihale Kurumuna sunulmasi gerekli bilgi ve

belgelerin neler oldugu gergek ve tiizel kisiler ayrimi yapilarak belirlenmistir.

Yine Yonetmelik’in 7°nci maddesinin besinci fikrasinin (b) bendinde anonim sirketlerde
(tek ortakli sirketler harig) ortaklar ve ortaklik oranlarinin kaydi kapsaminda, beyan edilen
kisilere iligkin pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar defterinin ilgili kisimlarinin

taranarak EKAP’a yliklenecegi hilkkmii bulunmaktadir.

Yonetmelik’in “e-tekliflerin degerlendirilmesi” bashikli 24’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda ise teklif degerlendirmesinde Oncelikle ilk oturumda e-teklifinin agilamadig: veya
belgelerinin eksik oldugu ya da gecici teminatinin uygun olmadigi tespit edilenlerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilacagi ve buna iligskin kayit yapilacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde; muhtelif okul sirasi, yazi tahtast ve okul mefrusati alimi, kartus
toner ve fotokopi kagidi alimi, konik 1sinli bilgisayarli tomografi cihazi alimi ihalelerinde
sOozlesme imzalanan anonim sirketlerde ortaklar ve ortaklik kaydi kapsaminda beyan edilen
kisilere iligkin pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar defterinin EKAP’a yiiklenmedigi
goriilmiistiir. Bu durumda, s6z konusu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, muhtelif okul sirasi, yazi tahtast ve okul mefrusati alimu,
kartus, toner ve fotokopi kagidi alimi ihalesine teklif veren isteklinin “Ticaret Sicili Bilgileri

Sorgulama” kismindan ticaret bilgilerinin sorgulandigi, anonim sirketler i¢in sistem iizerinde
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kayith pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar defteri var ise ¢iktilarinin alinarak ihale
dosyasina konuldugu, sistemde kayith pay defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar defteri
olmayanlar AS sahibi istekliler i¢in EKAP harici herhangi bir sorgulama yapilmadig: ifade
edilerek bulgudaki tespite katilinmistir.

Konik Ismli Tomografi Cihazi Alimi isinde ise Kamu Iidaresi, istekli firmanin
diizenlemis oldugu Yeterlilik Bilgileri Tablosunda bulunan Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile
Yoneticilere Ait Bilgiler kisminda “... TC Kimlik Numarali ...’nin “ ortaklik oraninin %100
oldugunun goriildiigii, bu sebeple isteklinin tek ortakli anonim sirket olmasi sebebiyle pay
defteri ile dayanagi yonetim kurulu karar defterinin EKAP’a yiikleme sartinin aranmadigi

seklinde agiklama yapmuistir.

Ancak Konik Isinli Tomografi Cihaz1 Alimina teklif veren isteklinin tek ortakli olmadigi
tarafimizca tespit edilmistir. Kaldiki isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin teklif vermeye
yetkili olduklarmi gdsteren imza beyannamesi veya imza sirkiilerini ve tiizel kisi olmalar
halinde ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, lyeleri veya kurucular ile tiizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerini veya

bu hususlar1 gosteren belgeleri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

Ihale dokiimani kapsaminda verilen Yeterlik Bilgileri Tablosunun “Ihaleye Katilmak
I¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna

[liskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri” boliimiinde bulunan;

-“Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz Edilen Hisseler Hari¢) [Ortaklarin: Gergek Kisi
Olmas1 Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/ Ortaklik Orani/ Varsa Isletme Ad1 ve
Ticaret Unvani; Tiizel Kisi Olmasi Durumunda Ticaret Unvani/Vergi Kimlik

Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa Isletme Adi]”,
-“Yoneticilere Ait Bilgiler (Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi ve Gorevi)”,
-“Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayis1 ve Sicil Mudiirligi” ve

“Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi ile
Diizenleyen Gergek/Tiizel Kisi”

kisimlarmin ilgisine gore, isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim
saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere

ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgilere gore eksiksiz olarak agik ve anlagilir
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bir sekilde doldurulmasi gerekmektedir.

Istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelere, idarece
gerek elektronik ortamda gerekse de fiziki ortamda ulasilabilse dahi, yeterlik bilgileri
tablosunda isteklinin sorgulamanin hangi bilgi ve belgeler kapsaminda yapilacagina iliskin
beyan1 da bulunmakta olup idarece yapilacak degerlendirmede bu beyanin esas alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla isteklinin yeterlik bilgileri tablosunda yeterlige iliskin beyan ettigi
bilgi ve belgelerin yine isteklinin yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettigi sorgulama kriterine
gore idare tarafindan sorgulanmasi neticesinde, isteklinin bu bilgi ve belgeler kapsaminda
yeterli olup olmadigi degerlendirmesinin yapilmasi icap etmektedir. Isteklilerin yeterlik
bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri lizerinden
sorgulanamayanlarin degerlendirmesi ise yine ilk olarak isteklinin beyani lizerinden yapilacak,
daha sonra sayet isteklinin elektronik ortamda sorgulanamayan yeterlik belgelerinin idare
tarafindan belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunulmasi istenirse séz konusu beyanin

dogrulugu ve teklif degerlendirmesiyle ilgili degerlendirme bu asamada yapilacaktir.

Neticede Konik Isinli Tomografi Cihazi Alimi ihalesinde ekonomik acgidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenen istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ... TC
Kimlik Numarali ...’nin “ ortaklik oraninin %100 oldugu bilgisinin, Ticaret Sicili Gazetesi
sorgulandiginda teyit edilmedigi, ayrica anilan istekli tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosunun
“Diger belgeler kullanilarak tevsik ediliyorsa bu belgelerin tarih ve sayisi ile diizenleyen
gercek/tiizel kisi” boliiminiin de bu bilgilerin teyit edilecegi belgelere yonelik olarak
doldurulmadig1 dikkate alindiginda isteklinin ihale dis1 birakilmasi gerektigi agiktir.

Sonug olarak; EKAP iizerinden gergeklestirilecek ihalelerde yukarida yer verilen

mevzuatin esas alinarak ihale siirecinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Elektronik Ortamda Yapilan Baz1 ihalelerde Ekonomik A¢idan En
Avantajh Birinci ve ikinci Teklif Sahiplerine Ait Yeterlik Bilgileri Tablosundaki Bilgi ve

Belgelerin ihale Komisyonu Tarafindan Sorgulanmamasi

Elektronik ortamda gerceklestirilen bazi ihalelerde, ekonomik agidan en avantajli birinci
ve ikinci teklif sahiplerine ait yeterlik bilgileri tablosundaki bilgi ve belgelerin ihale komisyonu

tarafindan sorgulanmadig tespit edilmistir.

Mal, hizmet ve yapim ihaleleri uygulama yonetmeliklerinin “Elektronik ihale” baglikli

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

(yapim igin 60/A, mal i¢in 58/A hizmet i¢in 59/A ) maddelerinde, ihalelerin e-teklif alinmak
suretiyle yapilabilecegi, bu ihalelerde Elektronik Ihale Uygulama Y®netmeligi’nin ekinde
bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi
Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yonetmelikler ekinde bulunan diger

standart formlarin kullanilacagi, hiikiim altina alinmistir.

Tip Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7°nci maddesinde teklif vermeye yetkili olunmasi, teminat, mesleki ve teknik yeterlilik,

ekonomik ve mali yeterlilige iliskin agiklayic1 hiikiimler bulunmaktadir.

Yine Tip Idari Sartnamenin “Ihalenin karara baglanmas1” baslikli 36’nc1 maddesinin
I’inci fikrasinda; ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahiplerine yeterlik
bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, ihale komisyonunca EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi lizerinden sorgulanamayanlara iligkin tevsik edici belgeleri sunmalar1 i¢in makul bir
stire verilecegi, tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon
islemlerine iliskin yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme

dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, hiikmii bulunmaktadir.

Isteklilerin asagida yer verilen ihalelerdeki yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri

belgeler incelendiginde;

-Laboratuvar tipi bilgisayar destekli kazima sistemi alimi ihalesinde; “Yeterlik Bilgileri
Tablosunun Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” kismma yazilan

“Vekaletname Bilgileri”nde tarih ve sayiin teyit edilemedigi,

-Muayene Mikroskobu alimi ihalesinde; “Yeterlik Bilgileri Tablosunun Mesleki ve
Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler-Sicil, Izin, Ruhsat ve Faaliyet Belgeler” kismma “ITO”
yazilmasma ragmen, faaliyet belgesinin Istanbul Il Saghk Miidiirliigiinden alinacak belge

oldugu ve bunun sorgulanmadigi,

-Mubhtelif okul sirasi, yazi tahtasi ve okul mefrusati alimi ihalesinde; “Yeterlik Bilgileri
Tablosunun Mesleki ve Teknik Yeterlige iliskin Bilgiler-Yetkili Saticiligi veya Imalatgilig

Gosteren Belgeler” kismina yazilan Sanayi Sicil Bilgi Belgesine iliskin gecerlik olmadigi,
gOrilmiustiir.

Isteklilerce yeterlik bilgileri tablosunda sunulan bilgi ve belgelerin, ihale komisyonunca
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teyidi yapilamaz ise isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve gecici

teminatlarin gelir kaydedilmesi gerekirken sdzlesme imzalandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, laboratuvar tipi bilgisayar destekli kazima sistemi alimi
ihalesinde “Yeterlik Bilgileri Tablosunun Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna iliskin Bilgiler”
kismina yazilan “Vekaletname Bilgileri’nde tarih ve saymin teyit edilemedigi tespitiyle ilgili
olarak ihale i¢in teklif veren istekli ...’nin diizenlemis oldugu yeterlilik bilgileri tablosunda
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna iliskin Bilgiler” kisminda bulunan “Vekaletname
Bilgiler1” alanina veri girisi yaparak “16.11.2022” tarihini belirttigi ve s6z konu alana bagka bir
veri girisi yapmadiginin goriildiigii, buna istinaden istekli ...’nin gercek kisi oldugu, teklif
mektubunu kendisinin imzaladig1 (ekli 16.11.2022 tarihli teyit belgesi) ve vekaletnameye
ithtiya¢ duyulacak bir vekilligi olmadiginin anlasildigi, bu sebeple s6z konusu alana girilen tarih
bilgisinin teklif degerlendirme siirecini engellemeyecegine karar verilerek ihale islemlerine

devam edildigi bilgisi verilmistir.

Ancak, ihale dokiimaninda Yeterlilik Bilgileri Tablosunun” Teklif Vermeye Yetkili
Olunduguna Iliskin Bilgiler” kisminda, Vekaletnameyi Diizenleyen Noterlik Adi, Tarihi ve
Yevmiye Numarasimin bulunmasi gerekmekte olup Idare cevabi ekinde sunulan teyit belgesi

ise yasaklilik teyidine iliskin belge oldugundan tespiti degistirmemektedir.

Muayene Mikroskobu Alimi ihalesinde “Yeterlik Bilgileri Tablosunun Mesleki ve
Teknik Yeterlige iliskin Bilgiler-Sicil, izin, Ruhsat ve Faaliyet Belgeler” kismma “ITO”
yazilmasina ragmen, faaliyet belgesinin Istanbul 11 Saglik Miidiirliigiinden alinacak belge
oldugu ve bunun sorgulanmadig1 konusunda Kamu idaresi tarafindan tespite katilinarak e-ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi bilgisi

verilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, muhtelif okul sirasi, yazi tahtasi ve okul mefrusatr alimi
ihalesinde “Yeterlik Bilgileri Tablosunun Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler-Yetkili
Saticiligi veya Imalatgiligi Gosteren Belgeler” kismina yazilan Sanayi Sicil Bilgi Belgesine
iligkin gecerlik olmadig: tespitiyle ilgili olarak firmanin sunmus oldugu Yeterlilik Bilgileri
Tablosunda imalat¢1 oldugunu gostermek icin Kapasite Raporu, Sanayi Sicil Belgesi, TSE
Belgesi ve Yerli Mali Belgesini beyan ettiginin goriildiigii, isteklinin imalat¢1 oldugunu
belgelemek adina beyan etmis oldugu belgelerden birini sunmus olmasinin idari sartnamenin
7.5.2. maddesine gore komisyonca yeterli kabul edilecegi, bu sebeple isteklinin beyan etmis

oldugu belgelerden birinin gegerli olmamasinin ihale disi birakilmasini gerektirmediginden s6z
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konusu firmanin degerlendirme dis1 birakilmadig ifade edilmistir.

Ancak, ihale dokiimanindaki Yeterlilik Bilgileri Tablosunda “Yetkili Saticilig1 veya
Imalatcilign Gosteren Belgeler” kisminin istekli tarafindan doldurulmasi asamasinda, Sanayi
Sicil Bilgi Belgesine iliskin gecerlik tarihinin beyan edilmedigi goriilmiis olup bu tarihin

olmamasi teklifin esasini1 degistirecek niteliktedir.

Sonug olarak; 01.08.2022 tarihi veya sonrasinda yapilan ihalelerin elektronik ihale (e-
ihale) yontemi ile yapilmasi zorunlu oldugundan, Universite tarafindan elektronik ortamda

gergeklestirilen ihalelerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Universitenin vadeli mevduat hesaplarina iliskin faiz tutarlarinin 600 Gelirler Hesabina
net tutar iizerinden kaydedildigi ve banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir
ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu hiikkmii yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisine iliskin
19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin sekizinci alt bendinde; muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlarinin 102 No.lu Hesaba, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutariin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak ve Banka Hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikkmii bulunmaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede Universitenin banka hesaplarindaki vadeli mevduatina ait tahakkuk
eden faiz gelirinin net tutarlar iizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi, tevkifat tutarinin

ise hi¢ gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilimmis olup ilerleyen siirecte gerekli

kayitlarin yapilacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca, mevduat faiz
gelirlerinin net tutar {izerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle Universitenin 2022 mali yilina

ait faaliyet sonuglar1 tablosu hatali bilgi igermektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Universitenin Kullanimi I¢in  Alinan Bilgisayar | 2021 Yerine Konu 2022
Yazilimlar1 ve Lisans Alimlarinin Haklar Hesabina Getirilmedi | yilinda da
Kaydedilmeden = Dogrudan  Gider  Hesabina devam
Kaydedilmesi ettiginden
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
2  No.lu
bulguda
yeniden
rapora
alinmustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 02.09.1999 tarih ve 23814 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 06.02.2022 tarih ve 31742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

1) Isletme c¢alismalar1 sirasinda egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
Oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim hizmetleri vermek, iiretim ile ilgili is

ve benzeri hizmetleri yiirtitmek.

b) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, danismanlik, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak, soru hazirlamak, kurs, sinav, egitim programi ve seminer diizenlemek.
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri isletmek, saglik bilimleri ile ilgili

egitim programlari diizenlemek.

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik analizler yapmak; gevre

kirliligi, insan saglig1 ile ilgili analizler yapmak ve bu konularda raporlar diizenlemek.

e) Faaliyet alanlar1 kapsaminda yetistirilecek veya firetilecek her tirlii bitkisel,
hayvansal ve mineral nitelikte {irlinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, tarla ve bahge bitkilerinin

muayenesi ve gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin
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deneyleri, prototip yapimi1 ve benzeri isler ile bunlara iliskin hususlar1 diizenleyen raporlar,
tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek uygulamalara yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin
yaygin ve etkin kullaniminin saglanmasi yoniindeki faaliyetleri yiiriitmek ve Rektoriin izni
alinmak kosuluyla bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satmak, bu hususta teshir ve satis

yerleri agmak.
f) Egitim ve 0gretim faaliyet alanlar1 ile sinirl olmak tizere;

1) Danigmanlik, terciime hizmetleri, plan ve proje uygulama, fizibilite etidi
hazirlama, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, is degerlendirmesi veya organizasyonu, her
tirlii analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ile bakim, onarim, basim, yayin ve iretimle ilgili

hizmetleri yapmak.

2) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

3) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saglik ile ilgili konularda
arastirma ve uygulamalar1 yapmak ve bunlarn tesvik etmek amaciyla konferans,
kongre, sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin

gerektirdigi hizmetleri yapmak.

4) Sertifikali ya da sertifikasiz sekilde kurs veya egitim programlar1 agmak ve kamu
kurum ve kuruluslarinin verdikleri yazili yetkiye veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin taleplerine

istinaden smavlar yapmak.

g) Uluslararas1 saglik turizmi ve turistin sagligi kapsaminda uluslararas1 diizeyde

sunulan saglik hizmetlerinin asgari hizmet faaliyetlerini diizenlemek.

g) Fakiilte veya yiiksekokul biinyesindeki Turizm ve Otel Isletmeciligi Béliimii
uygulamalar ve faaliyetleri kapsaminda uygulama oteli isletmek, yiyecek, i¢ecek, konaklama

ve organizasyon hizmetleri vermek ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

h) Universite-sanayi is birligi kapsaminda ¢aligmalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Olgtimler yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak.

1) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, bilgi islem, yazilim
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ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

1) Egitim ve ogretim faaliyet alanlar1 ile simirli olmak tizere, bu maddede sayilanlar

disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢aligma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 21 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; Isletme miidiirii, 1 sef, 10 idari memur ve 7 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 2'sinin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiirt,

1 saymanlik miidiir yardimcisi, 1 sef, 5 uzman ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde

edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak
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kullanilmamugtir.

Baslangic biit¢esinde 668.579.382,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde 3 fakiilteye ait gelir-gider biit¢esi eklenmis, ek biitcelerle
biitce tahminleri giincellenmis olup gider biit¢esi 1.286.788.330,00 TL’ye, gelir biitgesi ise
1.286.788.330,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.183.866.119,93 TL biitce giderine karsilik 1.017.476.288,48
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 1.027.008.041,14 TL gelir elde edilmis,
1.196.264.504,98 TL gider gerceklesmis ve donem 169.256.463,84 TL zarar ile

tamamlanmustir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gecen YOnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim ©Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alman Siparis Avanslar1 Hesabmin Niteligine Uygun Olarak

Kullanilmamasi

Alman Siparis Avanslart Hesabinin emanet hesap olarak kullanildigi ve hesapta

mabhiyeti tespit edilemeyen tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 340 Alman Siparis

Avanslar1 Hesabinin niteliginin diizenlendigi 276’nc1 maddesinde, bu hesabin igletmenin satis
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amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinin birinci fikrasinin
a-1 bendinde; alinan avanslarin bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢
kaydedilecegi, b-1 bendinde ise alinan siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya
ongoriilen hizmet yapildiginda alinan avans tutarinin bu hesaba, yapilan tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satis bedelinin “60 Briit Satiglar” grubunun ilgili

hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, saglik hizmeti
verilmeden once hastalardan tahsil edilen avanslarin hizmet sunulduktan sonra

faturalandirilarak mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

Ilgili Déner Sermaye Saymanligi Cari Kartlarimn ve 340 Alman Siparis Avanslari
Hesabinin ayrintilarinin incelenmesi sonucunda; bankaya yatirilan ve kaynagi belli olmayan
tutarlarin 340 No.lu hesaba kaydedildigi, ilerleyen zaman diliminde konusuna gore bu hesaptan

cikisinin yapilarak ilgili hesaplara alindig1 goriilmiistiir.

Ad1 gecgen hesabin niteligine uygun kullanilmamasi nedeniyle 6rnegin; isletmeler ile
0zel sektor arasinda gergeklestirilen ortak ¢alismalar i¢in firmalarca yatirilan bedeller bu hesaba
kaydedilmis, ancak ¢esitli nedenlerle faturasi kesilmeyen veya iptal edilen ¢alismalara ait bu
tutarlarin hesapta bekletildigi gériilmiistiir. Yine II Saghk Miidiirliigiine gorevlendirilen
personelin performans 6demeleri i¢in yatirilan tutarlar 6nce Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina

kaydedilmis ve daha sonra bu hesaptan ilgililerine 6deme yapilmistir.

Hesap detayma bakildiginda 2013 yilindan bugiine degin Alinan Siparis Avanslari
Hesabina kaydedilmis ve kaynagi belli olmayan tutarlarin bulundugu ve hesabin emanet hesabi

gibi kullanildig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Alinan Siparis Avanslari Hesabinda kayithi olup 6nceki dénemlerden
devreden tutarlarin kaynagmin belirlenip ilgili hesaplara aktarilmasi, kaynagi tespit
edilemeyenler i¢in zamanasimi agisindan inceleme yapilmasi ve adi gegen hesabin niteligine

uygun olarak kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hastanenin Kullamlmasi i¢cin Ahnan Bilgisayar Yazihmlar: ve Lisans

Allmlariin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden hastane faaliyetlerinde kullanilmak {izere temin
edilen bazi bilgisayar yazilimlar1 ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 222°’nci maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 223’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(a)-1 bendinde; haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tikenme pay1 siire ve oranlar1” basglikli 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir

ifadeyle varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hastane tarafindan 2022 yili igerisinde toplam 135.080,08 TL
tutarindaki bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarinin Haklar Hesabina kaydedilmeden 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde hastane tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil

sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletmenin 2022 yili bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 135.080,08 TL tutarinda eksiklik igermektedir.
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BULGU 3: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin biitgesinden yapilan ek 6demelerin 770 Genel
Yénetim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi ve dénem
sonunda bu hesaplarin kapatilarak gelir tablosuna yansitildigi hesaplardan olan 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesabr ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinda hatali gosterime neden

olundugu tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496’nc1 maddesinde bu hesabin, hizmet isletmelerinde

iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin niteligini aciklayan
517’nci maddesinde ise isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi diizenlenmistir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisi Yonetmelik’in 518’inci maddesinde yer
almakta olup birinci fikranin a-3 bendinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin

da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile igletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi i¢in kullanacag: gelir tablosu hesaplari diizenlenmistir. Bu boliimde, yil
sonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemeler, isletme tarafindan
iretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir faaliyettir. Bu yiizden yapilan
O0demelerin genel yonetim anlaminda degerlendirilerek 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Universite Doner Sermaye Isletmesinde 2022 yili igerisinde gergeklestirilen
194.035.763,04 TL ek 6demeye iliskin tutarin, 770 Genel Y 6netim Giderleri Hesabi yerine 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa katilinmis olup kayitlarin Déner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi iizerinden otomatik muhasebelestirildigi, konu ile ilgili Bakanliga

yazilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan personele yapilan ek ddeme tutarmin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi
sebebiyle, Isletmenin gelir tablosunda 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 ile 632 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda gosterilen tutarlar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ambarlarda Kayith Goziiken Tasimirlarin Fiilen Ambarlarda

Bulunmamasi

Hastane Bilgi Yonetimi Sistemi lizerinden alinan ve ambarda goziiken tasinir miktari

ile fiillen ambarda bulunan taginir miktar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde ambar; kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya
kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak tanimlanmistir. Buna gore kisilerin
bizzat veya birimlerin kullanimma verilen taginirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak
bulunmamasi, bu tasiirlarm ilgililere Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” basliklt 10’uncu
maddesinde sayilan belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise iade sonrasinda
ilgili kisiler lizerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani bu tasmirlardan fiili olarak

ambarda bulunmayanlarin kayitlarda “ambarda” seklinde géziikmemesi gerekmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 32
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
olduklari, {igiincii fikrasinda ise kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu gdrevlilerinin bu taginirlari en iyi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimimi yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikkiim altina alinmustur.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimimnin  yapilacagl;, tasinir sayimmlarimmin  harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan tutanakla yapilacagi belirtilmistir.

Hastane ambarlarinda yapilan fiili denetimlerde; tibbi sarf malzemelerinden toplam
degeri 322.616,57 TL olan 42 farkh kalemde malzemenin, kayitlara gére ambarda bulunan
miktari ile fiillen ambarda bulunan miktar1 arasinda fark tespit edilmis ancak bu farkin sebebi

Idare tarafindan agiklanamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, sayimi yapilan birimin kayitli ambar niteligi tasimadig1, taginir
kayit yetkilisi bulunmadigi, adi gegen birimin Hastane Doner Sermaye ambarindan tiiketime
verilen malzemelerin dogrudan hastaya ulastirilmasin1  saglamak ve faturalandirma
asamalariin daha saglikli islemesi i¢in olusturuldugu, bir nevi cep depo olarak kullanildigi, bu
depodaki tibbi malzemelerin operasyonlarin yapildigi ameliyathane ve yatan hastalarda
kullanilmak tizere tiiketime verilen malzemelerden olustugu, eksik oldugu tespit edilen bu
malzemelerin aslinda ameliyathane odalarinda bulundugu, bu nedenle sayim esnasinda cep
depoda goriilemedigi bilgisi verilmistir. Ayrica idare, Sayistayin denetim raporuna ve
tavsiyelerine istinaden bu birimlere ambar niteligi kazandirildigini, tasinir kayit yetkilisi

atandigini, birimde bulunan malzemelerin sayilarak kayit altina alindigini da ifade etmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitler sonrasinda cep depo olarak
kullanilan yerlerin ambar olarak tanimlandig1 ve buralara tasinir kayit yetkilisi atandig: bilgisi
verilmis ise de cep depo olarak tabir edilen yerlere sevk edilen 42 kalem malzemenin
ameliyathanelerde bulunduguna veya yatan hastalarda kullanildigina iliskin kanitlayici
belgelere ulasilamadigi gibi Idare cevabinda da harhangi bir belge sunulamamistir. Kald1 ki

ameliyathanelerde bulundugu ifade edilen malzemelerin, buralarda depolanmasina uygun fiziki
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ve tibbi (sterilizasyon) sartlara haiz olmadig1 yerinde denetimlerde goriilmiistiir. Dolayisiyla
Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan ve toplam degeri 322.616,57 TL olan 42 farkl1 kalem

malzeme eksikligi ile ilgili bir agiklama yapilamamis olup bulgu konusu tespitler gecerlidir.

Sonu¢ olarak; tasinir sayimlarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde belirli zaman
araliklarinda fiili olarak yapilmasi ve sayim sonuglarinda farklilik olugmasi halinde farklarin
nedenlerinin arastirilarak gerekli islemlerin gergeklestirilmesi, tiikketime verilen malzemelerin
ambar ¢ikiglarinin yapilarak kayitli olmayan yerlerde bu malzemelerin bekletilmesinin

onlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Binek Ara¢ Teminine Ait ihale Dokiimanina Kiralama Bedeline iliskin

Sinirlama Konulmamasi

Binek ara¢ temini ihalesine ait idari ve teknik sartnamelerde, binek hizmet araci igin
O0denecek aylik kiralama bedelinin aracin kasko degeri toplamimin %2’sini asmamasi

gerektigine iligkin hiikiim bulunmadigi tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” bashkli 7’nci
maddesinde; kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalari durumunda,
alimi yapilacak tasitlarin muayyen ve standart tipte ve ckonomik sekilde temin edilmesi

gerektigi, hiikiim altina alinmistir.

Hizmet Alimi Sureti ile Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslar’m “Temel amac”
bashikli 5’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi
yoluyla karsilanmasindaki temel amacin, tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin

saglanmasi oldugu, ifade edilmistir.

Yine ayn1 Usul ve Esaslar’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinin
(a) bendinde ise tasitlarin aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasilirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2'sini asmayacagi, hilkkmii bulunmaktadir.

Yapilan denetimde; “Binek Ara¢ Hizmeti ve Diyaliz, Kemoterapi ve Fizik Tedavi

Hastalarin1 Tasima” isine ait ihale dokiimanina, binek hizmet araci i¢in ddenecek aylik kira
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bedelinin aracin kasko degeri toplaminin %2’sini agsmamasi gerektigine iliskin diizenlemeye

yer verilmedigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, bundan sonraki ihalelerde

mevzuat hiikiimlerine uyulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; tasitin aylik kiralama bedelinin, tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibartyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2'sini asamayacag1 hiikkmiiniin, ihale dokiimanina iligkin belgelerde yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Cihaz ve Malzeme Almlarina Ait ihale Dokiimaninda
Eksiklikler Bulunmasi

Universite tarafindan yapilan tibbi cihazlarla ilgili mal ve hizmet alim ihalelerinde ihale
dokiimani hazirlanirken, Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliiglince yayilanan
“T1bbi Cihazlarla Ilgili Mal ve Hizmet Alimi1 Islemleri” konulu Genelge’ye uyulmadig tespit

edilmistir.

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yaymlanan “Tibbi Cihazlarla Ilgili Mal ve
Hizmet Almmi Islemleri” konulu Genelge (2010 yilindan itibaren yillik olarak
yayinlanmaktadir) ile kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iliskin karsilasilan sorunlarin
giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla tibbi cihazlarla ilgili mal ve hizmet

alimi islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
2022-2 sayil1 Genelge’nin “T1ibbi Cihaz Alim Esaslar1” baglikl1 2’nci maddesinin;

- Ikinci fikrasinin 5’inci bendinde, T1bbi Cihaz Y 6netmeligi’nin 11’inci maddesine gore

radyasyon yayan cihazlar1 sistem ve islem paketi kapsaminda piyasaya arz eden imalatcilarin

TS EN ISO 13485 belgesine sahip olmasi gerektigi,

- Ikinci fikrasmnim 22°nci bendinde, sartnamelerde cihazin ariza durumunda ariza
bildirim, miidahale, aktif hale getirilme, arizanin giderilememesi durumunda ikame cihaz
tedarigi, isletmeye alma ve yedek parga gerekmesi durumunda temin siirelerine iliskin tedarik¢i
tarafindan diizenlenen taahhiithamenin mutlaka istenecegi, cihazin sdzlesme siiresince
caligmadig giinler i¢in cezaya iliskin hiikiimlerin yer alacagi, sdzlesmede belirtilen garanti
sliresi veya varsa bakim anlagmalari slirecinde cihazin ¢alismadigi, eksiksiz hizmet sunmadigi,

down-time siirelere iliskin so6zlesme kapsaminda verilen hizmete karsilik gelen giincel Saglik
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Uygulama Tebligi’nin ilgili ekinde yer verilen Islem Bedeli / Islem Puani / T1ibbi Malzeme Alan
Tanim ile giinlikk ortalama islem hacmi g6z Oniine alinarak hesaplanacak bedelin hizmet

tedarikgisine cezai islem olarak uygulanacagi,
Ayn1 Genelge’nin “T1bbi Cihaz ve Tibbi Hizmet Alimlar1” baglikli 3’{incii maddesinin;

-3’linci fikrasinin 4’{incii bendinin 1’inci alt bendinde hizmet alimi ihalelerinde, hizmet
alimi siiresince tiim giincel tetkiklerin yapilmasi, cihaz i¢in yedek parga taahhiidiiniin verilmesi
ve cihazin son iki yilinda up-time stiresinin %95 ve lizerinde olmasi gibi hususlara iligkin teknik

sartnamelerde gerekli hiikiimlere yer verilecegi,

“Kit veya Sarf Karsiligt Cihaz Kullanma Uygulamasi” baslikli 4’{incii maddesinin
dordiincii fikrasinin 4’lincii bendinde; sartnamelere 6demelerin gerceklesen test sayilari

iizerinden yapilacagina iligskin hiikiim konulacag,
Diizenlemeleri bulunmaktadir.
T1bbi cihaz mal ve hizmet alim1 ihalelerine ait ihale dokiimanlar1 incelenmis olup;

-Radyoloji Goriintiileme Hizmeti ile Radyasyon Onkolojisi Hizmet aliminda radyasyon

yayan cihazlar i¢in TS EN ISO 13485 belgesinin istenmedigi,

-Radyoloji Goriintiilleme, Radyasyon Onkolojisi, Radyoloji Goriintiileme (Mr) Hizmet
Almi (36 Aylik), Robotik Kemoterapi ilag Hazirlama Sistemi, Sitogenetik ve Fish Tetkiki
Yerinde Tibbi Genetik Molekiiler DNA Laboratuvar1 Yerinde Hizmet Alimi isinde (24 Aylik)
cihazin son iki yilinda up-time siiresinin %95 ve iizerinde olmasi sartinin istenmedigi ve genel

anlamda ceza hiikmiiniin konulmadig,

-Biyokimya laboratuvar1 testleri mal alim ihalesinde sartnamelere, Odemelerin

gerceklesen test sayilari lizerinden yapilacagina iligkin hiikiimlerin konulmadigi
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilmmis, bundan sonraki
yapilacak ihalelerde Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yayinlanan
“T1bbi Cihazlarla Ilgili Mal ve Hizmet Alim1 Islemleri” konulu Genelge’ye uygun olarak olarak

ithale dokiimanlarinin hazirlanacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; tibbi cihazlarla ilgili mal ve hizmet alim ihalelerinde ihale dokiimani
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hazirlanirken Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yayinlanan “Tibbi

Cihazlarla Ilgili Mal ve Hizmet Alim1 Islemleri” konulu Genelge’ye uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Birden Fazla Hastada Kullamlan Malzemelerin Tasinir Kayitlarinda

Yer Almamasina Ragmen Depoda Bulunmasi

Saglik, Uygulama ve Aragtirma Hastanesi Kadin Hastaliklart ve Dogum Poliklinigi
Ureme Sagligi Merkezinde tedavi gdren 6zel hastalarin tedavisinde kullanilan ge¢ embriyo
cozme ve dondurma paketlerinin her biri, birden fazla hastaya farkli dl¢iilerde uygulanarak
kullanilmis olmasia ragmen her bir paketin sadece bir hastaya kullanilmig gibi kisilere
faturalandirildigi, bu uygulama nedeniyle anilan malzemenin fiili miktar1 ile kayith miktari

arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Tasimir kayitlar1 ile depolarda yapilan fiili fiziki kontroller neticesinde, tasinir
sisteminde kayith ge¢c embriyo ¢6zme ve dondurma paketlerinin sayisi ile depo sayiminda elde
edilen sonu¢ arasindaki farkliliklarin tespit edilmesi iizerine 6zel hasta tedavi evraklari ile
faturalandirma servislerinde gergeklestirilen islemler incelenmis, s6z konusu malzemenin bir
kutusunun hekimin uygun gordiigii ol¢iide birden fazla 6zel hastaya kullanildigi ancak bu
malzemeler faturalandirilirken her bir hastaya bir kutu kullaniliyormus gibi sisteme islenerek

bedelinin hastalardan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli diizenlemelerin

yapildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; fiilen kullanimi1 devam eden ancak kayitlarda tiiketilmis gibi goziiken ve
her biri birden fazla hastada kullanilmasina ragmen her hastaya ayri paket kullanilmis gibi

fatura edilen uygulamaya son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Faturalandirilmasi Uzman Hekim Raporuna Baglanan Hizmetlerin

Ilgili Raporun Eksikliginden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilememesi

Sosyal Giivenlik Kurumundan bedelinin faturalandirilabilmesi i¢in rapor yazilmasi sarti
bulunan goriintiileme hizmetlerinin, ilgili hekimlerin goriintiileme raporlarin1 yazmamalari
sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamadigi ve bedelinin tahsil edilemedigi

tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) EK-2/B Hizmet Bagsi
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Islem Puan Listesinde “8. RADYOLOJIK GORUNTULEME VE TEDAVISI” islemi baslig
alinda yer alan 8.3.1.BILGISAYARLI TOMOGRAFI (BT) hizmetine ait agiklamada;
faturalandirmanin radyoloji uzman hekim raporu ile olacag yer almakta, 8.3.2.MANYETIK
REZONANS GORUNTULEME (MRG) hizmetine ait aciklamada da faturalandirma igin yine

radyoloji uzman hekim raporunun gerektigi belirtilmektedir.

Hastane acil servisinde kullanilmak {izere bilgisayarli tomografi ve manyetik rezonans
goriintiileme cihazlari, hizmet alimi seklinde temin edilmistir. Isin teknik sartnamesi geregince
yiiklenici firma, ¢ekim islemlerini gergeklestirecek ve ardindan da bu goriintiilemelerin

okunmasi ve raporlandirilmasi hastanede gorevli radyoloji uzmanlari tarafindan yapilacaktir.

Yapilan denetimde; yiiklenici firma tarafindan gergeklestirilen goriintiileme
islemlerinin radyoloji uzmani tarafindan diizenli olarak okunmamasi ve raporlanmamasi
sebebiyle goriintiileme sonuglarmin bir kisminin okuma ve raporlandirma isleminin 2022
yilinda digaridan ihale yoluyla saglanmaya baslandig1 anlagilmistir. Bu siire zarfinda ilgili firma
kendi yiikiimliiliiglinde bulunan goriintiileme islemlerini yerine getirmis ancak cok sayida
goriintiileme igleminin bedeli, Universite personeli radyoloji uzmaninin rapor diizenlememesi
nedeniyle Sosyal Gilivenlik Kurumuna faturalandirilamamaistir. 2022 yili igerisinde goriintiilleme
yapilmis olmasina ragmen ilgili radyoloji uzmaninin okuma ve raporlandirma goérevini yerine
getirmemesi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan islem adedi toplam

22.439, tutar ise 1.440.368,96 TL dir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet memurlarinin  gérev ve
sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinde aynen, “Deviet memurlari kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar”

denilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlere katilinmis ve gelir kaybma yol
acan ilgili hakkinda dekanliga konunun yazildig1 bilgisi verilmis, ancak herhangi bir kanitlayici
belge sunulmamistir. Diger yandan Idare cevabinda rapor okuma islemlerini gerceklestirmek
icin yeteri kadar teknik personel gorevlendirildigi ve artik tiim raporlarin okunarak iglemlerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilmeye baslandig1 ifade edilmis, ancak yeni personel
istthdamina iligkin bir belge sunulmamistir. Dolayistyla mevcut personel sayisi ile tiim okuma
ve raporlama iglemlerinin yapilabilecegi, ancak bulgu konusu donemde bu islemlerin

yapilmadig1 Idare tarafindan da zzmnen kabul edilmis olmaktadir.
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Sonug olarak, ilerleyen siiregte Idarenin zarara ugratilmamas: igin yiiklenici firma
tarafindan gergeklestirilen goriintiileme islemlerinin gdrevli radyoloji uzmanlar1 tarafindan

okunmasi ve raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kit Karsihgr Cihaz Almlarinda Teknik Sartname Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kit karsiligi cihaz alimlarinda yiiklenici tarafindan, teknik sartnameye aykiri olarak
hastaneye belirlenenden daha az sayida cihaz teslim edildigi ve s6z konusu cihazlarin

kalibrasyon islemlerinin de yapilmadig: tespit edilmistir.

Kit karsilig1 alinacak cihazlar ve bu alimlara iliskin olarak teknik sartnamelerde bulunan

hiikiimler su sekildedir:

Glukometre alimi:

“Cihazlar kalibrasyonu yapilmis sekilde hastaneye teslim edilecek ve tiimiiniin 4 ayda

bir kontrol soliisyonlari ile kalibrasyonlar: yapilmalidwr.”

Tekli pump alimi:

“Alinacak setlerle birlikte kullanilmak tizere set karsiligi 400 adet infizyon pompasi

hastanenin kullanimina birakilacaktir.

Cihazlara yilda en az bir kez veya iiretici firmanin belirlemis oldugu bir yildan daha az
siirede kalibrasyonlart hastanemiz biyomedikal iinitesinin onceden belirleyecegi tarihte
yvapmalidir. Ayrica cihazlarin her ariza ve teknik hizmetinden sonrada kalibrasyonlar: firma
tarafindan yapilacaktir. Bu kosullara wyulmadigi takdirde kalibrasyonu gergeklesmemis her
cihaz igin, her giin on adet set firma tarafindan hastaneye verilecek, verilmez ise hastane

tarafindan ihalede alinan 10 adet setin bedeli firmaya odenmeyecektir.”

Yapilan incelemede, yiiklenici tarafindan 400 adet teslim edilmesi gereken tekli pump
cihazinin 346 adet olarak teslim edildigi, glukometre ve tekli pump cihazlarinin kalibrasyon
islemlerinin gerceklestirilmedigi, bu eksikliklere ragmen sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin

uygulanmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, sonraki siirecte

islemlerin sartname hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilecegi bilgisi verilmistir.
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Sonu¢ olarak; yiiklenicinin sozlesme ve teknik sartname hiikkiimlerini yerine
getirmemesi sebebiyle, alimi yapilan cihazlarla yapilacak 6l¢iim sonuglarinin giivenilirligini
saglamaya yoOnelik kalibrasyon hizmetinden mahrum kalinmis, diger taraftan eksik teslim

edilen cihazlardan dolay1 yiiklenicinin haksiz kazang saglamasina yol agilmustir.

BULGU 7: Klinik ila¢ Arastirmasima Katilan Géniilliilere (Hastalara) Yapilan

Tedavi islemlerinin Faturalandirilmamasi

Klinik arastirma nedeniyle goniillii hastalara yapilan tahlil, tetkik ve muayene gibi

islemlerin firmalara fatura edilmedigi tespit edilmistir.

Klinik aragtirmalar 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 10’uncu
maddesi ile diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, ilag ve terkiplerinin, tibbi ve biyolojik tiriinler,
bitkisel iriinler, kozmetik iirlinler ve hammaddeleri ile tibbi cihazlarin bilimsel arastirma
amaciyla insanlar iizerinde kullanilabilmesi icin Saglik Bakanligi veya bagl kuruluslarindan
izin alinmasi gerekmektedir. Insanlar iizerinde bilimsel arastirma yapilmasma dair usul ve
esaslarin, Klinik Arastirmalar Danisma Kurulunun ve klinik aragtirma alanlarina gore etik
kurullarin teskili, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslarinin Saglik Bakanlhiginca ¢ikartilacak

yonetmelikle tespit olunacagi da yine bu madde ile hiikiim altina alinmastir.

13.04.2013 tarihli ve 28617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ilag
ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Tanimlar “baslikli 4’ncii
maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde , “klinik arastirma; “Bir veya birden fazla arastirma
triintiniin klinik, farmakolojik veya diger farmakodinamik etkilerini ortaya ¢ikarmak ya da
dogrulamak; advers olay veya reaksiyonlarint tammlamak; emilim, dagilim, metabolizma ve
atulvmini tespit etmek; giivenliligini ve etkililigini arastirmak amaciyla insanlar iizerinde

yiirtitiilen ¢alismalart ifade eder” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in 23’linci maddesinin birinci fikrasinda ise arastirmada
kullanilan her tiirlii arastirma tirtiniiniin, tiriinlerin kullanilmasina mahsus cihaz ve malzemeler
ile muayene, tetkik, tahlil ve tedavilerin bedelinin goniilliiye veya sosyal giivenlik kurumuna
odettirilmeyecegi, destekleyici tarafindan karsilanacag: hiikiim alinmig iken, 06.07.2022 tarih
ve 31888 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan yeni diizenleme ile bu fikra muayene, tetkik, tahlil
ve tedavilerin bedeli i¢in goniilliiden herhangi bir {icret talep edilemeyecegi seklinde degisiklige

ugramistir.

Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin eki Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslari’nin (Ek
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1) “Diger hususlar” baslikli (g) fikrasinda; klinik aragtirma ve projelerde yer alan saglik
hizmetlerinin fiyatlarinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde yer alan fiyattan daha

diisiik olmamas1 kosuluyla belirlenecegi,

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin “Finansmani saglanan saglik
hizmetlerinin saglanma yontemleri ve 6deme kurallar1” baglikli 2.2°nci maddesinin 16’nc1
fikrasinda; saglik hizmeti sunucularinca gergeklestirilecek check-up, kampanya ya da tarama

kapsaminda yapilan islemlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayacagi,
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Universitenin koordinatdr merkez olarak yer alip Tiirkiye Ilag ve Tibb1 Cihaz Kurumuna
bildirdigi 25 adet projesi bulunmaktadir. Ila¢ firmalarryla Universite arasinda imzalanan
sozlesmeler uyarinca, arastirmaciya ve ¢calismanin yapildig hastalarin hasta dosyalarina islenen
tahlil, tetkik ve muayene gibi islemlerin hasta bazli olarak firmaya fatura edilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu proje dosyalari iizerinden yapilan incelemede, arastirmaciya
o0deme yapilmakla birlikte ¢calisma yapilan hastalara ait tahlil, tetkik ve muayene gibi islemlerin

ilag firmalarina fatura edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlere katilimmis ve aksakliklarin
giderilmesi i¢in 6nlemler alindig: bilgisi verilmis, ancak denetim yilinda faturalandirilmayan
alacaklar icin islem tesis edildigine dair herhangi bir belge sunulmamistir. Dolayisiyla Idare
cevabi, bulgudaki tespitleri degistirmemektedir.

Sonug olarak; klinik ilag aragtirmasi ¢alismasi kapsaminda yapilan ve goniillii hastalara
ait olan tahlil, tetkik ve muayene {icretlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilmesi

miimkiin olmadigindan, bu islemlerin ilgili firmalara fatura edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Ozel Saghk Kuruluslarimn Saghk Uygulama ve Arastirma
Hastanesinden Almis Oldugu Hizmetlerin Bedel Tespitinde Fiyat Tarifelerine

Uyulmamasi

Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan 6zel hastanelerle yapilan protokol
cergevesinde sunulan Total Parenteral Niitrisyon (TPN) hizmet bedelinin, kamu hizmet

tarifesinde belirlenen iicretin altinda kaldig1 tespit edilmistir.

Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigli tarafindan her yil yayimlanan

“Saglik Hizmeti Fiyat Tarifeleri” konulu yazinin eki olan Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslari’nin
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“Kamu Saglik Hizmetleri ve Saglik Turizmi, Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik
Hizmetleri Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslar1’” baslikli boliimiiniin birinci maddesinde bu
tarifenin amacinin; Bakanlik ve bagl kuruluslar blinyesindeki saglik hizmeti sunucular ile
devlet iiniversiteleri bilinyesindeki saglik uygulama ve arastirma merkezleri (liniversite
hastaneleri) tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin (6n tani, tani, tedavi, tibbi rehabilitasyon,
acil saglik hizmetleri ile saglik turizmi) fiyat tarifeleri ile uygulamaya iligskin usul ve esaslarinin

belirlenmesi oldugu ifade edilmistir.

Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslari’nin “Diger hususlar” baslikli 16’nc1 maddesinin (h)
fikrasinda; “Ozel Saglik Kuruluslarinin Kamu Saglik Tesislerinden Hizmet Alimina liskin
Yonerge” kapsaminda verilen hizmetlerin iicretlendirilmesinde Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat

Tarifesinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Ozel Saghik Kuruluslarinin Kamu Saglik Tesislerinden Hizmet Alimina Iliskin
Yénerge nin eki olan Ozel Saglik Kuruluslarmin Kamu Saglik Tesislerinden Alabilecegi
Hizmetler’in (E) maddesinde Total Parenteral Niitrisyon (TPN) hazirlama hizmetleri de

sayilmaktadir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ve Acibadem Hastanesi arasinda 02.04.2021
tarihinde ve Ozel Umit Hastanesi ile 20.02.2020 tarihinde yapilan protokoller ¢ercevesinde,
0zel hastanelere TPN uygulamasi hizmet bedelinin ila¢ ve malzeme hari¢ 275 TL+ilag bedeli

iizerinden fatura edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde ise TPN fiyatinin 16.12.2021 tarihinde 300
TL + ila¢ ve malzeme, 07.03.2022 tarihinde 600 TL + ila¢ ve malzeme, 09.09.2022 tarihinde

ise 750 TL + ila¢ ve malzeme seklinde tespit edildigi goriilmiistiir.

Gortilecegi lizere 06zel saglik kurumlart ile yapilan anlagmalarda, Kamu Saghk
Hizmetleri Fiyat Tarifesinde belirlenen fiyattan daha diisiik fiyat belirlenerek islemler fatura

edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Hizmet Alimi Protokollerini Kamu Saghg: Hizmet Fiyat
Tarifesine uygun olarak revize ettigini, ayrica gegmise yonelik eksik faturalandirilan tutarlar
igin Ozel Saglik Kuruluslarina yazisma yapilarak fark faturasi kesildigini ve tahsilatin

gerceklestigini ifade edilmisse de herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir

Sonug olarak; kamu saglik tesislerinden 6zel saglik kuruluslarinin alacagi hizmetlerin
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bedelinin  belirlenmesinde Bakanlhigin yayimladigr fiyat tarifelerinin esas alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Personele Ozel Oda Ucretlerinde Indirim Yapilmasi

Universite Yonetim Kurulu karari ile hastanede yatarak tedavi goren personele
mevzuatta yer almadig1 halde oda tiirlerine gore indirimli tarife belirlendigi tespit edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
aldig1 lizere 6zel biitgeli idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan tretilen mal ve
hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmamaktadir. Ancak 24.02.1968 tarihli
ve 1005 say1l1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1
Baglanmas: Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylk
Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu’nun
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hiikiimleri sakli olup Cumhurbaskani,
muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore;
sehit ve gazi, dul ve yetimleri, Oziirliler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarima Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisiler, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden
muaftir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baglikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda da yukarida yer
verilen 4736 sayili Kanun’a atifta bulunulmus ve doner sermaye isletmesine bagli birimler
tarafindan {retilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi
bir kez daha vurgulanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasildig1 tizere 1005, 2330 ve 3713 sayili
Kanunlar ile getirilen istisnalar ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek kisi veya kurumlar
disinda, kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmasi miimkiin degildir.

23.02.2022 tarih ve 13320152 sayili Eskisehir Osmangazi Universitesi Yonetim Kurulu

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 43
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kararinin 21’inci maddesi ile 6zel odalardan alinacak ilave iicretlerin; Saglik Uygulama
Tebligi’nin “Otelcilik hizmetlerine ilave iicret uygulamasi” baslikli 1.9.4’{incii maddesi ve
Devlet Memurlar1 Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi uyarinca, 6zel odalardan
almacak ilave {cretlerin Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Hastane YoOnetim
Kurulunun 23.02.2022 tarih ve 280/03 say1l1 karari uyarinca ve 01 Mart 2022 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere uygulanacagi kabul edilmistir.

Yapilan denetimlerde; personelden tahsil edilen 6zel oda iicretlerinde belirlenen 6zel
oda ticretlerinden farkli iicret belirlendigi ve bu iicretin indirimli oldugu anlasilmistir. Ancak
yukarida da agiklandig iizere hizmet iireten Universite hastanesinde yatan tiim hastalardan
almacak 6zel oda ticreti ayn1 olup personele indirim yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan, 6zel oda iicretlerinde Universite Yonetim Kurulunca alinan
kararlar dogrultusunda islemlerin yiiriitiildiigii bilgisi verilmistir.

Sonug itibariyla; Universite personelinden almacak 6zel oda iicretlerinde indirim

uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Uluslararasi Saghk Turizmi Yetki Belgesine Sahip Firmaya

Diizenlenen Faturalarda Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile uluslararasi saglik
turizmi yetki belgesine sahip araci firma arasinda imzalan sézlesme hiikmii geregince, hastane
tarafindan yabanci uyruklu hastalarin tedavi sonrasi masraflarinin Kamu Saglik Hizmetleri
Fiyat Tarifesinde yayinlanmis olan taban fiyatlara 2 kat artis yapilarak faturalandirmasi

gerekirken buna uyulmadigi goriilmiistiir.

Uluslararasi saglik turizmi ve turistin saglhigi kapsaminda uluslararasi diizeyde sunulan
saglik hizmetlerinin asgari hizmet sunum standartlarinin belirlenmesi, uluslararasi saglik
turizmi hizmetlerinde faaliyet yiirlitecek saglik kuruluslar1t ile aract kuruluslarin
yetkilendirilmesi ve bu faaliyetlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla, Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saglig1 Hakkinda Y 6netmelik hazirlanmis ve

13.07.2017 tarihli ve 30123 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4 {incli maddesinde”

(¢) Uluslararas1 saghk turizmi saghk tesisi: Saghk tesisi ruhsatina sahip olan ve

Bakanlik¢a uluslararasi saghk turizmi yetki belgesi verilen kamu, tiniversite ve ozel saglik
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kurum ve kurulusunu,

(1) Yetki belgesi: Uluslararasi saglik turizmi yetki belgesini,

Ifade eder”
“Fiyatlandirma” baslikli 10’uncu maddesinde ise,

(2) Uluslararast saglik turizmi saglik tesisleri, Bakanlik¢ca belirlenen saglik turizmi fiyat

tarifesinde belirlenen usul ve esaslara uymakla yiikiimliidiir.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Saghk turizmi ve turistin saghigi kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin
fiyatlandirilmasinda uyulacak kurallar, Saglik Bakanliginin 01.03.2022 tarih ve E-23642684-
010.99-383 sayili oluru ile Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesiyle yiirtirliige konulmustur.
S6z konusu Tarifenin eklerinden olan EK-1 Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslar madde 12’de
“Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saglhigi Hakkinda Y6netmelik™ kapsamindaki kisilere

sunulan saglik hizmetlerinin fiyatlandirma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Buna gore;

(13

¢) Kamu tiniversitelerine bagh tip fakiilteleri hastaneleri (devlet iiniversite hastaneleri,
saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri) icin USHAS Uluslararasi
Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi onerisi ile Saghk Turizmi ve Turistin Saglhigi Kapsaminda
Sunulan Saghk Hizmetleri Fiyat Listesi Ek-24’da yer alan fiyatlara uygulanacak kat sayiyi
Rektorliik islem veya liste bazli belirleyebilir”

Yapilan denetimde; Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile uluslararasi saglik
turizmi yetki belgesi sahibi firma arasinda 17.05.2022 tarihinde imzalanan sézlesmenin “Genel
Hiikiimler” baglikli 8’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; tedavi edilen yabanci uyruklu
hastalarin faturalarinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinde yaymlanmis olan taban
fiyatlara (2) kat artis1 yapilarak diizenlenecegi hiikkmiine ragmen faturalarin (1,7) kat artis

lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi savunmasinda her ne kadar katsayinin 2 olarak giincellendigi ifade edilmis

ise de herhangi bir kanitlayici belge sunulmamustir.

Sonu¢ olarak; uluslararasi saglik turizmi hastanesi Ozelligini tasiyan Osmangazi
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde, yabanci uyruklu hastalara saglik
turizmi ve turistin saglig1 kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin faturalandirilmasinda araci

kurulus ile yapilan s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Uygulama ve Arastirma Hastanesinden Emeklilik, Nakil, Feragat,
Istifa ve Tayin Suretiyle Ayrilan Doktorlarin Durumlariin Elektronik Faturalama

Sistemine Ge¢ Bildirilmesi

Osmangazi Universitesi Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesinde ¢alisan
doktorlarin emeklilik, nakil, feragat, istifa, tayin gibi sebeplerle kurumdan ayrilmalarina
ragmen bu degisikligin Elektronik Faturalama Sistemine (MEDULA) ge¢ islendigi tespit

edilmistir.

Hastanede gorevli 6gretim elemanlarinin (doktor) nakil, istifa, emeklilik durumlarinda

ayrilis islemine iligkin stiregler asagidaki gibidir;

-Ogretim elemanlarmin naklen ayrilmalarinda, Rektorliik tarafindan Dekanliga naklen

atama yazis1 gelmektedir.

-Istifa edecek ogretim elemaninin dilek¢esi Anabilim Dali ve Béliim Baskanlig

kanaliyla Dekanliga gelmektedir.
-Emekli olacak 6gretim tiyelerinin dilek¢esi Dekanliga gelmektedir.

-Saglik Bakanlig1 kadrosunda olup ilgili fakiiltede ihtisas yapmak {izere gorevlendirilen
aragtirma gorevlilerinin istifa etmeleri durumunda ilgililer, Saglik Bakanligi Yonetim

Hizmetleri Genel Miidiirliigline gorevlendirmesinin iptali i¢in bagvurmaktadirlar.

-Dekanlik tarafindan ilgili Boliime atama yazisi iletilerek, ayrilis tarihinin bildirilmesi

istenilmektedir.

-llgili B6liim ve Anabilim Dalindan kisinin ayrilis tarihini bildiren yazi Dekanliga

bildirilmektedir.

-Dekanlik tarafindan, ayrilacak kisi ilisik kesme islemleri i¢in Tahakkuk Birimi, Bilgi
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Islem ve Rektorliige yonlendirilmektedir.
-Rektorliik ve Dekanlik tarafindan ilisik kesme islemleri baglatilmaktadir.

-Anabilim Dali ve Bolim Bagkanligindan resmi st yaziyla kisinin ayrilis tarihi

Dekanliga bildirilmektedir.

-Dekanlik tarafindan resmi iist yaziyla kisinin ayrilist Rektorliige, Bashekimlige,

Tahakkuk Birimine bildirilmektedir.

Yeni gorev alan doktorlar hastanede ise basladiginda hastane bilgi sisteminde yetki
grubu secilerek, SGK kaydinda olan doktor tescil numarasi-doktor diploma numarasit HBY'S
eklenerek kurumda g¢alisma bilgileri ve boliim yetkileri verilmektedir. Ayrica bu kisiler i¢in
elektronik faturalama sistemine (MEDULA) Osmangazi Saglik Uygulama ve Arastirma

Hastanesi adina kayit acilmaktadir.

Yapilan denetimlerde; emeklilik, nakil, feragat, istifa ve tayin nedenleriyle 109 doktorun
hastaneden ayrildig1 goriilmiis olup doktorlarin hastaneden ayrilis dilekge tarihi ile hastane bilgi
sisteminden c¢ikarilma (pasif edilme ) siiresinin 25 giin ile 2 giin arasinda degistigi tespit
edilmistir. Dolayistyla doktorlarin sistemde pasif hale getirilmelerine kadar gecen siirede
elektronik faturalama sistemine kayit olusturup muayene, tahlil, tetkik, is goremezlik vb.

islemleri yapabilme olanaginin bulundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; gorevden ayrilacak olan personelin ayrilis durumuna gére borg
cikarma iglemlerinin, nakil bildirimi hazirlama islemlerinin ilgililerin ayrilacagi giin
gerceklestirilip tiim ayrilislar i¢in Elektronik ilisik Kesme belgesinin ayni tarihli yapilarak ilisik
kesme isleminin imza koordinasyonunun baslatiimakta oldugu, ayrilacak personele diger

birimlerde yapmasi gereken islemlerle ilgili bilgi verildigi ifade edilmistir.

Idare cevabindan bulguda yer verilen tespitlerle ilgili bir takim diizenleyici islemler
yapildig1 anlagilmakta ise de bulgu konusu hususlar, hastaneden ayrilis dilekgesi veren
doktorlarin isten ayrilis islemi siireglerinin yeniden diizenlenmesi, bu kisilerin ayrildi bilgisinin
hastane bilgi islem birimine bildirim siiresinin kisaltilmasi, hem Hastane Bilgi Yonetim
Sisteminden hem de MEDULA sisteminden yetkilerinin kaldirilmasi olup bu hususlara yonelik

bir agiklama yapilmamis ve belge sunulmamastir.

Sonug olarak; hastaneden ayrilis dilekgesi veren doktorlarin yukarida yer verilen isten

ayrilis islemi siireglerinin yeniden diizenlenerek, bu kisilerin ayrildi bilgisinin hastane bilgi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 47
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

islem birimine bildirim siiresinin kisaltilmasi, hem Hastane Bilgi Yonetim Sisteminden hem de

MEDULA sisteminden yetkilerinin kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Yatarak Tedavi Géren Hastalara Kullamlmayan ilaclarin

Faturalandirilmasi

Yatarak tedavi goren hastalarda kullanilmak iizere hastane eczanesinden ilgili servise
gonderilen ilaclardan bir kisminin, kullanilmadigi halde Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura

edildigi goriilmiistiir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin; “Tam1 ve Tedavi” baslikli ikinci boliimiiniin “Taniya
dayal1 islem iizerinden 6deme yontemi” baslikli 2.2.2.B-1inci maddesinde taniya dayali islem
iizerinden 6deme yonteminde, saglik hizmeti bedellerinin SUT eki EK-2/C Listesi esas alinarak

faturalandirilacagi ve yatis donemindeki ilaclarin kapsam dahilinde oldugu,

Ayni Teblig’in “Saglik hizmeti sunucular1 faturalarmmin diizenlenmesi” baglikli
5.2.1’inci maddesinde hizmeti sunucularinin, her ayin ilk ve son giinii arasinda verdikleri saglik
hizmetlerine iliskin tek fatura diizenleyecegi, herhangi bir nedenle doéneminde
faturalandirilamayan saglik hizmetinin, islemin bittigi tarih itibariyla faturalandirilmasi gereken

donemi takip eden en geg¢ 2 ay icerisindeki donem sonlandirilmasi gerektigi,
Hiikiim altina alinmuistir.

2014 yilinda onaylanan Hastanenin Ila¢ Giivenligi ve Y&netimi Prosediiriinde; tedavi
ordermin sorumlu hekim tarafindan hazirlanacagi, orderda ilacin tam admnin, uygulama

zamaninin, dozunun ve verilis sliresinin yazilacag: diizenlenmistir.

Ayni Prosediirde hasta {izerinden istemi yapilan ilaglarin hasta taburcu oldugunda,
hayatin1 kaybettiginde, baska kuruma sevk edildiginde ve istenilen ilaclar kullanilmadiginda,
24 saat iginde ilgili birim sorumlusu tarafindan hasta bazli olarak Ila¢ Iade Tutanag: ile iade

edilecegi ve iade siiresinin 24 saati gegcmemesi gerektigi yer almaktadir.

Uygulamada, doktorlar tarafindan hasta orderlarinda kullanilmasi gereken ilaglar
yazilmakta, gilinliik olarak hastane eczanesinden gorevli personel tarafindan temin edilerek
hastaya verilmekte; tedavi siirecinde hastanin taburcu olmasi veya bagka kuruma sevk edilmesi
veya hayatin1 kaybetmesi halinde, birimdeki hemsire personel tarafindan ila¢ iade tutanagi

diizenlenerek ilaclar hastane eczanesine iade edilmektedir.
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Ancak hastane deposunda yapilan incelemede toplam degeri 5.658.418,02 TL olan 420
farkli ilacin hastane eczanesinin yil sonu sayim tutanaklarinda kayitl géziiken ilaglardan daha
fazla oldugu, bu fazlaligin sebebinin ise yatarak tedavi goren hastalar i¢in doktorlar tarafindan
yazilmis olan ilaglarin farkli nedenlerle kullanilmamasindan ve kullanilmayan ilaglarin stiresi

icerisinde hastane eczanesine iade edilmemesinden kaynaklandigi goriilmiistiir.

Kullanilmayan ilaglarin ilag iade tutanagi diizenlenerek ve giinlilk olarak hastane
eczanesine iade edilmesi gerektigi halde, bunun yerine belli zaman araliklarinda toplu sekilde
hastane eczanesine iade isleminin yapildigi, ancak faturalarin aylik diizenlenmesi ve
kullanilmayan ilaglarin hasta lizerinde goriinmesi nedeniyle fiilen kullanilmayan ilaclarin

Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda denetim sonrasi hasta bazli ilag hazirlama noktasinda gerekli
caligmalara baglanildigi, tedavi siireci sonlanan veya degisen hastalarin ilag takip siireclerinin

hizlandirildig1, gerekli demirbas ve sarf malzeme alimlarina baslanildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hasta iizerinden SGK'ye faturalandirilan ve sayim fazlasi olarak
tespit edilen ilaglarin Ilag Takip Sistemi nedeniyle tekrar SGK'ye fatura edilemeyecegi ifade
edilmis olsa da sayim fazlasi olan ilaglarin Bashekimlik oluru ile tekrar stoklara alindig1 ve
tedavi siireclerinde kullanilacagi acgik oldugu gibi bu agiklama bulgu konusu edilen hususu

karsilar nitelikte de degildir.

Sonug olarak; hastane eczanesinden alinan ilaglardan kullanilmayanlarin ilag¢ iade
tutanag1 ile giinliilk olarak iadelerinin gergeklestirilmesi, kullanilmayan ilaglarin Sosyal

Giivenlik Kurumuna faturalandirilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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