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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kafkas Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekégretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Kafkas Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 3 enstitii, 9 meslek

yliksekokulu ve 28 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 119 26 145
Dogent 158 55 213
Doktor §gretim iiyesi 286 66 352
Ogretim gorevlisi 166 30 196
Arastirma gorevlisi 192 48 240

Toplam 921 225 1146

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idare 222 221 443
Saglik 205 183 388
Avukathk 2 1 3
Egitim-dgretim - - -
Teknik 81 61 142
Yardimci 2 33 35
Sozlesmeli 139 - -
Isci 587 23 610
Din 1 - 1
Toplam 1239 522 1622

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2.160’tir. Ayrica Universitede 16 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Kafkas Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Kafkas Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - 2 Gerg¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 786.955.145,00 782.316.549,55 99,41
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 98.728.300,00 97.856.069,37 99,12
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 173.975.355,00 137.291.642,17 78,91
Cari Transferler 25.859.500,00 25.527.917,03 98,72
Sermaye Giderleri 157.920.000,00 84.800.379,61 53,70
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.243.438.300,00 1.127.792.557,73 90,70

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 883.652.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 359.786.300,00 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
1.243.438.300,00 TL’ye ulasmis olup Odenegin %90,70’1 olan 1.127.792.557,73 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 1.127.792.557,73 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %90,70’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 786.955.145,00 TL &6denegin
782.316.549,55 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 98.728.300,00
TL 6denegin 97.856.069,37 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 173.975.355,00 TL
O0denegin 137.291.642,17 TL’si, cari transferlerde 25.859.500,00 TL 6denegin 25.527.917,03
TL’si, sermaye giderlerinde 157.920.000,00 TL 6denegin 84.800.379,61 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 4.750.108,25 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gellr(_'rl'ﬁf)]mlnl Gerceklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.530.000,00 20.935.205,98 126,65
Alinan Bagis ve Yardimlar 843.330.000,00 1.109.836.155,00 131,60
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 23.792.000,00 19.645.050,58 82,57
Toplam 883.652.000,00 1.150.416.411,56 130,18
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 1.100.527,46 -
Net Toplam 883.652.000,00 1.149.315.884,10 130,06
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 883.652.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.149.315.884,10 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.223.347.955,34 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.100.527,46 TL ve faaliyet gideri 1.230.243.632,34 TL olan Universite, 2023 yilim

7.996.204,46 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 149.225.740,10 TL, gider toplami
379.365.731,68 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 230.139.991,58 TL zarar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Kafkas Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davranis llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 bu konuda herhangi bir ¢alisma

yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
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yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hilkkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,
yiirlirliikte bulunan mevzuatin yeterli glivenceyi saglamasi nedeniyle belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmugtir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi bir ¢alisma

yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kigiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Giincel i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olusturulmadigindan
dolay1 degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Su ve Isinma Bedeli Alinmamasi

Kiraya verilen tasinmazlara iliskin yapilan kiralama sozlesmelerinde su ve 1sitma

bedelinin tahsiline iligkin bir hiikiim olmadig1 ve herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun konut ve catili igyeri kiralarina iliskin “A.
Uygulama alan1” baglikli 339°uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar biitiin kira s6zlesmelerinde konut ve catili igyeri kiralarina
iligkin hiikiimlerin uygulanacagi, “C. Kullanma giderleri” baslikli 341'inci maddesinde ise;
kiracinin, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda, sézlesmede aksi 6ngoériilmemisse 1sitma, aydinlatma

ve su gibi kullanma giderlerine katlanmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, kantin, kafeterya, kafe ve kirtasiye seklinde kiraya verilen tasinmazlara
ait 19 adet kira sézlesmesinde su ve 1sinma bedeli ile ilgili hiikiimlere yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonra yapilacak kiralamalarda su iicretinin ayri
tahsil edilecegi, 1s;nma giderleri ile ilgili ise Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig tarafindan
yapilacak hesaplama sonucunda kiraya dahil olan 1sinma giderlerinin de ayr1 olarak
hesaplanarak ne sekilde tahsil edileceginin sdzlesme ve sartnamelerde agikca yer alacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince 1sinma bedellerinin

tesisatin ayrilmasi suretiyle hesaplanarak kiracilardan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi, besinci fikrasinda ise; bu limitin gerektiginde Bakanlikca gilincellenerek yili Kasim

ay1 sonuna kadar duyurulacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlarin her biri i¢in dngdriilen limit, Bakanlik¢a 07.11.2023 tarihinde 114.000,00
TL olarak belirlendiginden 2023 yilinda 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir
mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesabinda gider

kayd1 yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarmm harcamalaridan varhigin degerini,
kullanim stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran 3.905.886,77 TL'nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; mali tablolarda 252 Binalar

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, tasinmazlara ait deger artirict harcamalara iligkin

islemlerin mevzuata uygun hale getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; taginmazlar icin yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarmma kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Doner Sermaye Birimleri Tarafindan Kullamlan Yerlere Ait

Giderlerin Universite Biitcesinden Odenmesi

Déner Sermaye Isletmesi birimleri tarafindan kismen veya tamamen kullanilan yerlere
ait elektrik, su ve 1stnma giderlerinin tamaminin Universite 6zel biitgesinden karsilandig tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) fikrasinda; doner sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin; ilgili
yuksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingaat isleri ve diger

ithtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1  maddenin (i) fikrasinda doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasinin esas
oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gdzetilmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanun’un Gegici 66°’nc1 maddesinde de; tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama
ve aragtirma merkezi doner sermaye birimlerinin biit¢esine ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz
alimlarma 1iliskin muaccel borglariin 6denmesi amaciyla aktarma yapilabilegi hiikme

baglanmistir.

Universitenin 6zel biitgeden doner sermaye isletmesine ait ihtiyaglarm temini, bir baska
deyisle kaynak aktarimi, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde belirtilen haller ile gecici
66°’nc1 maddede oldugu gibi istisnai bir durum olup, mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu
nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi

gelirleriyle karsilamasi esastir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2021-2023 y1l1 Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 7°nci
maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracilifiyla karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek

talebinde bulunulmayacag: ifade edilmistir.
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Denetimlerde, Kafkas Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesine ait
11.852.837,35 TL'lik dogalgaz ile 12.900.592,48 TL elektrik faturasinin iniversite ozel
biitcesinden 6dendigi gorilmiistiir. Ayrica Doner Sermaye birimlerinden Siirekli Egitim
Merkezi, Egitim Fakiiltesi Midiirligii, Veterinerlik Fakiiltesi Ciftlik Midiirligii, Tirkce
Egitimi ve Arastirma Merkezi birimleri de Universite ile ortak alanlarda hizmet vermekte olup
ilgili alanlarin elektrik, su ve i1sinma giderlerine katilmadiklar1 goriilmektedir. S6z konusu
giderlerin tamami Universite biit¢esinden karsilanmakta olup bu durumun yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, séz konusu giderlerin D&ner Sermaye biitgesinden

karsilanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; doner sermaye isletmesi birimlerine ait elektrik, su ve 1sinma giderlerinin
doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi, doner sermaye biriminin gelirlerinden ayrilan

isletme giderleri payinin yeterli olmadig1 durumlarda bu payin artirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kapatilarak Ozel Biitce Hesab1 Icerisine Almnan Sosyal Tesis

Isletmelerinin Bor¢larimin Tasfiye Edilmemesi

Kafkas Universitesine ait Cocuk Bakimevi-Kres, Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi,
Vasfiye -Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzundan olusan sosyal
ve destek amagl tesislerin isletilmesi Kasim 2019 tarihine kadar Sosyal Tesisler Isletmesi
bilinyesinde yiiriitiiliirken, bu tesislerin borg¢lariyla birlikte Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanligi
altinda 6zel biitce hesabina devredildigi ancak devirle ilgili varlik, alacak ve borg tasfiyesinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Universite Senatosunun
06.11.2019 tarihli ve 11 numarali karartyla Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligina
devredilmistir. Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig
bilinyesinde olmak kaydiyla tesisler ilgisine gore fakiilte ve yiiksekokullarin kullanimina tahsis

edilmistir.

2017-6 sayil1 Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig'in “Amag” baslikli
1'inci maddesinde; Teblig'in amacinin; idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli
isletilmesine, giiclii bir idari ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini

saglamak oldugu belirtilmistir.
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Ayn1 Teblig'in “Mali siirdiiriilebilirlik” baglikli 7'nci maddesinde; mali agidan
stirdiiriilebilir olmadig tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolarinin her yilin Subat ay1 sonuna
kadar idarelerce incelenecegi ve Mart ay1 sonuna kadar mali siirdiiriilemezligin nedenlerini ve

alinacak onlemleri iceren raporun iist yoneticiye sunulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan yukaridaki hiikkme dayanilarak; mevcut borglar ve alacak davalari
nedeniyle faaliyetlerin siirdiiremez hale geldigi gerekcesiyle olusabilecek yeni zararlarin 6niine
gecmek icin Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi, Vasfiye -Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve
Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Universite Senatosunun 16.02.2021 tarihli ve 4 numarali karari
geregince 22.02.2021 tarihi itibariyla kapatilmistir. Kapatma karariyla birlikte mevcut borg
stoku dokiimii yapilarak tutanak altina alinmis ancak isletmelere ait varliklar ve demirbaglar

sayimi yapilarak yerinde birakilmistir.

Denetimlerde, Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevinin 4.085.466,15 TL, Yar1 Olimpik Yiizme
Havuzunun 37.875,13 TL borcu oldugu goriilmiistiir.

Isletmelere ait borg ile varlik kayitlarinin 6zel biitce muhasebe hesaplaria alinmasi ve
mali tablolarda goriinmesi i¢in 6ncelikle varliklarin ilgisine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tagitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabina alinmasi; borg takibi i¢in de 329 Diger

Cesitli Borglar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, resmi kurumlara olan tiim borglarin yapilandirilarak,
Isletmenin kendi gelirleri ile taksitler halinde 6denmeye devam edildigi, diger borglarin da
O0denek-nakit durumlar1 da géz Oniine alinarak Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi ile

Konukevi Isletme Miidiirliigii tarafindan miistereken ilgililere ddenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiiniin Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig1 biinyesine alinmasi ve tesislerin de ilgisine gore fakiilte ve yiiksekokullarin
kullanimina tahsis edildigi de dikkate alindiginda mevcut bakiye borcun tiniversite Saglik,
Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig1 biit¢esinden karsilanmasinin ve borg¢larin takibinin 329 Diger

Cesitli Borglar Hesabi iizerinden yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kesin Kabulden itibaren Yiikleniciye Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk

Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde kesin kabulden itibaren ytiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes
yillik sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir ‘teknik heyet tespit raporu’

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale So6zlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20
ve 25'inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarthine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt

yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in 6ncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi
durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklar1 kullanilarak yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip

bedelinin yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonra teknik heyet tespit raporlar olusturularak bakim

onarim ¢aligmalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bakim onarim giderlerinin, bir ‘teknik heyet tespit raporu’ bulunmadan
ve yliklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes yillik miiteselsil sorumluluk miikellefiyeti
gozetilmeden biitceden karsilanmasinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak

kullanilma amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Isletmelerin Ruhsat Almadan Calismasma Karsin

Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Kiraya verilen isletmelerin, isletme ruhsati almadan c¢alismasina karsin kira

sozlesmelerinde belirtilen s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin (a) bendinde yer verilen yetkili idare tanimina gore belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde isyerlerinin acilip faaliyet gosterilmesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve

caligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri kiralayanlar arasinda akdedilen kira
sozlesmelerinde aynen; “Madde 11- (...) Kiracinin; fesih talebinde bulunmasi, kira donemi
sona ermeden faaliyetini durdurmasi, kiralanam1 amaci disinda kullanmasi, taahhtidiini
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, isletme ruhsati
alamamasi, her ne sebeple olursa olsun isletme ruhsatinin iptal edilmesi veya iist iste iki
taksidin vadesinde 6denmemesi hallerinde kira sozlesmesi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 62'nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek,
kesin teminat1 gelir kaydedilir ve tarim arazilerinin kiraya verilmesine iligskin sdzlesmeler hari¢
cari yil kira bedelinin yiizde yirmi besi tazminat olarak tahsil edilir. S6zlesmenin feshedildigi
tarihten sonraki doneme iliskin varsa kira bedeli 6ncelikle kiracidan alinacak tazminata mahsup

edilir.” hiilkmii yer almaktadir.

Buna gore kiracilarm, isletme ruhsatlarini alip almadiklarinin Universite tarafindan
takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil kira bedellerinin ylizde yirmi besinin tazminat

olarak alinmasi gerekmektedir.

Denetimlerde; tiniversite tarafindan kiraya verilen isletmelerden ii¢liniin isletme

ruhsatin1 almadig1 halde sdzlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ruhsati bulunmayan isletmelerin ruhsat almalarmin

saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu isletmelerin; isletme ruhsatlarini almalarinin saglanmasi, ruhsat
alamamalar1 durumunda ise kira sdzlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1li Yiiksekdgretim Kanunu’nun

58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin

Yonetmelik kapsaminda 25.05.2000 tarih ve 24059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kafkas

Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yo6netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 20.12.2021 tarih ve 31695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a)

b)

f)

9)

Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluglar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve
benzeri hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum
diizenlemek.

Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek isletmenin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, onceden Rektoriin onayr alinmak
suretiyle elde edilecek {iriinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.
Universite ile baglh birimlerin tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor
diizenlemek.

Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve
yataksiz gecici tesisler isletmek.

Plan, fizibilite caligsmasi, analiz, model denemeleri, bilgi silem hizmetleri, is
degerlendirmesi organizasyonu, danisman8lik, egitim organizasyonu, bakim-
onarim yapmak ve bunlara iliskin raporlar hazirlamak.

Her tiirlii basin ve yayin hizmetini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
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sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 19°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 idari memur ve 3 siirekli is¢ci hizmet vermekte

olup bunlardan 2’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve {iniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden 5.345.959,91 TL kaynak

kullanilmustir.

Baslangic biitcesinde 413.206.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni1

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 377.855.423,83 TL biitce giderine karsilik 140.471.587,41 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 149.225.740,10 TL gelir elde edilmis,
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379.365.731,68 TL gider gergceklesmis ve donem 230.139.991,58 TL zararla tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
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