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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mus 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginin teskilat1 biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

say1ilmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gérevlerin yaninda, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 24 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi 11 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise Valinin bagkanliginda, genel sekreter ile Il Genel Meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

liyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel Sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikkiimlerine, 11 Genel Meclisi ve Il Enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

Sekreter, Valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gdrevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilart ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Yol ve
Ulagim Hizmetleri Midiirligi, Strateji Gelistirme Miidirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri
Miidiirliigii, Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gérev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 1 adet birim belirlenmistir.

Bu birim Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii | Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi Norm Kadro Sayisi
Memur 98 215
So6zlesmeli Personel 1 -
Kadrolu Isci 85 128
Toplam 184 -
696 Sayili KHK Uyarinca 96 i
Calistirilan Personel
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1.3. Mali Yapr

Il 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir. 11 6zel
idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 44, 45 ve
48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve
giderlerinin diizenli ve dogru bir sekilde kaydedilmesi, hesap verilebilirliklerinin saglanmasi ve
mali tablolarimin uluslararasi standartlara uygun sekilde hazirlanarak yonetimin bilgi

ihtiyaglarini karsilamasi igin esas, usul, ilke ve standartlar belirlemektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il dzel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden once il genel
meclisine sunar. il genel meclisi biitge tasarisini y1lbasindan nce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 &zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déoneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
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gortstilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin

hiikiimler uygulanir.

Mus Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gegen Biitce ile ) Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen _Devreden
Kod1 Tiirii _Devreden Odenek Odenek (TL) Toplami (TL) | Toplamui(TL) | Odenek (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL) (TL)
op | Personel 3.184.742,75 | 31.050.000,00 | 79.186.51147 101.780.854,02 | 8.126.747,54 | 4.419.264,93
Giderleri o R SR 10.897.701,56 180.85%, 126.747, 419.264,
Sosyal
Giivenlik
02 Ié‘;\rl‘;;?'a““a 286.904,13 2.339.000,00 17.821.369,51 19.584.49358 | 17.550.616,07 | 2.033.877,51 | 717.092.79
Primi
Giderleri
Mal ve
03 2;?;‘“ 6.091.990,48 | 31.073.000,00 | 47.276.913,27 81.115.609,29 | 78.334.558,49 | 2.781.050,90 | 9.227.967,78
Giderleri
o4 | Faiz 0,00 20.000,00 0,00 225.000,00 0,00 225.000,00 0,00
Giderleri
Cari
05 | Jransferler 139.576,47 4.237.256,82 5.501.635,16 9.141.403,50 9.017.773,89 123.629,51 128.064,95
06 z‘fg:ﬁgﬁ 37.758376,27 | 61.179.74318 | 250.984.467,02 | 292.850.491,45 | 290.409.122,69 | 2.441.368,76 | 64.834.396,70
Sermaye
07 ) 0,00 2.051.000,00 10.000.000,00 23.786.000,00 | 23.605.000,00 | 181.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
0g | Yedek 0,00 13.000.000,00 4.000.000,00 225.000,00 0,00 255.000,00 0,00
Odenek
Toplam 47.461.590,10 | 145.000.000,00 | 423.770.896,43 | 536.875.699,38 | 520.697.925,16 | 16.217.674,22 | 78.609.694,36

Mus 11 Ozel idaresinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 145.000.000,00 TL ddenek dngoriilmiis

olup yil i¢inde ek biitge ile verilen 6denek ve eklenen ve diislilen 6denekle birlikte 2022 yili

odenek toplami

536.875.699,38 TL olmustur. Y1l icinde 520.697.925,16 TL biitce gideri
yapilmis, 16.217.674,22 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce .. . .
Gelirinin Butﬁ: G_el_lr Tahsilat Tutart _Red ve Net Tahsilat Gergj,.ekles.me
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler Yugdes1
Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi 200.000,00 192.945,26 0,00 192.945,26 96,47
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 2126.00000 | 4582838503 | 211.04250 | 45.617.342,53 2045,69
Gelirleri
04- Aliman
Bags ve 0,00 321.570.976,16 0,00 321.570.976,16 -
Yardimlar
°G5e'|iﬂiegrer 142.674.000,00 | 263.993.714,68 0,00 263.993.714,68 85,25
Toplam 145.000.000,00 | 631.586.021,13 | 211.042,50 | 631.374.978,63 335,43

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %335,43 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %96,47 ile beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar yiliksek seviyelerde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %2.045,69 ile beklenenin ¢ok listliinde

gerceklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin

Biitce (Baslangic) Odenegi

Biitce Gideri

Gerceklesme Yiizdesi (%)

Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 31.050.000,00 101.770.954,02 227,76
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 2.339.000,00 17.550.616,07 650,35
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 31.073.000,00 78.334.558,49 152,10
04-Faiz Giderleri 20.000,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 4.237.256,82 9.017.773,89 112,82
06-Sermaye Giderleri 61.179.743,18 290.409.122,69 374,68
07-Sermaye Transferleri 2.051.000,00 23.605.000,00 1050,90
08-Borg¢ Verme 50.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 13.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 145.000.000,00 520.688.025,16 259,10
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Mus il Ozel idaresinin 2022 yili baslangic biitcesi 145.000.000,00 TL'dir. Kurumun

2022 yilinda biit¢e giderleri %259,10 seviyesinde gerceklesmistir. Tiim kalemler beklenen

seviyenin ¢ok Tlstiinde gergeklesmistir. Sermaye transferleri %1.050,90 ile en yiiksek

ger¢eklesme ylizdesine sahip gider kalemidir.

i1 Ozel Idaresinin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig

yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitee 2021-2020 2022-2021
copese | 2020 Yahi (TL) | 2021 il (TL) | 2022 Yahi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oran:
i (A) ®) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 172.831,32 187.425,02 192.945,26 8,44 2,95
Tesebbiis ve
Miilkiyet 299333893 | 17.263.433:33 | 45.617.342,53 476,72 164,24
Gelirleri
Alnan Bagig ve | 1) 515 893 89 | 142.700.652,31 | 321.570.976.16 39,20 12534
Yardimlar
Diger Gelirler | 101.961.950,73 | 141.985.046,33 | 263.993.714,68 39,25 85,93
Toplam 207.641.944,87 | 302.136.556,99 | 631.374.978,63 45,50 108,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda biitge gelirleri bir dnceki yila gore

329.238.421,64 TL’lik (%108,97) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 5.520,24
TL (%2,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 28.353.909,20 TL (%164,24), alinan bagis ve
yardim 178.870.323,85 TL (%125,34) ve diger gelirlerde 122.008.668,35 TL (%85,93)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerindeki artis ve alinan bagis ve yardimlardan kaynaklandigi goriilmektedir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2021-2020 2022-2021
Giderlerinin 2020 Yili (TL) (A) 2021 Yih (TL) (B) 2022 Y1l (TL) (C) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 53.857.057,91 62.090.363,92 101.770.954,02 15,28 63,90
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 10.301.501,30 11.673.696,33 17.550.616,07 13,32 50,34
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 44.268.110,77 42.507.352,26 78.334.558,49 -3,97 84,28
Alim Giderleri
Cari Transferler 8.374.013,93 8.065.459,55 9.017.773,89 -3,68 11,80
Sermaye Giderleri 88.809.411,83 182.872.790,35 290.409.122,69 105,91 58,80
Sermaye 5.000.000,00 6.258.000,00 23.605.000,00 2516 277,19
Transferleri
Toplam 210.610.095,74 313.467.662,41 520.688.025,16 48,83 66,10

11 6zel idaresinin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 207.220.362,75
TL (%66,10) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
39.680.590,10 TL (%63,90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.876.919,74
TL (%50,34), mal ve hizmet alimi1 giderlerinin 35.827.206,23 TL (%84,28), cari transferlerin
952.314,34 TL (%11,80), sermaye giderlerinin 107.536.332,34 TL (%58,80), sermaye
transferlerinin ise 17.347.000,00 TL (%277,19) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin 11 6zel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 328.343.019,22 TL, Faaliyet
Geliri 631.476.389,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 303.133.369,78 TL olarak
gerceklesmistir.

Mus 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7:i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

il Ozel idaresinin

c Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) St Taem Hisse Oram (%)
(TL)
Mus Idare Kiiltiir ve 1.750.000,00 1.750.000,00 %100

1 Turizm.Ins.Gida
Hiz.Al.San.Tic A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mus Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlart olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mus 11 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca
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belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ve kurumun web sitesinde

yayimlanmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 kurum tarafindan yapilmadig: igin yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Ayni
zamanda Idare performans programi da igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri ise mevzuata uygun yapilmistir. Kurumca yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik —kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve 6n mali kontrol yonergesi kurumda mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol birimi olmadig1 ve i¢
kontrole iliskin bir ¢alisma olmadig1 i¢in degerlendirilmemektedir. Idarede i¢c denetim birimi
kurulmamis ve i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim g¢aligmasi mevcut

degildir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirilmedigi

gorilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mus 11 Ozel idaresi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi ve

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Giincel Degerleri ile Yer Almamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin tiimiiyle
kayit altina alinmadigi, cins degisikligine konu olan tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmadigi, kayith tasinmazlarin deger tespitlerinin saglikl bir sekilde yapilmadigi, birimlerce
diizenlenmesi gereken formlarin ve bu formlardaki bilgilerin konsolidasyonu yoluyla

hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna goére “Tapuda Kayith Olan
Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bagligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.
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2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve idarenin tapuda
kayith bulunan tasinmazlarinin tamaminin kayitlara alinmadigi, maliyet bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar i¢in ise gercege uygun deger (rayic deger) tespit ¢calismalarinin yapilmadig tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin
degerleme iglemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2022 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 253.01 Tesisler Hesabr itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alinan Bedellere
Iliskin Muhasebe Kaydinin Hatah Yapilmasi

Kurumun 2022 yilma iliskin kayit ve islemleri lizerinde yapilan incelemeler sonucu,
kiralanan ¢esitli yerlerden 4 aylik ve yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden donemler igin pesin alinan tutarlarin ise 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286, 287 ve 288’inci

maddelerinde;
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“380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir. Hesaba iliskin islemler Gelecek aylara ait
olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu

hesapta izlenir.

Hesabin isleyisi Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar

asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili olduklart ay sonlarinda gelir olarak
tahakkuk ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 335, 336 ve 337’inci

maddelerinde;
“480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.

Hesaba iliskin islemler
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Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yilara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gore
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
vapilacag yida diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile
carpilmak suretiyle diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislari bu

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.
Hesabin isleyisi

Gelecek yillara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabna, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem

sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢cinde bulunulan dénemde
veya daha o6nceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 da, yili i¢inde pesinen alinan fakat

tahsilat1 takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayni
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zamanda, pesinen tahsil edilerek biitgelestirilmis olan bu hesapta kayith gelirler, ilgili olduklari
donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir tahakkuku

gerceklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan temel kavramlardan donemsellik ilkesinin geregidir.
Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklari donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Dénem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

2022 yili igerisinde kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsilati yapildigi halde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi
donemsellik ilkesine, yukarida yer verilen yasal hiikiimlere aykir1 oldugu gibi kira gelirlerinin

ilgili donemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarinin hatali olmasina da neden olmaktadir.

BULGU 3: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhigindan Dogan Sermaye
Paylarimin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Mus Organize Sanayi Bolgesi’ne ddenen katilim paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” bashikli 181’inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesaba lligskin Islemler” baslikli 182°’nci maddesinde; “Mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler
gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
tireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” denilmektedir.
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Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda Mus Organize Sanayi
Bolgesi’ne 400.000,00 TL katilim pay1 i¢in aktarilan ddenegin 630 Giderler Hesab1 ve 830
Biitce Giderleri Hesabinda muhasebe kaydina almarak izlendigi, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapilmadigr goriilmektedir. Bu durumda
kurumun ortagi oldugu OSB’lere nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayeler
izlenememekte ve mali tablolarda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 da 400.000,00 TL eksik olarak yer almakta ayn1 zamanda gider hesaplar1 da

ayni1 tutarda fazla olarak yer almaktadir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

11 Ozel Idaresince muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve donemsellik
kavrami geregi il 6zel idaresine ait sirketten (Mus Idare Kiiltiir Turizm A.S.) kurum biinyesinde

calistirilan isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklar: ayrilmamistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarm kidem
tazminat1” baglhikli 112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan 6denmesi
hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde
gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igsverenden ve alt igveren is¢isinden istenecek belgeler ve
odeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Kamu Ihale
Kurumunun gortisleri alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik te yapilan diizenlemelere gore; idarelerin
bilinyesinde 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e) bendine gore c¢alisan personelin
sayisinin, ¢alistiklart siirelerin, aldiklar1 {icretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472 Kidem Tazminati karsilig1 hesabinda kidem
tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢inde 6denecegi
ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayn1 hesabin kisa vadeli olan1 372

Kidem Tazminat1 kargilig1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasma dayali hizmetleri 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda 2020 tarihinde %100 sermaye pay1 Mus Il Ozel Idaresine
ait Mus Idare Kiiltiir Turizm A.S. kurulmus olup, idare hizmetlerinde 94 is¢i bu kapsamda
calistirlmaktadir. Idarede hizmet alimi1 kapsaminda ¢alistirilan isgiler icin 2020-2022 yillari

arasinda herhangi bir kidem tazminati karsilig1 hesaplanmamustir.

BULGU 5: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince il Ozel Idaresine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarm ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64’iincii maddesinin (d) bendinde, il 6zel
idarelerinin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere diger

kamu kurum ve kuruluslarina yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeraltl
ve Yerlstii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandig1 ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’lincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmas1 gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmistir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2022 yil1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin iginde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,

kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
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tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
yardimc1 hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabi, kamu idarelerince tahsisli
kullanilan taginmazlarin da 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabi ile 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesaplari kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

2022 yilina ait 11 Ozel Idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari ile tahsis edilen
veya tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin bilgi ve belgeler incelendiginde, s6z konusu
tasinmazlarin yardimer hesap bazinda kayitlarmin yapilmadig: tespit edilmistir. Dolayistyla, 11
Ozel Idaresince, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin detayli hesap planinda
belirtilen yardimc1 hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve takibinin bu hesaplar

iizerinden yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatali Sonu¢ Vermesi

Idarenin 31.12.2022 tarihli bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 borg
tutarinin, yapilan hatali kayitlar nedeniyle 21.888.911,62 TL eksik bakiye verdigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1 boliimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baglikli 204'{incli maddesinde:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gec¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
"Hesabn isleyisi" baslhikli 205'inci maddesinde :

"(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gerek yiuli icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler

ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
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diger hesaplara alacak,
b) Alacak

1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yeni bir yatirima baslandiktan sonra ilk
hakedisten itibaren s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabina borg, ilgili yatirnrmin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmas: ile birlikte ise ayni
hesaba alacak ve ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yilsonu itibariyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin borg bakiyesi toplaminin tamaminin alacak kaydi yapilarak kapatildigi ve ilgili maddi
duran varlik hesaplarina alindigi, dolayisiyla devam eden yatirimlar bulunmasina ragmen 2021
yil1 bilangosunda ve 2022 yil1 acilis kaydinda 258 hesabin bor¢ bakiyesinin bulunmadigi, yil
icerisinde ise Onceki yildan devam eden yatirimlara ait hakedis tutarlarinin 258 hesaba ayni
tarihte giris-cikis kayd1 yapildigi, sonug olarak 2022 yili mizan ve bilangosunda 6nceki yildan
devam eden yatirimlarin gecici kabul yapilmadan kapatilmasi nedeniyle 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabinin ilgili tutarlar kadar hatali sonug verdigi anlasiimistir.

S6z konusu hatali kayitlar neticesinde, onceki yildan devam eden ve 2023 yilina
devreden yatirimlara iligskin olarak, tamamlanmamis yatirimlarin kapatilmasi nedeniyle 2022
yil1 bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin 21.888.911,62 TL eksik bakiye

verdigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, 2022 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin,
yapilan hatal1 kayitlar nedeniyle 21.888.911,62 TL eksik bakiye vermesine neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri icin 11 Genel Meclisine Sunulan
Yatirim Plam, Yilhk Calisma Programi ve Uygulama Projeleri Disinda Odenek

Aktarilmasi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢calisma
programi ve uygulama projelerinin il genel meclisine sunulanlarin disinda kalan isler igin,
enclimen karari ile idare biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine d6denek aktarildigt

gorilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”

baslikli 19’inci maddesinde;

“Iicelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimct olmak, bizzat
vapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak iizere, tiim kéylerin istiraki ile o il¢enin adin
tasiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabiliv. Cumhurbagskani, bu konuda genel izin

vermeye yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.

Il ¢6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine

aktarilacagi, kéylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma

)

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.’
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi biit¢esine konulan
kdylere hizmet gotiirme birlikleri 6deneklerinden s6z konusu birliklere aktarma yapilabilmesi
icin, aktarilan Odeneklerin il 0zel idaresinin gorev alanma giren islerde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu islerin neler oldugu Kanun’da agik¢a belirtilmis olup; bunlar, yol, su,
kanalizasyon ve altyapi tesisleri, bakim, onarim, tasima isleri ve kdylere ait diger hizmetlerdir.
Bu hizmetler disinda bir amagla 6denek aktarilmamasi ve aktarilan 6deneklerin de birlikler

tarafindan bagka amaglarla kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak il 6zel idaresi biit¢esine konulan bu 6deneklerden bir kisminin enciimen karari
ile birliklere “muhtelif ve genel igler” ad1 altinda gonderildigi ve gonderilen bu 6deneklerin ise

birlikler tarafindan cari harcamalarda kullanildig1 gériilmiistiir.

Idare tarafindan koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilan ddeneklerin bu birlikler
tarafindan mevzuatta belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Payina Tliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte biitce gelirleri

hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’ilincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanmilir ve yiiriitiiliir. ” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;
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“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire iginde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarmn takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacag1 Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y onetmeligi’nde s6z konusu tutarlarin takip ve
tahsil iglemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina iliskin 86,87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu cergevede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka
hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805

Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesabina borg ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102 Banka hesabina bor¢ ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabina alacak, diger
taraftan 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg yazilarak tahsilat

kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi’'nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki paymin, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’un
gelirleri arasinda say1lmadigi ancak, ilgili mevzuat1 geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasmmaz Kkiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin, genel biitgenin diginda 6zel biiteli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayillt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biit¢esine gelir kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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S6z konusu Genelge genel biit¢cenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel

idareleri iginde ayn1 Kanundan dogan ayni nitelikte bir gelir oldugu i¢in emsal teskil etmektedir.

Ancak, uygulamada katki payr olarak tahsil olunan 1.056.435,30 TL'nin, kuruma
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 120 Gelirlerden alacaklar hesabi,
600 Gelirler hesabi, 800 Biitce gelirleri hesabi ve 805 Gelir yansitma hesab1 ile
iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirina Uyulmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina, 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’na aykir1 olarak 25 yil1 asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapilmaktadir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64’iincii
maddesinde;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara

)

kiraya da verilebilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 11 Ozel Idareleri;
kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere diger kamu kurum
ve kuruluslarina, il genel meclis karar1 ile tahsis edebilirler. Diger kamu kurum ve kuruluslarina

gerceklestirilen tahsis isleminin siiresi ise yirmi bes y1l1 agsamaz.

Yapilan incelemede diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan Il Milli Egitim
Miidiirligline okul yapilma amaciyla verilen tasinmazlarin siiresiz tahsis edildigi tespit

edilmistir.

11 Ozel Idarelerinin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
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iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yili gegcmemek {izere tahsis
edebilecegi icin siiresiz tahsis kararlar1 kanuna aykirilik olugturmaktadir. Tahsis kararinin, en

fazla 25 yili igerecek sekilde il genel meclisi tarafindan yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kurumun vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari
tablosu ilkeleri” baglikli 6’'nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarnin biitge ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesab1’nin isleyisini
aciklayan 57°nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesab1’na, gegmis aylara ait kisminin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg,

800 Biitge Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kurumun vadeli mevduatlarina tahakkuk
eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600 Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin

stopajin ise 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan vadeli mevduatlara tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapildiktan sonra kalan net tutar iizerinden muhasebelestirmis, 630 Giderler Hesab1 hig
kullanilmamustir. Mevduat faizlerinin net tutar tizerinden muhasebelestirilmesi, kurumun mali
tablolarinda yer alan 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabi’nin eksik goriinmesine yol
acmaktadir. Kurumun vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Gerg¢ek veya Tiizel Tek Kisiden Karsilanma Zorunlulugu Olmayan

Ihtiyaclarin Bu Kapsamda Karsilanmasi

Gergek veya tiizel tek kisinin ihale konusu malla ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasina
ragmen 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle mal alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (a)
bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine

basvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli
22.2'nci maddesinde ise; 4734 sayil1 Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) bendi kapsaminda mal
ve hizmet alimlarinda, piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi ve ihtiyacin sadece gercek
veya tlizel tek kisi tarafindan karsilanmasini gerektiren nedenlerin “Tek Kaynaktan Temin

Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form”da belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alimustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ihtiyacin sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin (a) bendine gore mal veya
hizmet alimi1 yapilabilecegi anlasilmaktadir. Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere Iliskin Form”la ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak belirtilmesi ve fiyat arastirmasinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Mus 11 Ozel Idaresi tarafindan yil igerisinde yapilan servis ve
bakim harcamalarinin biiylik bir kismi 4734 sayili Kanun’un 22-a maddesi kapsaminda
yapildig1, buna karsin bu harcamalara iliskin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi ve alima konu
olan servis ve bakim harcamalarinin neden tek kisiden karsilanabilecegi detayl1 olarak formda
belirtilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu servis ve bakim harcamalarmin gergek veya tiizel tek
kisiden tedarik edilebilecek nitelikte olmadig1 anlasildigindan, bu alimlarin Kanun’un 22-a

maddesi kapsaminda yapilmasinin mevzuata aykirilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

Mus 11 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Ger¢eklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Mal ve Hizmet Alim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

11 6zel idaresince dogrudan temin ydntemi ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 belli bir

stireyi gerektirdigi halde bu alimlarda s6zlesme yapilmadigi goriilmistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sdzlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus
olmakla birlikte oOzellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde sézlesme

diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda yapilan; bazi muhtelif harcama ve
alimlarda isin siiresi 15 giinden fazla bir siire belirlenmis olmasima ragmen bu alimlarda

sOzlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sozlesme yapilmast hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Mus il Ozel Idaresi tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri igin ddenen giivence

bedellerinin 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslhikli 95'inci
maddesinde;

“126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.
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Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi i¢in
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen toplam
48.094,03 TL giivence bedeli dogrudan giderlestirilmis olup 126 ve 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmamasi sonucu mali tablolarda giderler fazla goriinmiis ve

verilen depozito ve teminatlar hesab1 bilangoda izlenememistir.

BULGU 8: Kamu ihale Kanunu’na Goére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiustir.

4734 say1li Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi icin Kamu hale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu fhale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Ancak yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlasilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu
Kanun’un 21’inci ve 22°nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, idarenin biitgesine bu amacla koydugu 6denegin %10 unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin | 2016 Yerine Diger
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Getirilmedi | bulgular
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira boliimiinde
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira ve 3 nolu
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmemesi bulguda
ele
alinmustir.
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun | 2016 Yerine Bu husus
18'inci Maddesinin Ucgiincii Fikrasinda Sayilan Getirilmedi | bulgu
Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve konusu
Onarmm Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, K&y yapilmis,
Yolu, igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon raporun
Yatirimlar1 Disindaki Isler icin Kéylere Hizmet diger
Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi bulgular
boliimiinde
Bulgu 1'de
yer
almaktadir.
Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan | 2016 Yerine Bu husus
Tasimmazlarin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Getirilmedi | bulgu
Kaydma Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore konusu
Yapilmast Gereken Envanter ve Degerleme yapilmus,
Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili Hesaplara raporun
Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda denetim
Tasinmazlarla Tlgili Hesaplarmn Dogru Bilgi goristinin
Sunamamasi dayanagi
boliimiinde
Bulgu 1'de
yer
almaktadir.
Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger | 2016 Yerine Bu husus
Kamu  Idarelerince  Tahsisli ~ Kullandirilan Getirilmedi | bulgu
Tasinmazlarla Mgili Tahsis Islemlerinin konusu
Muhasebelestirilmemesi yapilmis,
raporun
denetim
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gorustiniin
dayanagi

boliimiinde
Bulgu 5'de

yer
almaktadir.
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