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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
1994 tarih ve 6372 sayil1 karari ile kurulmustur. SASKI Genel Miidiirliigii, Samsun Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlaria genisletilmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna goére SASKI de bagh idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hiikkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmm her tiirli yerali ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Midiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Samsun Biiyliksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Samsun Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanununun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanhig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂf;‘gﬁﬁggl&:@ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 600 282
So6zlesmeli Personel - 17
Kadrolu Is¢i 387 200
Gegici Isci - 18
Toplam 987 517
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 809

SASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére SASKi’de bagl idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKi’nin 2021 yil biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo
Yildan Butc_e lle s Ek’!e!‘.len/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
T Verilen Ek Odenek Diisiilen -
E- Giderin Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
Kod1l Tiirii Odenek ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Z%Sew:rli 000 | 65.190.701,00 0,00 1.078.73325 | 66.260.43425 | 66.102.586,18 | 166.848,07
Sosyal
Giivenlik
2 lé:\r/]‘;‘la“na 0,00 9.539.102,00 0,00 1.505.120,53 | 11.044.222,53 | 11.036.858,90 7.363,63
Primi
Giderleri
Mal ve
3 j'jilzgl‘et 000 | 235.023.564,00 0,00 46.853.593,13 | 281.877.157,13 |269.659.695,26 | 12.217.461,87
Giderleri
4 E?:jze”eri 0,00 | 33.391.901,00 0,00 9.926.226,91 | 4331812791 | 4250422405 | 813.903,86
5 Cari 0,00 7.950.003,00 0,00 -1.387.093,34 | 656290066 | 6.257.124,18 | 305.78548
Transferler
6 é‘f&gﬁé’f‘ 000 | 289.904.728,00 | 13.000.000,00 | -35.859.745,48 | 267.044.982,52 |257.304.612,92 | 9.740.369,60
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme | 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00
9 gz:i';k 0,00 | 30.000.000,00 0,00 22.116.835,00 |  7.883.165,00 0,00 7.883.165,00
Toplam 0,00 | 671.000.000,00 | 13.000.000,00 0,00 684.000.000,00 | 652.865.101,49 | 31.134.898,51
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SASKIi’nin 2021 mali yil biitgesi ile 671.000.000,00 TL 6denek éngériilmiis olup yil
icinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 684.000.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 652.865.101,49 TL biit¢e gideri yapilmis, 31.134.898,51 TL 6denek iptal edilmistir.

SASKIi’nin 2021 yil1 Biitgesi “(4) Odenek Cetvelinde” 684.000.000,00 TL 6denek “(B)
Gelirlerin Ekonomik Swuiflandriimast” cetvelinde ise 551.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1
arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ve borg
O0demeleri karsihigi ile gosterilen 133.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitgce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

B.lll_tcﬁ G_el_lr Tahsilat Tutar1 IR ?ld lve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik G L=
e (L) (L) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0

gi, iﬁiifbbﬁs ve Miilkiyet 450.245527,47 | 445.934.088.46 | 132.391,76 | 445.801.696,70 99

04- Alnan Bags ve 13.850,29 0,00 0,00 0,00 0

Yardimlar

05- Diger Gelirler 101.090.615,24 | 125.085.075,01 0,00 125.085.075,01 124

06- Sermaye Gelirleri 2,00 466.155,08 0,00 466.155,08 23.307.754

08-Alacaklardan Tahsilat 5,00 0,00 0,00 0,00 0

09-Red ve iadeler - 350.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 551.000.000,00 | 571.485.318,55 | 132.391,76 | 571.352.926,79 103

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %103 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
gelirleri (%23.307.754) ve diger gelirler (%124) beklenenin iistiinde artis gdstermistir. Sermaye

gelirleri  kaleminin  beklentilerin  {istlinde ger¢eklesmesinde, tasmmmaz satiglarinin

gerceklesmesi, diger gelirler kaleminin beklentilerin iistiinde gerceklesmesinde ise merkezi

idare vergi gelirlerinden alinan paylarin tahmin edilenden fazla olmasi etkili olmustur.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Easaniie) (Crmee ) M
el Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 65.190.701,00 66.102.586,18 101
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.539.102,00 11.036.858,90 116
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim
] ] 235.023.564,00 269.659.695,26 115
Giderleri
04- Faiz Gideri 33.391.901,00 42.504.224,05 127
05- Cari Transferler 7.950.003,00 6.257.124,18 79
06- Sermaye Giderleri 289.904.728,00 257.304.612,92 89
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 1,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0
Toplam 671.000.000,00 652.865.101,49 97

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %97 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %27 oraninda asilmistir. Faiz giderlerinin
beklentilerin iistiinde ger¢eklesmesinde, baslangicta ongoriilmeyen ancak zorunlu hale gelen

yatirimlar i¢in finansman giicliigii yasanmasi ve bor¢lanma yoluna gidilmesi etkili olmustur.

SASKI'nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yil (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yili (TL) .. e
Degisim Oram | Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi
(%) [D=(B- [ (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
(A (B) ©

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tesebbiis ve  Miilkiyet

o 271.565.806,20 327.801.777,37 445.934.088,46 21 36
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile
i 65.264,75 1.943.777,90 0,00 2878 -100
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 112.930.333,73 96.746.558,73 125.085.075,01 -14 29
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 466.155,08 - -
Toplam 384.561.404,68 426.492.114,00 571.485.318,55 11 34
Biitce Gelirlerinden Red ve
. 300.094,23 176.581,40 132.391,76 -41 -25
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 384.261.310,45 426.315.532,60 571.352.926,79 11 34

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
144.993.204,55 TL’lik (%34) artis gostermistir. Bu cercevede; 2021-2020 yillar1 arasinda

alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%100) azalis olmustur. Azalisin sebebi 2021 yilinda

herhangi bir hibe aliminin ger¢eklesmemesidir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019| 2021-2020
. et Degisim | Degisim
But.g:e.Gldermm 2019 Y1ih (TL) 2020 Yil (TL) 2021 Y1ih (TL) Orami (%) Oram (%)
Cesidi (A) (B) © [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
59.312.307,20 66.102.586,18 2 11
Personel Giderleri 58.120.837,75
i 9.162.662,52 9.484.116,89 11.036.858,90 4 16
SGK Devlet Prim
Giderleri
. 193.500.538,31 249.267.085,60 269.659.695,26 29 8
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri
10.380.146,32 25.254.201,23 42.504.224,05 143 68
Faiz Giderleri
Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 7
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4.620.764,03 5.007.615,64 6.257.124,18 8 25
Cari Transferler
120.822.118,77 179.317.498,75 257.304.612,92 48 43
Sermaye Giderleri
0,00 0,00 0,00 0 0
Sermaye
Transferleri
396.607.067,70 527.642.825,31 652.865.101,49 33 24
Toplam

SASKIi’nin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gére 125.222.276,18 TL
(%24) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
6.790.278,98 TL (%]11), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.552.742,01 TL
(%16), mal ve hizmet alim giderlerinin 20.392.609,66 TL (%8), faiz giderlerinin 17.250.022,82
TL (%68), cari transferlerin 1.249.508,54 TL (%25) ve sermaye giderlerinin 77.987.114,17
TL’lik (%43) arttigr goriilmektedir. Faiz giderlerinin artisinda, yatirimlar i¢in finansman
giicliigli yasanmasi1 ve borglanma yoluna gidilmesi etkili olmustur. Sermaye giderlerinin
artisinda ise, 2021 yili i¢inde gergeklestirmeyi ya da tamamlamay1 6ngérmedigi bazi altyapi

hizmetlerine yapilan yatirimlar etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasmn SASKI’nin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 824.658.910,55 TL, Faaliyet
Geliri 622.995.663,94 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -201.663.246,61 TL

olarak gerceklesmistir.

SASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar: oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye SASKIi’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
No e Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
1 | Samsun Kaltir Turizm 500.000,00 25.000,00 5
Tic.A.S.

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
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Muhasebe Yénetmeligi’nin 46’nci maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligimim uygun goriisii iizerine Cevre; Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore ig
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir;

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslarin “i¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “i¢ Kontrol Standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 05.02.2009 tarihli Kamu
I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayimlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol

eylem planlarin1 rehber dogrultusunda hazirlamalari istenilmistir.

SASKI i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani calismalarina 2009 yilinda baslasa da bu
tarinten sonra calismalara devam edilmemis ve I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plam

olusturulmamustir.

Stratejik plan ve performans programlari hazirlanmistir, birimlerce stratejik amaclara

uygun olarak hedefler belirlenmistir.

Idarenin misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir, stratejik plan,

faaliyet raporu ve performans programi web sitesinde yer almaktadir.
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Hazirlanmis olan Faaliyet Raporlarinda Mali Hizmetler Birim Yoneticisi ve Ust

Yonetici adina i¢ kontrol glivence beyanlarina yer verilmistir.
Idare teskilat semas1 mevcuttur, kurum web sitesinde yayilanmaktadir.
Is akis siirecleri belirlenmemistir.
Kamu gorevlileri etik sdzlesmesi kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir

Yetki devirleri ve smirlart SASKI Esas Yonetmeligi ve Imza Yetkileri Yonergesi ile

belirlenmistir.

Idare yoneticileri tarafindan hassas gorevler tanimi yapilmamus, sozlii olarak gerekli

bilgilendirmenin yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Gorevden ayrilan personel tarafindan is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor
hazirlanmakta ve ilgililere verilmekte olup, birimlere bu hususa yonelik bilgilendirme

yapilmaktadir.

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

Personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilmesine engel bir durum s6z

konusu degildir.

Birimlerden alinan talepler ve egitim biriminin tespitleri sonucunda hizmet i¢i egitim

planlamasi yapilmaktadir.

Idare tarafindan ama¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmemistir, risk analizleri

yapilmamastir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin

disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemlere yonelik olarak da yonerge hazirlanmistir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri, siiresi icersinde kamuoyuna duyurulmaktadir. 2021 Ocak-Aralik donemi i¢in de

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu yayimlanmaistir.
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Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamistir. i¢ kontrol
sisteminin izlenmesi ve yilda en az bir kere degerlendirilmesine yonelik calisma

yapilmamaktadir.

Idarede bir i¢ denetci istihdam edilmekte ve i¢ denetgi tarafindan sunulan raporlar iist

yonetici imzasiyla harcama birimlerine gonderilmektedir.

Sonug olarak, Idarede yeterli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmadig1, personelin bu

konuda yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi kanaatine ulagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanag: Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Kayitlarinin Tapu Kayitlar1 ve Muhasebe

Kayitlari ile Uyumlu Olmamasi

Idarenin tasinmaz envanterine kayitl tasinmazlari ile tapuda ve muhasebede kayith

taginmazlarinin uyumlu olmadig goriilmiistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri>> baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait

tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir

denilmistir.

So6zii edilen Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinda,
Kamu idarelerinin doldurmasi gereken formlar, Ek 1°deki Kayit Plan1 esas alinarak, tapu
kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve tapuda kayith taginmazlar bagliginda yer alan taginmazlar
icin Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu, tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve tapuda kayith
olmayan taginmazlar basliginda yer alan tasinmazlar i¢in Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, orta mallar1 basliginda yer alan tasinmazlar i¢in Orta Mallar1 Formu, genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlar i¢in Genel Hizmet Alanlar1 Formu, tapu kiitiigiinde
ticlincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen taginmazlar i¢cin Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu olarak sayilmis,
ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da, bu formlarin kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanacagi, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere
mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince formlarin konsolide edilerek
bu Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacag belirtilmistir.

Boylelikle fiili envanteri cikarilan tasinmazlar daha sonra, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Y onetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi

187’1inci maddesi hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarina alinacaktir.

Tapu Miidiirliigiinden alman yazidan, tapu kiitiigiinde Idare adima tescilli ana tasinmaz
sayisinin zemin serh beyani, hisse serh beyani, ipotekli, rehinli ve davali olmak iizere toplam
1.957 adet oldugu anlasilmustir. Idare tasinmaz envanterinde ise tapuda kayitli tasinmaz sayisi
2.984’tiir. Yine 54 adet tasinmazin tapuda Idare adina tescil edilmis olmasina karsin envanter
ve muhasebe kayitlarinin bulunmadigi, tasinmaz envanterinde kayitli 6 adet tasinmazin da

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Idare verdigi cevapta, tapu kayitlari ile idare tasmmmaz envanteri arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in tasinmazlarin saha caligmalari, giincel durum tespiti ve
ol¢iimlerinin yapildigini; tapu kayitlarinda Idare adina tescil edilmis olmasina ragmen envanter
ve muhasebe kayitlarinda yer almayan 54 adet tasinmazin arazide 6lgiim ve tespit calismalarinin

yapildigimni, giincel tapu bilgilerine gore envanter kayitlarinin tamamlandigini  ve
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muhasebelestirme islemlerinin ise en kisa zamanda yapilacagini; tasinmaz envanterine kayitl
olup da muhasebe kayitlarinda yer almayan 6 adet tasinmazin 2021 yili igerisinde 5 adedinin
kamulastirma yolu ile 1 adedinin ise tahsisen devir yolu ile idare adina tapuda tescil edildigini
ve ardindan envantere alindigini, bahse konu tasinmazlarin muhasebe kayit islemlerinin en kisa

zamanda yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak; Idare tasmnmazlarinin s6z konusu formlarda yer alan bilgileri icerecek
sekilde kayitlarinin tutulmasi, icmal cetvellerinin olusturulmas1 ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi gergege uygun haliyle mali tablolarda ilgili hesaplarda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan yapilandirilan alacaklarin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarin niteligini aciklayan 92’nci ve 166’nci maddelerine gore,
mevzuati geregince i¢cinde bulunulan mali yilsonunu gegcmeyecek siire ile tecil veya tehir edilen
alacaklarin 122 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar, bir yili asan siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarin ise 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabinda izlenmesi, donem
sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen alacaklarin 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli
Alacaklar Hesabindan 122 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun ile 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunan kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir. Bu ¢ercevede

kurum da bazi alacaklarini yapilandirmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin yapilandirilan kamu alacaklarinm 122/222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken 120/220 Gelirlerden

Alacaklar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Idare verdigi cevapta, yapilandirilan kamu alacaklarinin kullanilan muhasebe
programinin otomatik bir sekilde bu islemleri yapmamasindan kaynakli olarak 122/222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilemedigini, bahse konu hata bilgi
islem sisteminin olmasi gereken muhasebe kayitlarina gore glincellenmesi ile ¢oziildiigiinii ve
gelecekteki yapilandirmalarin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenecegini belirtmistir. Ancak, 2021 yil1 mali tablolarinda ilgili hesaplar kullanilmadigindan

mali tablolarda eksiklikler devam etmektedir.

Sonug olarak, yapilandirilan alacaklarin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi mali tablolarin dogru bilgi igermemesine neden olacagindan

Idare tarafindan yapilandirilan alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadr.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tagmmazlarindan cins tashihi yapilmayan tagmmazlarinin

bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4 {incii
maddesinde, cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevceut
kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. Ayni
Y onetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyeti, yonetimi ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, tasinmaz cins tashihlerinin yapilmamasi nedeniyle

mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri uyumsuz olan taginmazlar tespit edilmistir.

Idare verdigi cevapta, tapuda kayitli taginmazlarmdan cins tashihi yapilmayanlarimn
mevcut kullanim sekillerinin tespitlerinin yapildigini, tapu kaydi ile uyumsuz olanlar i¢in cins

tashih iglemlerinin devam ettigini ve en kisa siirede tamamlanacagini belirtmistir.
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Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinde Eksik Uygulamalarin Bulunmasi

Tasmir kayit yetkilileri tarafindan dayanikli tasinirlara sicil numarasi verilmedigi,
birimlerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Taginirlar Defterinin tutulmadigi, kamu
gorevlilerinin kullanimina verilen taginirlar i¢in Tasmir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

A) Bazi dayamikh tasimirlara tasimir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi

verilmemesi;

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1
maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasmirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim o6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan taginirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Kuruma ait dayanikli taginirlara sicil numarasi

verilmedigi tespit edilmistir.

B) Miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayamikh Tasinirlar Defterinin

tutulmamasi;

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Defterler” bashikli 9’uncu maddesinde, Tiiketim
Malzemeleri Defterinin tiikketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Tasinirlar Defterinin ise

dayanikli taginirlarin kayitlarini takip etmek i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Kurumun, uygulamada tiiketim malzemelerine ve
dayanikli tasinirlara iliskin herhangi bir defter tutmadigi, Tasinir Hesap Yonetim Cetvelinde
yer alan dayanikli taginir listesi ile fiili denetim sonucu tespit edilen dayanikli taginirlarin birbiri

ile uyumlu olmadig1 anlagilmastir.

C) Dayanmikh tasinirlarin tasinir teslim belgesi diizenlenmeden kullamima verilmesi

ve ortak kullamim alanlarinda dayanikh tasimr listesinin diizenlenmemesi;
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” bagslhikh
23’lincii maddesinin birinci fikrasinda, tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli
tasinirlarin Tasinir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayanikli
taginirlarin 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda da, tasinirlarin; oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlemek
ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi

alimmak suretiyle verilecegi 6n gorilmiistiir.

Sozii edilen belgelerin  diizenlenmemesi taginirlar  agisindan  sorumlulugun
belirlenmesini ve idarenin kullanima verdigi tasinirlarin takip ve kontrol edilmesini

zorlagtiracaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda, kullanima verilen dayanikli tasinirlar igin teslim
belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar i¢in dayanikli tasinrlar listesi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Idare verdigi cevapta, taginirlara sicil numarasi verilmesi islemine baglanildigini, tasinir
teslim belgesi ile tiiketim malzemeleri defteri ve dayanikli tasinirlar defteri ile ilgili

eksikliklerin ise giderilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, tasiir mal yonetimiyle ilgili olarak siralanan bu tespitler, taginirlarin
kullanilmasi, kayit ve kontrol altina alinmasinda eksikliklerin bulundugunu gostermektedir.
llgili yasal diizenlemeler ve iyi yonetim ilkeleri dogrultusunda s6z konusu eksikliklerin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinin Tlgili

Belediyelere Zamaninda Aktarilmamasi

Idare tarafindan ilge belediyeleri smirlar1 dahilinde bulunan konutlara iliskin tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen

gecikme zamminin ilgili ilge belediyelerine 6ngoriilen siirede aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basghikli miikerrer
44’lincli maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon idarelerinin,
biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari

icinde bulunan konutlara iligkin tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
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6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde
O0demesi gerektigi, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde
ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Samsun iline bagl ilge belediyeleri smrlari
dahilinde bulunan konutlara iligkin tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
O0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin bir kismi olan toplam 2.785.422,55

TL’nin y1l sonu itibariyle ilgili ilge belediyelerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Idare verdigi cevapta; konuya hassasiyetle yaklasilacagini, gerektiginde ilgili ilge
belediyeleri ile mahsuplasma ile konutlara iliskin c¢evre temizlik vergisi ddemelerinin
yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasini 6nlemek adina konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin yilizde seksenini ilgili il¢e belediyelerine belirtilen siirelerde aktarmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Harcamalara Katilma Paylarma iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitiillmemesi

Su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma payina tabi gayrimenkullerin ilgili tapu
dairesine bildirilmedigi ve harcamalara katilma pay1 tahsilat islemlerinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Paylarin hesaplanmasi™ bagliklt 89’uncu
maddesinde, hem kanalizasyon hem de su tesisleri harcamalarina katilim paylarinin bir program
dahilinde veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan
giderlerin tamami olacag1 ve yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde, bu paylarin ilgililerden

ylizde yirmi bes noksani ile alinacagi belirtilmistir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina

Iliskin Yonetmelik’in “Tahsil sekli” baslikli 22°nci maddesinde, harcamalara katilma
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paylarinin belediyelerce veya bunlara bagl kuruluslarca, bu Yonetmelik’te yer alan esaslara
gore hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan itibaren her yil Nisan ve Ekim

aylarinda olmak iizere iki yilda ve dort esit taksitte tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, harcamalara katilma payr olarak 32626 miikelleften
10.672.713,75 TL pesin tahsilat yapilmis olmasina karsin ylizde 25 indirim uygulamasinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Ayrica harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairelerine
bildirilmemistir. Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma payinin tahsil seklini
diizenleyen 93’{lincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satig, hibe ve
trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak {izere, belediyeyi haberdar edecegi
ve pay 6denmedikce intikal isleminin yapilmayacagi belirtilmistir. Biiyiiksehirlerde su tesisi ve
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk ve
tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese olan

su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir.

2021 yilsonu itibariyle su ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 toplam tahakkuk
tutar1 14.124.739,53 TL, toplam tahsilat tutar1 10.672.713,75 TL ve gelecek yila devreden
tahakkuk tutar1 3.452.025,78 TL’dir. Gelecek yila/yillara devreden toplam tahakkuk tutari,
aslinda tahsil edilemeyen veya tahsil zamani gelmeyen kamu alacagi toplamini olugturmaktadir.
Kamu alacagi niteliginde olan bu tutarin tahsili (yasal siireler dikkate alinmak kosuluyla)

ilerleyen yilda/yilarda yapilacaktir.

Idare verdigi cevapta; taksitlendirme sonrasinda ddenmeyen katilim pay: alacaklar1 igin
tapuya serh konulmasi iglemi yapilmaya baslanildigini, diger taraftan harcamalara katilma pay1
hesaplanirken 6demenin pesin yapilacagi varsayimi ile maliyetlendrme asamasinda %25

indirimin yapildigini belirtmistir.

Ancak, miikellefin yukarida yer verilen mevzuat geregi harcamalara katilma payini
taksitlendirme hakki bulundugundan bu durum pesin 6deyen miikellef ile taksitlendirme
hakkini kullannan miikellef arasinda esitsizlige yol acacagi gibi pesin 6deyen miikellefin %25
indirim hakkinm uygulanmadig: gerekgesiyle dava agmasi durumunda Idare ek bir kiilfetle de

karsilagabilecektir.
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Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin mevzuatta dngdriilen sekilde tahsilatinin
yapilmasi, tahakkuku yapilan harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin ilgili

tapu dairesine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin
Tlgili Hesaplara Aktarilmayip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

SASKI 2021 yili mali tablolar ve eklerinin incelenmesinde;

2016-2018 déneminde Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan ve
isverenlerin hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin, hazine hesaplarina
aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi; 2019-2020 ve 2021 yillarinda kesilen asgari
icret destek primlerinin issizlik sigortasi fonuna aktarilip aktarilmayacagima iligkin gerekli

basvurularin yapilmadigi goriilmiistiir.

A) 2016-2018 Doneminde Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu Tarafindan
Karsilanan ve Isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin,

Hazine Hesaplarina Aktarilmayarak Emanet Hesaplarinda Bekletilmesi

6661 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17°nci maddesi ile
5510 sayili1 Kanuna eklenen gegici 68’inci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4’{incii
maddesinin birinci fikrasimnin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin bu
isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine

tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

Ayni maddenin 8’nci fikrasinda; 4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongorillen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasimnin  6ngoriildiigii is¢ilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayil1 SGK genelgesinde ise, bu kapsamdaki

Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinmn
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kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe

miidiirliikklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71°inci ve gegici 75’inci madde

hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari licret destek primi uygulamasina devam edilmistir.

2017 yilina iliskin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018

yilindan itibaren ise, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan 5510 sayil1 Kanun’un gegici 71°nci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayilt
Genelge’nin bu Genelge’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten
kesilen destek primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayn1 Kanun’un gegici 75’inci
madde hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha
onceki genelgelerde asgari ticret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidirliigiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmstir.

SASKI tarafindan 2016 yilinda 119.127,42 TL, 2017 yilinda 644.325,43 TL ve 2018
yilinda 418.455,91 TL olmak tizere, 2016-2018 aras1 déonemde toplam 1.181.908,76 TL asgari

iicret destek primi kesintisi yapilmis ve 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

B) 2019-2020 ve 2021 Yillarinda Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin issizlik
Sigortasi Fonuna Aktariip Aktarilmayacagma iliskin Gerekli Basvurularin

Yapilmamasi

Idare tarafindan 2019 ve 2021 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin Issizlik
Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagina yonelik tereddiit olustugu ve konuyla ilgili bilgi
almak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine (ISKUR) bagvuru yapilmadig

gorilmiistiir.

2019 ve 2021 yillart i¢in sirasiyla 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci ve gegici 80’inci
maddeleri ile belli sartlarda asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu

donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmustir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 22.03.2019 tarih ve 2019/8 sayili ve 21.04.2020 tarih ve
2020/10 sayili Genelgelerde; 2019 ve 2021 yillarda uygulanacak ve Issizlik Sigortast Fonu

tarafindan karsilanacak asgari ticret destek primine iligkin 5510 sayili Kanun’un gegici 78’inci
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ve gecici 80’nci maddelerinde yer alan; “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yvapilan ve sozlesmesinde fiyat farki oOdenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullamlmasimn ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmiine
atif yapilmistir. Anilan Genelgelerde; ihale makamlarinin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin
Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili agik bir diizenleme yapilmayarak,

bu hususa iliskin ISKUR’a basvuru yapilmasinin gerektiginin belirtilmesiyle yetinilmistir.

Idare tarafindan 2019 yilinda 324.183,25 TL, 2020 yilinda 228.097,50 TL, 2021 yilinda
ise 504.345,00 TL olmak tizere 2019-2021 doneminde toplam 1.056.625,75 TL tutarinda asgari
licret destek primi kesintisi yapildigi ve ISKUR’a basvuru yapilmayarak, 333 Emanetler

Hesabinda izlenmeye devam edildigi belirlenmistir.

Idare verdigi cevapta; 2016-2018 déneminde hazine veya issizlik sigortasi fonu
tarafindan karsilanan ve isgverenlerin hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin
Idarenin mali imkanlar1 dogrultusunda ilgili hazine hesaplarina aktarilmasimin planlandigini;
2019-2020 yillarinda kesilen asgari {licret destek priminin aktarimi i¢in ilgili kurumla
yazigsmalar yapildigini ve aktarim ile alakali 2019 yilina iliskin alinmis herhangi bir karar
bulunmadig fakat 2020 ve 2021 yillarina iliskin tutarlarin da yine Idarenin mali imkanlari

dogrultusunda 6denmesinin planlandigini belirtmistir.

Sonug olarak; 2016-2018 doneminde hazine veya issizlik sigortasi fonu tarafindan
karsilanan ve igverenlerin hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin, hazine
hesaplarina aktarilmasi ve 2019-2020 ve 2021 yillarinda kesilen asgari iicret destek primlerinin
igsizlik sigortas1 fonuna aktarilip aktarilmayacagina iliskin gerekli bagvurularin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyelerin Bulunmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Idarenin yevmiye kayitlarmin miiteselsil sira takip etmedigi, bazi yevmiye
numaralarmin silindigi, geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi ve bos yevmiye numaralarinin

bulundugu goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43 {incii, “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglhikli 44’lincti ve “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli  503’iinci
maddelerinde, muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.
Idarenin muhasebe kayitlar1 incelenmesi sonucunda;

-109 ila 10573 numaralar1 arasinda (109 ve 10573 dahil) toplam 415 adet yevmiye

numarasinin atlandigi,

-30 ila 10366 numaralar arasinda (30 ve 10366 dahil) toplam 61 yevmiye numarasina
yeni yevmiye numaralar1 verilerek geriye doniik islem (6rnegin 30 yevmiye numarasinda
yapilan islem silinerek 110 numarali yevmiye ile yeni bir iglem) yapildig1 ve s6z konusu silinen

yevmiye numaralarinin bos olarak kaldig tespit edilmistir.

Idare verdigi cevapta, yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos

yevmiyeler birakilmamasi hususunda hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayit sisteminin tirettigi verilerin giivenilirligini giivence altina
almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu
tiir uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin

muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesmeli Kadrolarda Cahsan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idarede sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel miidiir kadrolarinda vekaleten

gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimlere iliskin
genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

gordiiriilmesi hiikiim altina alinmus, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Istihdam
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Sekilleri” baslikli 4’lincli maddesinde de, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore ylriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin memur

sayilacagi belirtilmistir.

17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde, bir gorevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirlitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimeilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu aciklamasi yer almistir.

Ayrica, 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in  6’inc1 maddesinde, ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste ¢alistirilamayacagi belirtilmis, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda da, sozlesmeli olarak

calisilabilecek unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamastir.

Yukarida yer alan gerekgeler karsisinda, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayil1 Kanun’a
tabi devlet memuru olmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu istthdam ihtiyaci ya devlet memurlari
arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda diger

kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir.

Ayrica 657 sayili Kanun’a gore memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir.
Dolayisiyla s6zlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmast
veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmeliklere gore bir memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de olsa
sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez. Aksi uygulama 657 sayili Kanun’un
belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeleyecek, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre

dis1 birakacaktir.

Idare verdigi cevapta; s6z konusu birimlerde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personel
olmadigindan 6 sozlesmeli personelin Sube Miidiirii Vekili (tedviren gorevlendirme) olarak

gorevlendirildigini ve bu gorevlendirmeler i¢in herhangi bir iicret 6demesi yapilmadigini ancak
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s0z konusu birimlerde kendilerinden daha tecriibeli, bilgili ve yetkin personel bulunmasi

durumunda gorevlendirmelerin memur personel i¢inden yapilacagini belirtmistir.

Idare'de miidiir kadrolarinda vekaleten gorevlendirilebilecek yeterli sayida memur
statiisiinde personel bulunmakta oldugundan, s6zlesmeli personele miidiirliik gérevinin iicretsiz
olarak vekaleten (tedviren) verildigi seklindeki kurum cevabi yukarida yer alan yasal

gerekceleri karsilamamaktadir.

Sonug olarak, memurlarca yiiriitilmesi gereken miidiirliik gérevinin, vekaleten de olsa
sozlesmeli statlistindeki personel eliyle yiiriitilmesi mevcut yasal diizenlemelere aykirilik

olusturmaktadir.

BULGU 8: Iiscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 27
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu 218 is¢iden 81’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 34’iiniin 200 ile 300 giin arasinda, 13’iiniin 300 ile 400 giin arasinda, 4’{iniin 400
giiniin iizerinde kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngériilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare verdigi cevapta; mevcut yilim izinleri ile birlikte birikmis yillik izinlerin rutin
olarak kullandirildigini, 2021 yilinda hak edilen izin giinii sayis1 5.846 iken kullandirilan izin
giinii sayisinin 8.068 oldugunu, birikmis izinlerin ise agirlikli olarak 6360 sayili Kanun ile
Idareye devredilen personele ait oldugunu fakat bu konuda tiim birimlere resmi kanallar

marifeti ile gerekli talimatlarin verildigini ve birikmis izinlerin kullandirilacagini belirtmistir.
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Sonug olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde Idarede
calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 9: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarma iliskin

Olarak Bazi islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm
Kontrolii Yoénetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi islemlerin yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su kayiplarinin dlgiime dayali
olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasi, etkili bir

su yonetim sistemi saglanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Tebligin 6’nc1 ve devami1 maddelerinde de, su kayiplarinin dnlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Idarenin sz konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan inceleme sonucunda, asagida siralanan hususlar tespit edilmistir:

- Icme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli dlgiiliip,
izlenmemektedir.

- 22 adet aritma tesisinin 3’iinde debi Glger cihazi bulunmamaktadir.

- Faal durumda bulunan 1738 adet icme suyu deposunda debi Olcer cihazi
bulunmamaktadir.

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani tam olarak olusturulmamais ve veri girisi

tamamlanmamustir.
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- Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) 2021 yilinda kurulmustur. Ancak
mevcut sistem 1000°den fazla noktada igme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin
uzaktan sevk ve kontroliinii saglamamaktadir.

- Mevcut sistemin hidrolik modellemesi tiim il¢elerde tamamlanmamustir.

Idare verdigi cevapta, bulguda yer alan eksikliklerin en kisa siirede ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla gerekli onlemler alinacagini belirtmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas: agisindan anilan Tebligde Ongoriilen islerin tamamlanmasi igin

caligmalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Iscilere yillik
ticretli izinlerinin
kanuna uygun
olarak
kullandirilmamast
2021 yilinda da
devam ettiginden
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"
boliimiintin  8'nci
maddesinde aym
konu  hakkinda

bulgu

diizenlenmistir.

Isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari

Ucret  Destek  Primlerinin  Hazine

Hesaplarina Aktarilmayarak Emanet
Hesabinda Bekletilmesi ve Issizlik Sigortasi
Fonuna Aktarilip Aktarilmayacagina iliskin

Gerekli Bagvurularin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Isverenlerin

hakedisinden
kesilen asgari
destek

primlerinin hazine

ucret

hesaplarina
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aktarilmayarak
Emanet
Hesabinda
bekletilmesi  ve
igsizlik  sigortast
fonuna aktarilip
aktarilmayacagina
iliskin gerekli
bagvurularin
yapilmamas1 2021
yilinda da devam
ettiginden 2021
yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"
boliimiiniin  5'inci
maddesinde ayni
konu  hakkinda
bulgu

diizenlenmistir.

Su Kayiplart Tebliginde Bahsedilen Bazi

Islerin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Su Kayiplari
Tebliginde
bahsedilen  bazi
islerin
yapilmamas1 2021
yilinda da devam
ettiginden 2021
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular”

boluminiin
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9'uncu

maddesinde ayni1

konu hakkinda

bulgu

diizenlenmistir.
Harcamalara Katilma Paylarina Iligkin | 2020 Yerine Harcamalara
Uygulama Hatalar1 Olmasi Getirilmedi | Katilma Paylarina

iliskin uygulama
hatalar1 ~ olmas1
2021 yilinda da
devam ettiginden
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"
boliimiiniin
4'lincii
maddesinde ayni1

konu hakkinda

bulgu

diizenlenmistir.
Cesitli  Kanunlar ile  Yapilandirilmis | 2020 Yerine Cesitli  kanunlar
Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Getirilmedi | ile yapilandirilmis
Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi alacaklarin

Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli
Alacaklar

Hesabinda

Izlenmemesi 2021
yilinda da devam
ettiginden, 2021
yili Sayistay
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Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimiiniin  2'nci
maddesinde ayni1
konu  hakkinda
bulgu
diizenlenmistir.

Kurum Taginmazlarinin Tespit ve Muhasebe | 2020 Yerine Kurum

Sistemine Kayit Islemlerinin Birbiriyle Getirilmedi | tasinmazlarinin

Tutarli ve Tam Yapilmamasi tespit ve
muhasebe
sistemine  kayit
islemlerinin
birbiriyle  tutarh
ve tam
yapilmamas1 2021
yilinda da devam
ettiginden, 2021
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
bo6liimiiniin 1'inci
maddesinde ayni1
konu  hakkinda
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bulgu

diizenlenmistir.
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