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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cesme Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda Kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayritili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Cesme Belediyesinin karar organi olan Cesme Belediye

Meclisi, biri Belediye Baskani olmak {izere 16 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
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yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Cesme Belediyesinin  teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
belirlenmemistir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 bagkan yardimcist

bulunmaktadir. Belediyenin mevcut durumda 17 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeli sayilarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandirilmistir. Buna gére memur, so6zlesmeli personel ve is¢i kadrolarinin biiyiik 6l¢iide

doldurulmadig: goriilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllilill(salfl(:glgiiflsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 169 107
Sozlesmeli Personel - 9

Kadrolu Is¢i 83 38

Gegici Isci - -

Toplam 252 154

696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararrname - 184
Uyarinca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda 2023 faaliyetlerini 1lgili

mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

: . Ertesi Yila
Biitce Ile Eklenen / o . .. . | Iptal Edilen
EKod1| Giderin Tiirii | Verilen Odenek| Ek Biitce (TL) | _ Diisiilen TO?:;‘:"(I;L) f;‘tl‘f':mcl'(d;{’) Odenek D&Vizz‘i‘l’(“
(TL) Odenek (TL) | °P P (TL)
(TL)
01 gfgi?{frll 64.721.000,00| 20.885.000,00 |  4.730.000,00| 90.336.000,00| 79.053.776,07| 11.282.223,93 0,00
Sosyal 0,00
Giivenlik
02 | Kurumlarma | 10.125.000,00] 1.048.000,00 0,00| 11.173.000,00] 8.941.126,04| 2.231.873,96
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | 280.435.000,00 +55.912.800,00 0,00
03 | A Gidedos 57.067.000.00 | 5 (00 0| 384-736.000.00| 356.880.133.84| 27.855.866.16
0,00
04 | Faiz Giderleri 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
05 Cari 13.200.000,00] 10.000.000,00 | T1-920-000.000 53 15 000.00] 22.719.097.26]  920.902.74 0.00
Transferler It B2, -1.550.000,00 =>-*Y: 117, e
Sermaye | 122.509.000,00 +22.260.000,00 0,00
06 Cidordon: 200.000.000.00 | 7565 000" o0| 326-804:000,00| 298.714.303.92| 28.089.696.08
0,00
07 Sermaye 16 600.000,00 0,00 0,00) 10.000.000,00|  9.681.040,00|  318.960,00
Transferleri
0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00
09 | Yedek Odenek | 40.000.000,00] 17.000.000,00 | -56.699.000,00]  301.000,00 0,00  301.000,00
Toplam 541.000.000,00| 306.000.000,00 0,00| 847.000.000,00| 775.989.477,13| 71.010.522,87 0,00

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 541.000.000,00TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 306.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 y1li 6denek toplami 847.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 775.989.477,13 TL biitce gideri yapilmig, 71.010.522,87 TL 6denek

ise iptal edilmistir. Belediyede 2022 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge gelir tahminleri ve tahsilat rakamlari ise agsagidaki tabloda

gosterilmigtir. Buna gore, 2023 yil1 igerisinde 758.191.894,80 TL tahsilat gerceklesmistir.

Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

T hm?t?eBGe:ir Tahsilat T Red ve fadeler| Net Tahsilat | Cerseklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu a FE;:(B&S;;] gie| a SI(;tL)utarl € ‘(I;Lz; aer et (’I?L)s ilat Yii:desi

01- Vergi Gelirleri 186.316.000,00 | 170.855.066,22 | 3.559.209,29 | 167.295.856,93 89,79

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri| 70.947.000,00 84.054.375,03 | 6.207.184,16 | 77.847.190,87 109,73
04- Alian Bagis ve Yardimlar 2.870.000,00 43.200,00 0,00 43.200,00 1,51

05- Diger Gelirler 161.676.000,00 | 233.218.073,20 | 2.007.814,14 | 231.210.259,06 143,01

06- Sermaye Gelirleri 345.261.000,00 | 270.021.180,35 0,00 270.021.180,35 78,20
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler -70.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 767.000.000,00 | 758.191.894,80 | 11.774.207,59 | 746.417.687,21 97,32

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 541.000.000,00 TL olup, y1l i¢cinde 226.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmis ve

biitce gelir tahmini 767.000.000,00 TL’ye ¢ikartlmustir.

(**) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli’ne gore

hazirlanmistir.
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2023 yilinda net biitce geliri %97,32 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
%89,79, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %109,73, alinan bagis ve yardimlar %1,51, sermaye
gelirleri %78,20, diger gelirler ise %143,01 gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas!anglg:tEk) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 90.336.000,00 79.053.776,07 87,51
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.173.000,00 8.941.126,04 80,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 384.736.000,00 356.880.133,84 92,76
04- Faiz Gideri 10.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 23.640.000,00 22.719.097,26 96,10
06- Sermaye Giderleri 326.804.000,00 298.714.303,92 91,40
07- Sermaye Transferleri 10.000.000,00 9.681.040,00 96,81
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 301.000,00 0,00 0,00
Toplam 847.000.000,00 775.989.477,13 91,62

(*) 541.000.000,00 TL baslangig 6denegi ve 306.000.000,00 TL ek 6denek 6ngoriilmiis olup 2023 yili 6denek toplami
847.000.000,00 TL olmustur.

2023 yilinda biitce giderleri %91,62 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri
%87,51 , sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri %80,02 , mal ve hizmet alim
giderleri %92,76 , cari transferler %96,10 , sermaye giderleri %91,40 , sermaye transferleri
%96,81 olarak gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gider ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gdre degisim yiizdeleri de asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- 2023-2022
. oo | 2021Vil(TL) | 2022 Vil (TL) | 2023 Yili (TL) | 2021Degisim o
Biitce Gelirinin Cesidi o Degisim Orani
(A) (B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Vergi Gelirleri 67.555.810,14 | 116.215.988,20 | 170.855.066,22 72,03 47,02
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 25.958.802,71 | 50.156.701,52 | 84.054.375,03 93,22 67.58
Alinan BaglsG‘gi;{:id‘m leOzell 49604626 | 140337221 | 43.200,00 58,39 -0,96
Diger Gelirler 68.231.055,70 | 111.681.776,84 | 233.218.073,20 63.68 108,82
Sermaye Gelirleri 20.795.828,21 | 102.685.119,20 | 270.021.180,35 393,78 162,96
Toplam 183.427.543,02 | 382.142.957,97 | 758.191.894.80 108,33 98,40
Biitge Gelirlerinden Redve |5 590 05117 | 1233041475 | 11.774.207,59 438,43 4,51
ladeler Toplami (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
376.048.936,83TL’lik (%98,40) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
54.639.077,80 TL (%47,02), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 33.897.673,51 TL (%67,58),
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler -%0,96, diger gelirlerde 121.536.296,36 TL
(%108,82), sermaye gelirlerinde 167.336.061,15 TL (%162,96) tutarlarindaki artiglar ve

azaliglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 20232022
. sy i 2021 Yl (TL)| 2022 Y1l (TL) | 2023 Y1ih (TL) | Degisim Oram .
Biitce Giderinin Cesidi — Degisim Oram
(A) (B) © (%) D=B- | o C T BB
A)/A]

Personel Giderleri 26.427.597,96 | 42.104.333,95 | 79.053.776,07 59,32 87,76
SGK Devlet Prim Giderleri 4.499.270,50 | 5.856.395,66 8.941.126,04 30,16 52,67
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 89.424.567,99 | 185.128.302,40| 356.880.133,84 107,02 92,77

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 3.267.705,26 | 6.229.374,60 | 22.719.097,26 90,63 264,71
Sermaye Giderleri 34.109.059,65 | 80.476.373,72 | 298.714.303,92 135,94 271,18
Sermaye Transferleri 8.474.063,33 5.015.000,00 9.681.040,00 -40,82 93,04

Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 166.202.264,69| 324.809.780,33 | 775.989.477,13 95,43 138,90

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 451.179.696,80 TL
(%138,90) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
36.949.442,12 TL (%87,76), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
3.084.730,38 TL (%52,67), mal ve hizmet alim giderlerinde 171.751.831,44TL (%92,77), cari
transferlerde 16.489.722,66 TL (%264,71), sermaye giderlerinde 218.237.930,20TL (%271,18)
ve sermaye transferlerinde 4.666.040,00 TL’lik (%93,04) artis olmustur.

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2023 yilinda biitge giderlerinin bir 6nceki yila
gore 451.179.696,8 TL (%138,90), biitce gelirlerinin ise 376.048.936,8 TL (%98,40) artis
gosterdigi goriilmektedir. Biitge giderlerindeki en biiyiik artiglar; sermaye giderleri ve cari
transferlere ait kalemlerde gerceklesmis, bunlari sermaye transferleri takip etmistir. Biitce
gelirlerinde ise, sermaye gelirlerindeki artis dikkat ¢ekici olup, alinan bagis ve yardimlarda
diisiis meydana gelmistir. Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin
Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 604.913.146,92
TL, Faaliyet Geliri 708.775.788,88 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
103.862.641,96 TL olarak gergeklesmistir.

Cesme Belediyesinin hissedar1 oldugu sirket bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL) ¥
1 CESTUR CESME IMAR TURIZM
TiICARET VE TEKNIK
HiZMETLERL VE LIMAN 107.938.350,00 107.938.350,00 100
ISLETMECILIGI A.S.
2 | ARATASALACAT ISIMAR TICARET | 55 150.000,00 52.240.000,00 99,98
3 CESME JEOTERMAL ENERIJI
SANAYI TICARET A.S. 5.000.000,00 240.000,00 4,8
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cesme Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi
iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

11) Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin karsilastirma Tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu,

¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
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ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 gerekli giincellemelerin
yapilmamas1 nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklari politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan hazirlamak zorunlu
olmadigindan belediyede stratejik plan hazirlanmamistir. idare performans programi igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare tarafindan ig
kontrol riski belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine yoOnelik herhangi bir c¢aligma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2015-2016 doneminde hazirlanmastir.
zleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

[zmir Cesme Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik Ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasinmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin
muhasebe kaydinin, donemsellik ilkesi dikkate alinmadan yapildigi boylelikle ilgili déneme ait

olmayan gelirin gelir hesabinda diizenlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’nin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’na iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi;
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
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aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek
aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi anlagilmaktadir. 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesab1’nda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem

sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1’na aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden gelecek aylara ve yillara ait
tutarlar1 i¢in ay ve yil ayrimina gidilmeksizin ilgili doneme ait olmayan kira gelirlerinin
dogrudan 600 Gelirler Hesabi'na gelir kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarimin kullanilmadigi ve boylelikle 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’nda 18.703.778,72 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda ise
19.465.409,96 TL eksik kay1t yapildigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi belirtilmistir.

Gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira alacaklarinin vadelerine gore
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab: ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: idareye Bagislanan Tasitlarin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmesi

Idareye hibe edilen tasitlarin muhasebe kayitlarinda iz bedeli ile muhasebelestirildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tlincii

maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis, “Bagis ve
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Yardimlar” baslikli 40’inc1 maddesinde ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve

yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 254 Tasitlar Hesab1’nin isleyisini
diizenleyen 197’inci maddesinde; bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen
degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydi yapilacagi
belirtilmistir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin Kaydi” bashikli 12°nci maddesinde;
kamu idarelerince biitlin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas
oldugu belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢cinde bulunulan yilda herhangi
bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit
Komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikislarmin Tasinr Islem Fisine
dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger tizerinden, belli bir deger yoksa

deger tespit komisyonunca belirlenen deger iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, hibe olarak alinan tasmirlarin belirtilen deger ile
muhasebelestirilmesi, bu deger yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger iizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye hibe edilen 1089, 2032, 4542, 4544 yevmiye numaralari
ile kayit altina alinan araclarin, 254 Tasitlar Hesabi’nda 1 TL i1z bedeli ile muhasebelestirildigi
tespit edilmistir. Idareye bagislanan araclarin gercek degeri iizerinden kaydedilmemesi, 254
Tasitlar Hesabi’nin ve 600 Gelirler Hesab1’nin olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme islemlerine

baslanilacagi belirtilmistir.

Idareye bagislanan tasitlarin gercek degerleri iizerinden mevcut durumu yansitacak

sekilde muhasebe kayitlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirnlmasina Dayalh Hizmet

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Kamu Idaresinin sahibi oldugu sirketi aracilig1 ile yapilan personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmadig1 gérilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda calisanlarin belediye sirketlerinde

is¢i statiisiine gecirilmesine iligskin hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK nin ek 20’nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine liskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi ile belediye sirketi arasinda en son 2018 yilinda
protokol yapildigi, bu sézlesmenin gecerlilik siiresinin 31.12.2018 tarihinde sona erdigi, bu
tarihten sonra taraflar arasinda bu kapsamda herhangi bir s6zlesme imzalanmadan hizmet

alimina devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Idarenin personel calistirilmasina iliskin hizmet aliminda ilgili sirket ile sdzlesme

diizenlemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Zamaninda Kapatilmayan Avans ve Kredilere Gecikme Zammi

Uygulanmamasi

Harcama birimleri tarafindan verilen avans ve kredilerde mahsup siirelerine uyulmadig1

ve gecikilen siireler i¢in gecikme zammu tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 35’inci maddesinde; harcama
yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu
giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on 6deme yapilabilecegi, her mutemedin
on 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icerisinde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade etmekle yikiimli oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is Avans ve Krediler
Hesab1’nin isleyisini aciklayan 126’nc1 maddesinde; Is Avans ve Krediler Hesabi’nda kayith
bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin,

sorumlular1 adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mutemetlere verilen avanslarin siiresinde kapatilmayarak 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinmadigr ve ilgili mutemetlerden gecikme zamminin tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltmenin 2024 yilinda

yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin mutemetlerine vermis olduklar1 is avanslar1 ve kredilerinin kapatilmasinda,
mevzuatta ongoriilen siirelere riayet etmesi ve siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredilerin
ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek ilgili mevzuatina gore

islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresi Alacaklarima Karsihk Haczedilen Varhklara iliskin

Mevzuatta (")ngiiriilen Satis isleminin Gerceklestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan alacaklarina karsilik haczedilen varliklara iliskin mevzuatta

ongoriilen satis isleminin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.
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6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun Siimuli”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi

fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.

6183 sayili Kanun’un “Haciz” baglikli 62’nci maddesinde; 6deme emrinin
kesinlesmesiyle birlikte bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktarina tahsil dairesince haciz koyulacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yine ayn1 Kanun’un “Paraya Cevirme” baslikli 74’lincii maddesinde; haciz edilen
varliklarin satisindan elde edilen bedelden, takip masraflar1 ve takip edilen amme alacagi
diisiildiikten sonra geriye kalan kismin, bor¢lunun 6deme zamani gelmis bor¢larina mahsup
edilecegi ve artan tutarin, hacze istirak etmis baska daire yoksa bor¢luya verilecegi
belirtilmistir. Ayn1t maddenin devaminda satistan elde edilecek bedelin amme alacagindan 6nce
odenmesi gereken borglarla, takip giderlerini gegmeyecegi kesin olarak biliniyorsa, hacizli

malin satisinin tahsil dairesi tarafindan tehir edilebilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagslikl
38’inci maddesinde; belediye baskaninin gdrev ve yetkileri arasinda belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek de sayilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali Hizmetler Birimi” baglikli 60’1nc1 maddesinde ise; mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda ilgili mevzuat1 gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere belediye baskani ve mali
hizmetler birimi, ilgili mevzuat olan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore idare gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil isleminden sorumludur.

Yapilan incelemede, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilen takip islemlerinde 6183
sayili Kanun hiikiimlerine istinaden haczedilen varliklara iligkin yapilmasi gereken satis
islemlerinin gerceklestirilmedigi, bu sebeple Idarenin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabindaki tutarin 2022 y1l sonunda 97.546.126,57 TL iken 2023 yilsonu itibartyla %29,22
artarak 126.044.634,26 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yerine

getirilecegi belirtilmistir.
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Idare tarafindan alacaklarina iliskin takip islemlerinin mevzuatta dngériildiigii sekilde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima

tesisat1 farklarmin hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’inci maddesine gore,
Tiirkiye sinirlar1 igerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gére bina vergisine tabidir.
Bina ise yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {izerindeki sabit ingaatlar olarak
ifade edilmistir. S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7’nci maddesinde, bina vergisinin
matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.
Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29 uncu maddesinde binalar i¢in, Hazine ve Maliye ile Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31’inci madde
uyarinca hazirlanmis bulunan Yo6netmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan

bedel olarak tanimlanmustir.

Y onetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal
degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede
bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine
Mligkin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan
Tiiziik ’iin “Insaat Maliyet Bedelinin Hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan
metrekare normal insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer
veya klima tesisat1 i¢in %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Ek olarak 49 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda Vergi Degerinin Hesab1” baslikli 3.1.2.
boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak Vergisi Kanunu’nun 31’inci
maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tiiziik (Y6netmelik) hiikiimlerinden de yararlanilacagi
ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan disa yiizol¢timii ile bina metrekare

normal ingaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakamin carpilmasi
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sonucunda c¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisati i¢in %8 oraninda fark ilave

edilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Tiiziik’tin “Takdire Esas” baslikl1 7’nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis
olup, “Binalarin Insaat Siniflarina Gére Ayrim1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise, bina siniflari;
liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci smif ingaat, ti¢lincli simif insaat, basit insaat olarak
tanimlanmis olup bu smiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilacagi ve insaat siniflarinin
tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi
hiikiim altina alinmistir. Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de
“Bina Insaat Siiflarnin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvel’de binalarm yapilis
tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer
verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas
belirlenmistir. S6z konusu Cetvel’e gore liikks ingaat, birinci siif insaat ve ikinci sinif ingaat
siift kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlart “klimali veya
kaloriferli” olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu Cetvel’e gore kaloriferli binalarin liikks
ingaat, birinci siif insaat ve ikinci sinif insaat smiflarindan uygun olanina dahil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, emlak vergisine tabi binalardan 415 adet liikks ingaat, 10475 adet
birinci siif ingaat ve 37052 adet ikinci sinif insaat sinifinda yer alan toplam 47942 adet binada
emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisat1 farklarinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilmmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: belirtilmistir.

Idare tarafindan binalarin insaat smiflarinim ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi

ve yapilacak tespit sonucunda emlak vergisi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo vb. iliskin ge¢is hakki iicretlerinin takip ve tahsilatinin

gergeklestirilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis Hakkinin Kapsami” baslikli
22’nci maddesinde; gegis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
milkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla s6z konusu
miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis Hakki
Ucretleri” bashkli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini
kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, yine bu Y6netmelik’in ekinde yer alan
Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlart Tablosu’nda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu
fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurtigi Uretici

Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyliksehir belediyeleri sinirlar: igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak {izere farkl tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilce
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin yetki alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki iicretlerine
dair herhangi bir licret tarifesi belirlenmedigi, dolayisiyla 2023 yili igerisinde herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanilacagi belirtilmistir.

Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar {izerinden

gecis hakki licretinin tahsili amaciyla gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: Kamu Idaresi Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait tasinmazlarm, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi

gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” bagliklt 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Mudiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi igin, Idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hilkkmii yer

almaktadir.

Ayrica, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi aksi halde ecrimisil alinacagr ve isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmnmazlar

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel

kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
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edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen taginmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikc¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilit Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin ve kira sdzlesmesi
imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig: tespit
edilmistir. Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek taginmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme islemlerine

baslanilacagi belirtilmistir.

Idarenin tasinmazlarini mevzuata uygun ihale yontemiyle kiraya vermesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Yat Limam ve Kamu Idaresine Ait Kafeteryanin isletme Haklarinin
Thaleye Cikilmadan Dogrudan Belediye Sirketine Verilmesi

Kamu Idaresi tasarrufunda bulunan yanasma yeri ve kafeteryanin isletme haklarinin
ihaleye c¢ikilmadan dogrudan protokol yapilarak Idarenin, sermayesinin tamamina sahip

oldugu sirkete verildigi goriilmiustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘‘Kapsam’ bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima iglerinin bu Kanun'da yazili hikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “flkeler” baslikli 2°nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas olacagi hiikkmii yer almaktadir.

Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 36’nc1 maddesinde ise; Kanun’un
1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan

kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Yine 2886 sayili Kanun’un {i¢iincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmistir.
Bu islemler arasinda sayilmayan tiim islemler igin ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. idarenin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin igletme haklarinin kiraya verilmesi ihaleye tabi olmayan
islemler arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla belediyelere ait taginmazlarin isletme haklarinin

ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale yoluna bagvurmadan; tasarrufunda bulunan yat yanasma yerinin isletme
hakkini 08.02.2000 tarihinde imzalanan protokol ile taraflardan birinin digerine fesih ihbarinda
bulunmadig siirece siiresiz olarak ve kafeteryanin isletme hakkini ise Bagkanlik oluru ile
dogrudan sermayesinin tamamina sahip oldugu Kamu Idaresi Sirketine kiraya verdigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme islemlerine

baslanilacagi belirtilmistir.
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Idare tarafindan sdz konusu tasmmazlarin isletme haklarmin kiraya verilirken 2886
say1l1 Devlet ihale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikilmas:

gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla kisimlara boliindiigii bu suretle alimlarin, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda

belirtilen ihale usulleri yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar i¢in parasal limitler ongoriilmiis olup
25.01.2023 tarih ve 32084 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2023/1 No.lu Kamu Ihale
Tebligi’ne gore bu limit, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin

431.810,00 TL olarak belirlenmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaglarin Temini”
baslikl1 22.5’inci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik
thale usulii ile temininin gereken ihtiyaclarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle, anilan madde hiikkmiine gore temini, Kamu Ihale Kanunu'nun temel

ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin ayn1 kapsam ve cergevedeki islerini ihale ydntemini tercih
etmeyip, 2023 yil1 dogrudan temin iist sinir1 olarak belirlenen 431.810,00 TL tutarindaki parasal
limitin altinda kalacak sekilde kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 2023 yilinda 371 adet yapim,
mal ve hizmet alimi karsiliginda 58.005.333,59 TL o6deme yapildigini, aym1 midiirliik
tarafindan yapilan dogrudan temin yontemiyle yapilan satin alimlarin ortalama harcama
degerinin 156.348,61 TL oldugunu, ayrica 4734 sayili Kanun’un “Agik ihale usulii” baslikli
19’uncu maddesine gore 8 adet satin alim gergeklestirdiklerini, bazi satin alimlarin pratikte agik
ithale usulii ile gergeklestirilmesinin miimkiin olmamasindan dolay1 ayn1 Kanun’da yer alan

dogrudan temin yontemini kullandiklarini belirtmislerdir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilmadigim ifade
etse de; yapilan incelemeler sonucunda ayni mahiyette olan birden fazla yapim isinin ayni
firmadan pargalar halinde 4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gére satin alindig1 tespit edilmistir. Kamu Idaresinin yapim
islerini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Ag¢ik ihale usulii” baslikli 19’uncu maddesine
uygun olarak yapmasi gerekmektedir. Yapilan agiklamalar bulgu konusu tespitler i¢in gegerli

degildir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde s6z konusu

alimlarin ihale suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinda Mevzuatta Ongériilmeyen

Uygulamalarin Yapilmasi

Idarenin pazar yerleriyle ilgili iicret tarifelerini mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

belirlemedigi goriilmiistiir.

28351 say1l1 ve 12.07.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Pazar
Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis Yerlerinin Isletilmesi” baslikli {i¢iincii bdliimiiniin
11’inci maddesine gore; semt ve {retici pazarlarindaki satis yerlerinin tahsis yoluyla
isletilecegi, kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerlerin, belirli siireli sinirli ayni hak

tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilecegi, tesis edilen sinirli ayni hakkin
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tapu kiitiigiine tescil edilecegi ve siiresinin on y1l1 gecemeyecegi, satis yerlerinin isletilmesine

yonelik islemlerin, belediye enciimeni karari ile yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore semt ve {iiretici pazarlarindaki satis yerlerinin
tahsis yoluyla isletilecegi, kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerlerin belirli siireli

siirlt ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama suretiyle isletilebilecegi agiktir.

Yapilan incelemelerde, idarenin pazar yerlerindeki satis yerleriyle ilgili tahsis
islemlerini mevzuata uygun olarak gergeklestirmedigi, bunun yerine kart uygulamasi ve giinliik

temizlik {icreti ile bu yerleri islettirdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda tespit edilen hususa iliskin diizeltme islemlerine 2024

yilinda baglanildig: belirtilmistir.

Idarenin pazar yerlerindeki satis yerlerinin islettirilmesi islemlerini mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediyeye Ait Yat Liman1 ve Kafeteryanin isletme
Haklarinin fhaleye Cikilmadan Dogrudan Belediye
Sirketine Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz
konusu
hususa
bulgu
olarak
raporda
yer

verilmigtir.

Tasinmazlarin Ecrimisil

Kullandirilmasi

Karsiliginda

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz
konusu
hususa
bulgu
olarak
raporda
yer

verilmistir.

Belediye  Alacaklarma  Karsilik  Haczedilen
Varliklara liskin Mevzuatta Ongoriilen Satis
Isleminin Gergeklestirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz
konusu
hususa
bulgu
olarak
raporda
yer

verilmistir.

Belediye Tarafindan Ruhsat Verilmeyen Meslek
Gruplarinin  Cevre Temizlik Vergisi ve Emlak
Vergisi Miikellefiyet Islemlerinin Etkin Sekilde
Yiriitilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz
konusu
hususa
bulgu
olarak
raporda
yer

verilmistir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz
konusu
hususa
bulgu
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olarak
raporda

yer
verilmistir.

Ihtiyaclarin Pargalara Béliinerek Dogrudan Temin | 2021
Yéntemi fle Alinmasi

Yerine
Getirilmedi

Soz
konusu
hususa
bulgu
olarak
raporda
yer

verilmisgtir.
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