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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida Anonim Sirketi (BAGYAS), 1980 yilinda
Firmtas Termal Turizm Ulastirma Insaat Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (FIRINTAS)
adiyla Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve 11.02.1980 tarihinde Ticaret
Siciline tescil edilmistir. 1981 yilinda o anki adiyla Balikesir Belediyesi, (miilga) 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesinin verdigi yetki kapsaminda 11.500.000,00 TL
sermaye ile FIRINTAS a ortak olmus ve 13.03.1981 tarihinde Ticaret Siciline tescil edilmistir.
2016 yilinda ise FIRINTAS 1in adi, Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida Anonim Sirketi
olarak degistirilmistir. Isim degisikligine iliskin karar 20.04.2016 tarih ve 9058 sayili Ticaret

Sicil Gazetesinde yayimlanmustir.

BAGYAS’in faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup, sirket firin
irtinleri imalati, yiyecek agirlikli hizmet veren kafeteryalarin faaliyetleri, hafriyat sahalarinin

isletilmesi, diger faaliyetler (kiralama vb.) isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacima uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye simirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, Kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BAGYAS kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale

Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarm  sermayelerinin korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 5 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 04.07.2019 tarihli Genel

Kurul karar1 ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Muhasebe Miidiirligli, Satinalma Miudiirliigi, Satis Pazarlama
Miidiirliigii, Uretim Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Hafriyat ve Sahiller Miidiirliigii,
Bilgi islem Miidiirliigiinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi
itibartyla 126 kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida AS$’nin nominal sermaye tutar1 8§2.900.000,00
Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir. Sirketin 6zvarligi ise 60.965.598,39 TL

tutarmdadir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,935 oranindaki hissesine sahiptir. Bu

oran sirketin nominal sermaye tutarmin 82.845.971,74 TL‘sine karsilik gelmektedir.

Sirketin amaci, ekmek imalatidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri ekmek satig
gelirleridir. Bunun yaninda kiralama gelirleri, sosyal tesisler (kafeteryalar), organizasyon,

hafriyat gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Gelir Tablosunda 2021 yili sonu donem net zarar olmasinin sebebi, sirketin %100 bagh
ortakliklar1 olan Balikesir Toplu Konut AS, Balikesir Toplu Tasima AS ve Balpark Balikesir
Otopark  Isletmeleri Ltd.Sti.’nin  Balikesir  Biiyiiksehir ~ Belediyesine  devrinden
kaynaklanmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No’lu

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarint 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarma fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TLyi veya net satislari
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilma iliskin maliyet

hesaplarini1 7/A sec¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Y1illik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
simirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan BAGYAS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu

Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.S. (BAGYAS) 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasmdan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

BAGYAS, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngoriilen i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baglig1 altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hilkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi1 konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayni Kanmun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanwr” denilmektedir.

Kanunun 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi borsada islem goren sirketlerde zorunluluk iken, diger sirketlerde ise
istege bagli brrakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli
gbrilip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

diger sirketlerde de zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarinca, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir ‘komite’ kurulmasi ve bu ‘komite’ tarafindan ‘degerlendirme raporu’ hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamustir.

Bir sirket i¢in i¢ kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varlhiklarini korumak,

muhasebeye ve diger faaliyetlere iligkin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.S. (BAGYAS) 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

saglamak, isletmenin faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen
politikalara isletme faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak icin kullanilan tim 6élgii ve
yontemleri, hesap plamimin ve raporlama sisteminin kurulmasini, gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesini ve isletmenin organizasyon planini kapsayan bir sistem” olarak
tanimlanabilir. Bu ¢ercevede BAGYAS'da bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol faaliyeti

bulunmamaktadir.

Sirketin faaliyet alaninin genisligi nedeniyle islem say1 ve cesitliliginin fazla olmasi,
islem ve faaliyetlere yon veren ilgili mevzuatin c¢esitli ve karmasik olmasi, sirkette bir i¢
denetim mekanizmasinin bulunmamasi gibi nedenlerle, i¢ kontrollerin eksikliginden

kaynaklanabilecek riskler daha da artmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida A.S. (BAGYAS) 2021 yilma iligkin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gorilmiistiir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “Genel olarak™ baslikli 374'lincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin igletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”
“Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikl1 375'inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardir:

(.)

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin ydnetiminin gerektirdigi olciide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmasi.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarmi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigmi gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagsmasia yardimei1 olmak tizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hitkiimleri geregi Y 6netim Kurulu
tarafindan Sirket biitcesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2021 yili faaliyet donemi icin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢ce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde dncelikle

6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tarafindan biit¢enin
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hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi

acisindan faydali olacaktir.
BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Sirketin slipheli hale gelen 354.169,18 TL tutarindaki ticari alacagi igin karsilik

ayrilmadig gorillmiistiir.
Tek Diizen Hesap Plan1 agiklamalarinda;

“128 Siipheli Ticari Alacaklar” i¢in; ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi, tahsili stipheli hale gelmis olan alacaklarin
ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklarin normal
alacaklardan c¢ikarilacagi, alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi

durumunda bu hesaba alacak kaydedilecegi,

“129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligr” i¢in; 128 Siipheli Ticari Alacaklar i¢in
ayrilacak karsiliklarla, perakende satis yontemi kullanarak bilango giiniinden 6nceki iki hesap
doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili donemlerdeki toplam vadeli satiglara
oranlarmin ortalamasinin degerleme donemindeki vadeli satiglara uygulanmasi suretiyle
bulunacak siipheli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsadigi, teminath alacaklarda karsiligin
teminat1 asan kisim i¢in ayrilacagi, hususlar1 diizenlenmis ve hesabin isleyisine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Sirketin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde Sirketin siipheli hale gelmis ticari
alacaklarmin izlendigi 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda kayith bulunan 354.169,18 TL
tutarindaki alacak i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mubhasebenin ihtiyathilik kavrami geregince yapilan yukaridaki diizenlemelere gore

stipheli hale gelmis alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ara¢ Kiralanmas1 Hizmet Ahmlarina Iliskin Teknik Sartnamelere

Rekabeti ve Firsat Esitligini Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

Dogrudan temin yolu ile alimi yapilan siirliciisiiz ara¢ kiralama hizmet alimi islerine
iligkin teknik sartnamelerde kiralanacak arag¢ i¢in aranan teknik Ozelliklerin belirli bir araci

tanimlayacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi ile;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” seklinde temel

ilkeler Ongoriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 04.03.2009 tarih ve
miikerrer 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikl1 16’nc1 maddesinde ise;

“(Visin teknik ayrintilarini ve sartlarim gosteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

’

istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.’

(2) Teknik sartnamede,(...) Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya tiriin

belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemez.

()"

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 25.12.2020 tarihli ve 20DT661075 numarali, 24.12.2020 tarih ve
20DT748722 numarali, 24.02.2021 tarih ve 21DT106262 numarali, 25.01.2021 tarih ve
21DT43530 numarali dogrudan temin onay belgeleriyle alim1 yapilan siiriiciisiiz arag kiralama
hizmet alimi islerinde kiralanacak araglar i¢in aranan teknik 6zelliklerin, teknik sartnamelerde;
bagaj hacimleri, motor ve beygir gii¢leri, tork degerleri, fiziksel Olgiileri ve marka adi

zikredilerek belirli bir araci tanimlayacak nitelikte belirlendigi tespit edilmistir.

Belirtilen kiralama islemlerinde; her ne kadar piyasa fiyat arastirmalarinin yapildigi,
sartname ile isaret edilen araglarm piyasa rayiclerinin altinda bir bedelle uygun fiyata
kiraland1g1, dolayistyla kamu kaynaklarmin verimli ve etkin kullanildig: diisiiniilse de, piyasada

baska araclarmn bu bedellerin altinda kiralanabilme olasiliklar1 mevcuttur.

Bu itibarla bahsi gecen hizmet alimi islerinde kiralanacak aragla ilgili, aranan teknik
ozelliklerin teknik sartnamede belirli bir aract tanimlayacak sekilde belirlenmesi ihalede firsat
esitligini saglama ve rekabeti engelleyici ilkeler baglaminda 4734 sayili Kanun’a ve anilan

Yonetmelige aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal Alimlarinda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci
maddesinin birinci fikrasiin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashkli 30’uncu maddesinde, 4734
say1il1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kamu fhale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmnin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle mal ve hizmet alimi yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasakhlar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal
ve hizmet alimlarmda yasaklilik kontroliiniin yapilmamas: Kamu Ihale Genel Tebligi’ne

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Iiscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirket biinyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayil Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak

4857 sayil1 Kanun’a benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00-TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik dicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami li¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamast durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda sirket biinyesinde 31.12.2021 tarihi itibariyla ¢aligan 127
is¢inin toplam 2494 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 28’inin
kullanilmamig yillik izninin 30 giin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son licreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 6: Sayistaya Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirketin 2021 yili hesap donemine iliskin Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo

ve belgeleri, mevzuatta 6ngoriilen yontemde ve siliresinde gondermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile list yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hitkme baglanmuistir.

6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi tarafindan
yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ile siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi

kamu idarelerini kapsadigi, 3’lincii maddesinde kamu idaresinin, kamu veya 6zel hukuk
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hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin g¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddede

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’m 7°nci maddesinde, idareler itibartyla Usul ve Esaslar’in eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Sayistaya
gonderilecegi, Kamu idaresi hesaplarini Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmayan kamu idarelerinde iist yonetici ile muhasebe

yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.

Sirket, Usul ve Esaslar’in 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde 2021 yil1

hesap donemine ait defter ve mali tablolarini Sayistaya vermedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Sirketin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak vermesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya géndermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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