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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iinci
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde

ylriitmektedir.

Kas Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. 2.231 km? alana sahip Ilgenin
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2023 yil1 verilerine gore yerlesik niifusu 61.488 kisi olup 54

mabhallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistr.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
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olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Kas Belediyesinin karar organi olan Kas Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak
iizere 25 tliyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Kas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii ve Park ve Bahceler Miidiirliigii'diir.

Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin memur bagkan yardimcisina baglh
4 adet, secilmis belediye baskan yardimcilarina bagli 6 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi

Memur 270 74
Sozlesmeli Personel 1
Kadrolu Is¢i 133 29
Toplam 403 104
Gegici Isci

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 318
Genel Toplam 403 422

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kas Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile s . q q
E- o Gegen Yildan Vet Ek.!egen/ Odenek Biitee Gideri Iptal Edilen | Ertesi Yila
Kod1 Giderin Tiirii |Devreden Odenek Odenek _ Diisiilen Toplamm Toplami (TL) Odenek . Devreden
(TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
Personel 7.205.037,77
01 Giderleri 42.710.700,00 4.073.042,05 45.842.695,72| 43.791.051,96| 2.051.643,76
Sosyal
Glivenlik
02 [Kurumlarina 8.024.100,00 1.017.124,65 / 8.138.973,45 5.460.112,65 2.678.860,8
S 902.251,20
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 92.873.551,31 /
03 [Hizmet Alim 5.495.824,58/329.736.200,00] " 5~ ~n 419.665.575,89| 349.601.104,22|63.660.649,42|  6.403.822,25
. i 8.440.000,00,
Giderleri
N . 3.021.169,14 /
04 |Faiz Giderleri 1.000.000,00! 0,00 4,021.169,14) 4.021.169,14
Cari 5.912.708,58 /
05 Transferler 6.120.700,00 1.015.445,00 11.017.963,58 10.284.677,81| 733.285,77|
Sermaye 0,00 /
06 Giderleri 145.808.874,79/473.230.000,00 13.172.000,00 605.866.874,79 167.188.966,82|15.481.536,00| 423.196.371,97
Sermaye 250.000,00 /
07 Transferleri 690.000,00 0,00 940.000,00 825.731,12| 114.268,88,
08 |Borg¢ Verme
Yedek 0,00 /|
09 Odenck 95.500.000,00 82.676.853.20 12.823.146,80 12.823.146,80
110.279.591,45
Toplam 151.304.699,37(957.011.700,00 /]1.108.316.399,37| 581.172.813,72(97.543.391,43| 429.600.194,22
110.279.591,45

Kas Belediyesinin 2023 yili biitgesi ile 957.011.700,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
onceki yildan devreden 151.304.699,37 TL odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
1.108.316.399,37 TL olmustur. Y1l icinde 581.172.813,72 TL biitge gideri yapilmis,
97.543.391,43 TL o6denek iptal edilmis, kalan 429.600.194,22 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini . Red ve A Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) fadeler (TL) Net Tahsilat (TL) (%)
01- Vergi 72.735.700,00 50.083.971,22 50.083.971,22 68,86
Gelirleri
03- Tegebbis ve 251.550.000,00 134.858.147,94 134.858.147,94 53,61
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus 344.575.000,00 25.440.084,99 25.440.084,99 7.38
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 191.075.000,00 272.254.470,69 272.254.470,69 142,49
06- Sermaye 96.750.000,00 26.014.053,91 26.014.053,91 26,89
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 410.000,00
09- Red ve adeler| -84.000,00|
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Toplam

957.011.700,00

508.650.728,75

508.650.728,75

53,15

Belediyenin 2023 yili net biitce geliri, biitge gelir tahmininin %53,2'si seviyesinde

508.650.728,75 TL olarak gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar %7,4, sermaye gelirleri

%26,9, vergi gelirleri %68,9, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %53,6 diger gelirler ise %142,5

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Sl Biitce - . - Biitge Gideri
Bisecitetnn | (aangy | Y4l Benen | oI Bsen | G Tuar | Sk
Odenegi (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 42.710.700,00] 7.205.037,77 6.124.685,81 43.791.051,96 102,53
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 8.024.100,00] 1.017.124,65] 3.581.112,00] 5.460.112,65| 68,05
Primi Giderleri
g?d:ﬁilnv e Hizmet Alm| 335 53 024 92.873.551,3 72.100.649,4 349.601.104,2 104,29
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 3.021.169,14 - 4.021.169,14 402,12
05- Cari Transferler 6.120.700,00 5.912.708,58 1.748.730,77, 10.284.677,81 168,03
06- Sermaye Giderleri 619.038.874,7 - 28.653.536,0 167.188.966,8 27,01
07- Sermaye Transferleri 690.000,00 250.000,00 114.268,88 825.731,12 119,67
08- Bor¢ Verme - -- - -
09- Yedek Odenekler 95.500.000,00 - 95.500.000,0 -
Toplam 1.108.316.398,70 110.279.591,45] 207.822.982,88 581.172.813,72 52,44

Tabloya gore 2023 yilinda biitge giderleri, baslangic ddeneginin %52,4’l seviyesinde
581.172.813,72 Tl olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolar da yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2zl 22])1 (L 222 ‘({él)l (au) APE) 2?:1)1 () Dezg';:izn-lzgzrjz;m Dezg(zsii-lzgzrim
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
\ergi Gelirleri 18.244.101,35 30.554.927,50 50.251.625,44 67,48 64,46
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.576.539,75 73.449.760,46 134.924.738,18| 132,61 83,70
églri‘fl‘;rBag‘@ ve Yardim ile Ozel 4.235.399,60 3.767.648,11 25.440.084,99  -11,04 575,22
Diger Gelirler 73.674.393,72 123.443.962,61 272.256.680,81 67,55 120,55
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Sermaye Gelirleri 2.168.105,68 1.300.000,00) 26.014.05391]  -40,04 1901,08
Toplam 129.898.540,10,  232.516.298,68 508.887.183,33 79,00 118,86
Biltge Gelirlerinden Red ve 172.329,40 209.559,32 236.454,58 21,60 12,83
ladeler Toplami (-)

Net Toplam 129.726.210,70,  232.306.739,36  508.650.728,75 79,07 118,96

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %119

oraninda 276.343.989,39 TL artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

%84, vergi gelirlerinde %64, diger gelirlerde %121 ve sermaye gelirlerinde %1900 olarak

gergeklesen artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi 2z 221)1 aue) ol ?Bll)l QL) Al 2{'&1)1 QL) Dezg'g:izn-nz(o)zlim Dez,t';(zsi’o;lzgzrinl
(%) [D=(B-AY/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 14.252.048,00 21.891.133, 66 4379105196 53,60 100,04
SCK Devet Prim 2.207.822,81 3.219.335,16 546011215 4581 69,60
e Hizmet Al 63.800.26338 19377560800  349.601.10422 20329 80,42
Faiz Giderleri 1.032.956,03 559.463,29 4021.169,14  -4584 618,75
Cari Transferler 1.900.532,14 3.254.308 ,05 10.284.677,81] 71,23 216,03
Sermaye Giderleri 34.018.006,30 8573649301  167.188.96682 152,03 95,00
Sermaye Transferleri 302.631,64] 327.395,37 825.731,12 8,18 152,21
Toplam 117.60426030 30876382663 58117281372 162,54 88,23

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilmma gore %88 oraninda

272.408.987,09 TL artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde artisin biiyiik 6l¢iide mal

ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri ve personel giderlerinden kaynaklandig:

gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 574.258.016,10 TL, Faaliyet
Geliri 604.210.902,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.952.885,90 TL olarak

gergeklesmistir.

Kas Belediyesinin dogrudan hissedari

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

oldugu sirketler asagidaki

tablolarda

Sira No

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye
(*) Tutar1 (TL)

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutar1

(TL)

Hisse Orani
(%)
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Kas Likya Turizm Insaat Gida Temizlik

Tasimacilik Madencilik ve Tic. Ltd.Sti. 250.000.00 250.000.00 100

(*) Sirketin sermaye tutar1 enfalasyon diizeltmesi 6ncesindeki durumu gostermektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denckler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

»  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

«  Faaliyet sonuglari tablosu,

« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun'un “I¢ kontrol sistemi” baslikl1 Besinci Kisminin 55., 56. ve 57'nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; "Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii" olarak tanimlanmugtir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincli miikerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5'nci maddesinde; "I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir." hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 5'inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak, Kurumu

ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig'de yer verilen kontrol ortama,

risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak
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degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmistir.

Idarede gorev yapan personele "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili kisa

aciklama yapilarak etik sdzlesmesi imzalatilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler 2021 yilinda belirlenmis ancak izleyen yillarda

prosediirlerle ilgili giincelleme yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idarenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik plan1 hazirlanarak Kurumun internet
sitesinde yayinlanmistir. Ayrica Stratejik plan 2022 yilinda yeni midiirliikler kurulmasi

sebebiyle gilincellenmistir.

Idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve

kurumun internet sitesinde yayinlanmistir.

Idare i¢ kontrol riski belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirlenmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmis, yapilan

gorevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesini dikkate alinmastir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
izleme Standartlar

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

Belediyede i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuati gerekleri biiyiik 6l¢iide yerine getirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kas Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2023 yili1 mali tablolarinda mevcut maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde

duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme paylarma iligkin usul ve esaslar
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diizenlenmis olup; amortisman ve tilkenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi her

bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

Maddi duran varliklara iligkin 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202’nci ve
203’lincti maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi
duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

[lgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birikmis amortisman tutarlarmin
ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik
degerinden fazla olamayacagi ve amortismanin yanlis ayrilmasi durumunda s6z konusu hesabin
gider hesaplar1 ile birlikte caligmasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum mali tablolarinda amortismana tabi maddi duran
varlik tutarindan fazla birikmis amortisman tutarimin oldugu, bazi durumlarda varlik degeri sifir
olmasina karsilik amortisman ayrildig1 ve bu nedenlerle alt kodlar itibariyla 843.233,45 TL

fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, duran varliklarin toplam tutarin1 asacak sekilde amortisman ayrilmasi
nedeniyle 2023 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda 843.233,45 TL’lik hataya
sebebiyet verilmis olup, duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin yukarida yer verilen
Teblig ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, tasiir-taginmaz bilgi sistemlerinin
etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi

gerekmektedir
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin sermayesinin tamami1 kendisine ait olan Sirketinin bilangosunda yer alan
sermaye tutari ile Belediyenin bilancosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin 6rtlismedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabin1 agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 182°’nci maddesinde, mal ve
hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet {ireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet tireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in devam eden 183’iincii maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma hangi durumlarda borg ve alacak kaydi
yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi,
duran varliklar i¢inde yer alan taginir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal
ve hizmet lireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman
tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degerinin ise ilgili duran varlik hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin ortagi oldugu Sirketten alinan belgelere gore; Belediyenin, Sirkete olan
ortakliginin toplam sermaye miktar1 500.000,00 TL’dir. Ayrica 28.05.2020 tarih ve 10085
sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde de “Beheri 1.000,00 Tiirk Lirast degerinde 500 adet paya
karsilik gelen 500.000,00 Tiirk Lirasi, tarafindan karsilanmustir. Onceki sermayeyi teskil eden
260.000,00 TL tamamen Odenmistir. Bu defa arttirilan sermayenin 240.000,00 TL nakdi
sermaye yirmidort ay igerisinde ddenecektir.” denilerek mevcut sermayenin 500.000,00 TL ye

arttirlldig1, s6z konusu tutarin 2 y1l igerisinde 6denecegi taahhiite baglanmistir.
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Yapilan incelemede, daha once Sirketin kurulus sermayesi olan 10.000,00 TL'yi
kayitlarina almayan Belediyenin 2023 yilsonu itibariyla s6z konusu sermaye artirimi
taahhiidiinii de yerine getirmedigi, bu itibarla Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal Ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin borg¢ bakiyesinin 500.000,00 TL
olmasi gerekirken 250.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Sirket ile Belediyenin mali tablolar
arasindaki farklilik, mali tablolarin gercegi yansitmamasina yol acarak Belediyenin sirketi
iizerindeki sermaye payinin takibini zorlastirdigindan hatanin diizeltilmesi yoniinde ¢alisma

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Ozel Maliyetler Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Kas Belediyesine tahsisli taginmazlar ile "Kardes Sehir Projesi" kapsaminda yapimi
iistlenilen taginmazlara iligkin giderlerin, kiralanan gayrimenkuller i¢in yapilan deger artirict
harcama niteliginde olmamasina ragmen Ozel Maliyetler Hesabinda muhasebelestirildigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 264 Ozel maliyetler hesabimna
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 212’ nci maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 213 ncii maddesine gore, biitceye gider
kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar1 bir taraftan 264 Ozel Maliyetler Hesabma borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin
kiraladig1 tasinmazlar i¢in yapacagi ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakacag: varliklara
iliskin de@er arttirici harcamalarmn 264 Ozel Maliyetler Hesabma bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kas Belediyesine tahsisli taginmazlar ile Kardes Sehir

Projesi kapsaminda Sirnak 1li Silopi ilgesinde yapimi iistlenilen park ve yesil alanlara iliskin
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giderlerin, kiralanan gayrimenkuller icin yapilan giderlerden olmamasina ragmen 264 Ozel

Maliyetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 264 Ozel Maliyetler Hesabinin kiralanan gayrimenkullere yapilacak
deger artirict harcamalar ile bu tasinmazlarin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda
mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in yapilan giderlerin muhasebelestirilmesi i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Kayitlar

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

Idarenin Tasinir Mal Yénetim Hesabi Cetvelinde yer alan tutarlar ile taginir hesaplarmin

bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu'nun taginir islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasimir Mal
YoOnetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasinir Yonetim Hesabi'ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Anilan Yonetmelik'in “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34'iincii maddesinin birinci
fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
bazinda hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hiikmiine yer verilmistir. Ayrica mezkir
maddenin ikinci fikrasinda da tasmir mal yonetim hesabini olusturan cetvellerin; yilsonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, tagmir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tagimir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyle en son diizenlenen tasinir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik'in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin kendilerine génderilen taginir
yonetim hesab1 cetvellerindeki kayitlari, muhasebe kayitlartyla karsilastirip uygunlugunu

onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklir Yonetmelik'in “Tasmir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30'uncu maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe
birimlerine hangi siireler itibariyle bildirilecegi diizenlenmis olup, bu madde uyarinca yil iginde
giris veya c¢ikisi yapilan tasiirlarin belirli siirelerle ve en geg¢ yilsonu itibariyle muhasebe

birimine bildirilmis olmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesab1 Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan
tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak Antalya Kag Belediyesinde
bu tutarlarin birbiriyle uyusmadigi, tasinir kayitlarmin ve takibinin saglikli bir sekilde

islemedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Tagimir Mal Yonetimi Hesap Cetveli ile Bilango Tutarlarinin Karsilagtirilmasi

Bilang¢oda Yer Alan| Tasinir Mal Yonetimi Ayrinti
LESITI AL CHG UL Tutarlar (TL) Cetvelindeki Tutarlar (TL) R
150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.851.579,05 2.236.918,90 614.660,15

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile bilangodaki tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
614.660,15 TL fazla goriilmektedir.

Idarenin mali tablolariin dogru ve giivenilir bilgi saglama gorevini yerine getirebilmesi
icin stoklara yonelik kayit ve takip islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde saglikl
bir sekilde yapilarak, Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesabi Cetvelinde yer alan tutarlar

ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin esitliginin saglanmasi gerekmektir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemlerde Muhasebe Kayitlar ile

Tasimaz Mal Yonetimi Kayitlar1 Arasinda Farkhiklar Bulunmasi

Kas Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin olarak; taginmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi, tasinmazlara iliskin
bedel belirleme ¢alismalarinin tamamlanmasi, tasinmaz formlarmin olusturulmasi, taginmaz
icmal cetvelinin hazirlanmasi1 ve muhasebede yer alan taginmaz kayitlarinin fiili duruma gore
diizeltilmesi ¢aligmalar1 tamamlanmadigindan, muhasebede yer alan taginmaz kayitlarinin mali

tablolarda gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait rasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alimmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii yer almakta olup, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise tasinmazlarin hangi deger tizerinden kayda alinacagi belirlenmistir. Buna
gore, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ bedel iizerinden kayda alinmasi gerektigi, diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve
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rayi¢ bedel konusunda bir diizenleme yapilmadigindan bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan

dogruya iz bedelinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
I’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere
gore, Belediyeye ait taginmazlarinin séz konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayithi Olan
Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar
Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmas1 ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

31.12.2023 tarihi itibariyla, tasinmaz yonetimi ile muhasebe kayitlarinin

karsilastirilmast asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Tasinmaz Kayitlarinin Bilanco Hesaplari ve Tasinmaz Yonetim Sistemi ile Karsilastirilmasi

Bilango _ Tasinmaz Fark
Hesap Ad1 Hesap Bakiyeleri | Yonetim Sistemi (A-B)
(A) (B)
250- Arazi ve Arsalar Hesabi 838.020.122,06 923.473.171,36| (85.453.049,30)
251- Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 66.791.622,85 52.986.095,02 13.805.527,83
252- Binalar Hesabi 540.899.145,34 525.096.419,43 15.802.725,91
Toplam Tasinmazlar 1.445.710.890,25 1.501.555.685,81  (55.844.795,56)

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda tasinmaz yonetim sistemine gore; 250 Arazi
ve Arsalar Hesabimnin 85.453.049,30 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yerustu Duzenleri Hesabinin
13.805.527,83 TL ve 252 Binalar Hesabimnin 15.802.725,91 TL fazla olmak {izere toplam
tasinmazlarin 55.844.794,56 TL eksik goriildiigii tespit edilmistir.

Mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar1 ile tasinmaz yOnetim sistemindeki kaydi
durumun tutarliligmin saglanmasi igin kayitlar arasindaki farkliliklarin nedenlerinin
arastirilarak gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi ve tasinmazlarin ger¢cek durumunun 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina

yansitilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’ tincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” bashikli 10'uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Ancak, Belediye tasinmazlar1 ve tapu kayitlar1 lizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart farklilik gosteren bir kisim taginmaza iliskin cins

tashihi iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Cins tashihinin yapilmamasi, Belediyeye ait taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin

tam olarak anlagilamamasina yol agmaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar arasinda uyumun temin

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Alinarak

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tagimmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanununun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" basliklt 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiillmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait taginmazlarin
ic yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34°Uncii maddesi uyarinca, so6z konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili ge¢gmemek {lizere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarmn ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer
alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi, yenileme

islemlerinin ayn1 usuller ¢ercevesinde yapilabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, Sayistay Genel Kurulu’nun 21.1.1993 tarihli ve 4761/1 sayili kararinda; genel
ve katma biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanun’a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigini belirtmistir.

Yapilan incelemede, Kas Belediyesinin 2023 yil sonu itibariyle; kira siiresi sona ermis
olan diikkan, restoran, ¢ay bahgesi, igyeri, Vb. vasifta olmak tizere toplam 226 adet taginmazinin
tahliye edilmeyerek aymi kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildigi tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, Kas Belediyesince kira siiresi sona eren tasimmazlarla ilgili gerekli
islemlerin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde baslatilmasi ve bahse konu taginmazlarin usuliine

uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz
Is Yerlerine ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu

vergilere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi gériilmiistiir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde ise,
belediye smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Uygulamada, is yerleri igin vergi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Ancak, yukarida bahsi gecen

isyeri agma ve caligma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
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ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye smirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi
mikellefiyetinin tesis edilmedigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oraninin yiikseltilmesi i¢in periyodik olarak aktif igyerlerine iliskin verilerin vergi
dairesinden/mal miidiirliigiinden temin edilerek capraz kontrollerin yapilmasi, birimler arasi

entegrasyonun saglanarak vergilendirme siire¢lerinin sistematik hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Imar Mevzuatina Aykir1 Yapilasmalarin Onlenmesine Yonelik

Cahismalardan Yeterli Sonu¢ Alinamamasi

Belediyenin yetki sinirlart igerisinde yer alan imar mevzuatina aykiri yapilasmanin

Onlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalardan yeterli sonug alinamadigi goriilmiistiir.

Kas Belediyesinin sorumlu oldugu alanda 3194 sayili Imar Kanunu'na aykir
yapilagsmayla ilgili olarak Belediye tarafindan sikayetler ve resen yapilan denetimler sonucunda
imar mevzuatina aykiriliklar tespit edilerek tutanak altina alinmaktadir. Ancak Belediye yetki
alaninin genisligi ve personel yetersizligi gibi nedenlerle kagak ve imara aykir1 yapilasmayla

miicadelede etkin ve yeterli denetim yapilamamaktadir.

Bu cergevede Belediye tarafindan tespit edilen kacak yapilar miihiirlenerek Imar
Kanunu'nun 42'nci maddesine gore idari para cezasi uygulanmaktadir. Mahkemelerce imar
kirliligine neden olma sugundan mahk{imiyet cezas1 alan Kisilerin idari para cezalari ise Imar
Kanunu'nun 42'nci maddesi hiikkmii geregince iptal edildiginden bu durum idari para cezalarinin

imar mevzuatina aykir1 yapilasmanin 6nlenmesindeki etkisini azaltmaktadir.

Belediye tarafindan faaliyet sinirlar1 igerisinde muhtelif mahallelerde tespit edilen 3.162
adet ve toplam 635.881,72 m2 kacak ve imara aykir1 yapilarin yikim kararlarinin
uygulanmasina yonelik olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore
“Kas Ilgesi Sinirlar1 Icerisinde Kacak ve Imara Aykir1 Yapilarin Yikin Isi” adi altinda acik
ithale usulii ile 18.05.2023 tarihinde ihaleye ¢ikilmis olup katilim olmadigindan ihale iptal

edilmistir.
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Sonug olarak Kas Belediyesi yetki smirlar1 igerisinde devam etmekte olan imar
mevzuatina aykirt yapilasmanin 6nlenmesi ve bu konuya iligkin sorunlarin giderilmesi

amaciyla yetkili kurumlar tarafindan siirecin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Biit¢ce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim o6demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére Odenmedigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama baglt borg¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Mubhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
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sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biit¢e emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasimna gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge Emanetleri Hesabina kayit
edilmesinden 3-4 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gegcen 6demelerden daha sonra 320
Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni hafta igerisinde 6demesinin

gerceklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6deme

islemlerinin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesinden flce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Yerlerinin Isletilmesine iliskin Gelirin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarinin kullanilmadi§i goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi diizenlenmektedir.
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Yine 23’iincii maddenin takip eden ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda ddenmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine séz konusu tutarlarin iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme
veya kiraya verme gorevleri biiyliksehir belediyelerine ait olup buralarin isletilmesinden elde
edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine niifuslari

oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden
elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken payin aktarilmadigi ve Belediyenin de bu
alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini

kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin cevabi
yazisina atifta bulunularak Biiyiiksehir Belediyesince isletilen herhangi bir park ve otopark yeri
geliri bulunmamasi nedeniyle herhangi bir islem yapilamadigi ifade edilmis olsa da; 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yukarida yer verilen ilgili maddesinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek, isletmek, islettirmek veya kiraya verme yetkisinin Biiyiliksehir Belediyelerine ait
oldugu belirtilerek, otoparklarin sadece Biiyiiksehir Belediyelerince isletilmesi degil, ayni
zamanda 3. kisilere iglettirilmesi veya kiraya verilmesi de kapsama dahil edilmistir. Bu nedenle
Biiyiiksehir Belediyesince isletilen otoparklar olmasa dahi bu yetkinin devredilmesi, kiraya

verilmesi sonucu elde edilen gelirlerin de bu nitelikte bir gelir oldugu agiktir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya Biiyiiksehir Belediyesinden mahsuben tahsili i¢in iller Bankasi

nezdinde gerekli iglemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Miize Giris Ucretlerinden Alinmasi1 Gereken Belediye Paylarinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde igletilen miizelerin giris iicretlerinden alinan
paylardan Kas Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takip ve tahsilinin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde;

Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢inde
gercek ve tlizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris tlicretlerinin %5'inin belediye pay1

olarak ayrilacagi,

Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu,

Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'inin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina goére niifuslari

oraninda 1lgili il¢e belediyelerine dagitilacag,
Hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye sinirlart igerisinde isletilen miizelerin giris ticretinin yiizde 5'inin biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarmn yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonucglarina gore niifuslar

oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’iincii maddesinde ise, biiyliksehir belediyeleri ve bagli kuruluslan ile ilge
belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ylkiimliliiklerden birbirlerine
Odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi
tarafindan, yikiimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl

belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
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Ancak yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde Antalya Miizesi,
Alanya Miizesi, Side Miizesi, Aspendos, Xanthos ve Patara gibi pek ¢ok miize ve 6ren yeri
bulunmasina ragmen Biiyliksehir belediyesi tarafindan Kas Belediyesine herhangi bir pay

aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin cevabi
yazisina atifta bulunularak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 03.06.2021 tarih ve E: 14299507
sayili yazis1 ekinde bulunan listede Kas ilgesine ait miize olmamas1 sebebiyle aktarilacak
herhangi bir pay bulunmadigi, bu nedenle herhangi bir islem yapilmadig1 ifade edilmis olsa da,
Bulguda yer verildigi tizere; Biiyiliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde pek ¢ok miize ve oren
yeri olmakla birlikte, ilgili yasal diizenlemeye gore Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edilen miize giris bedellerinin niifuslart oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Danigtay 9. Dairesinin hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456,
K.1991/4138 sayili hem de 04.02.1997 tarihli ve E.1995/2645, K.1997/363 sayili1 Kararlarinda
her tiirlii miize tabirinin kapali yerler disinda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan,
Kiiltir ve Turizm Bakanlifinca giris iicretine tabi tutulan oren yerlerini de kapsadigi,
dolayisiyla bu yerlerin giris licretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi belirtildiginden,
sinirlart icerisinde Xanthos ve Patara gibi yiiksek gelir potansiyeline sahip 6ren yerlerine sahip

olan Kas Belediyesi'nin bu gelirlerden mahrum kalmasi diisiiniilemez.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris bedellerinden
Kas Belediyesine aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kullanilan Muhasebe Programinin Bos Yevmiye Birakmaya ve Geriye

Déniik Islem Tesisine Imkan Vermesi

Kurum tarafindan kullanilan muhasebe programi incelendiginde; yevmiyelerin
numaralandirilmas: ve tarihlendirilmesi islemlerinin manuel (elle) yapildigi, birlestirilmis
veriler defterinde bos yevmiye kayitlar1 oldugu ve gecmise yonelik islem tesis edildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” basliklt 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan

temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
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iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile tUgiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar”
baslikli 43’iincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve
yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan Ydnetmelik hiikiimlerine gére idarenin yevmiye kayitlarini miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe
kayitlariyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2023 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, 24 tanesi temel muhasebe
alanlarinda olmak tizere 3199 yevmiyede toplam 3759 adet geriye doniik islem tesis edildigi ve

muhasebe programinin bos yevmiye birakmaya imkan verdigi tespit edilmistir.

Birlestirilmis veriler defterinde ileriki tarihlerde kullanmak amaciyla bos yevmiyelerin
birakilmasi ve ge¢mise yonelik muhasebe kaydi yapilmasi, mali tablolarin igerdigi bilginin
giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi, muhasebe
programinin manuel tarihlendirme ve numaralandirma yapma yetkisinin sonlandirilmasi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mal Almlarinin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak

Maksadiyla Kisimlara Boéliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boéliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baslikl1 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
Denilmektedir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2022 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 25.01.2023 giin ve 32084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu Ihale Tebligi'nde 2023 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 431.810,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiytiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 431.810,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin s6z

konusu tutarin iizerindeki ihtiyaglar i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal Alimlarina iligkin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi sonucunda ¢esitli
islere ait alimlarin ihale usulleri yerine ayni tedarik¢ilerden 2023 yili limiti olan 431.810,00

TL'nin altinda kalinarak dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
siirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bdlmek yerine ihale

meVvzuatina gore uygun ihale usuliinii kullanarak ihtiyag¢larini karsilamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
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islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili biitgesine bu amacgla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1§1 gériilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dihilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim lislerinde Odenek Siir1 Asim

Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan
Harcama 2023 Yili Odenegin % Kapsaminda Sinir1 Asan Tutar/Toplam
Kalemleri | ToPlam Odenek | 10'u (Suir) Yapilan Harcama Tutar (TL) Odenek Simr1
Tutar1 (A) (TL) | (B=A*%10) Tutar (TL) (D=C-B) (%)
(TL) (©) (D/B)
Mal Alimi 191.926.502,27 TL | 19.192.650,23 TL 83.740.720,68 TL 64.548.070,45 TL 336,3
iilznnl]let 225.542.166,97 TL | 22.554.216,70 TL 27.025.234,20 TL 4.471.017,50 TL 19,8234218
Yapim IS] 617.090.051,73 TL | 61.709.005,17 TL 4.043.107,45 TL 0 0

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biiteye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirmn, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan agilmast hususunun, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Sozlesmelerin Feshinde Teminatlarin Giincellenmeden Gelir

Kaydedilmesi

Kurumca ihale edilerek, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda
sozlesmeleri akdedilen islerin idarece feshedilmesi durumunda, yiiklenicinin verdigi kesin
teminatlarin toptan esya fiyat endeksine gore giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken

giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20’nci maddesi (a) bendi uyarinca; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO0zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine,
ithale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin

stireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica
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protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilmesi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi

gerekmektedir.

Anilan Kanun’un “Sézlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22’nci
maddesinin 2’nci fikrasinda ise; 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sézlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince (Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore giincellenecegi ve giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, sozlesme yiikiimliiliiklerinin
yiikleniciler tarafindan yerine getirilmemesi durumunda idarece sézlesmenin feshi yoluna
gidilerek, s6zlesmenin akdi asamasinda yiiklenicilerden alinan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin aylik toptan esya fiyat endeksine gore glincellenip gelir kayit islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yiiklenicilerin taahhiitlerini ihale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi sebebiyle bazi s6zlesmelerin feshedildigi, ancak
fesih sonucunda Kanun’un 22’nci maddesi 2’nci fikrasina gére Devlet Istatistik Enstitiisiince
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan endekse gore giincellenerek gelir kaydedilmesi

gereken kesin teminatlarin giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda feshedilen
sozlesmelere iliskin gelir kaydedilecek teminatlarin mevzuata uygun olarak giincellenerek gelir
kaydedilmesini teminen Mali Hizmetler Midiirliigi ile ihale siireglerini yiiriiten diger ilgili

birimler arasinda entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;

dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
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hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig:
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 386 is¢iden 76’sinin ise 50 giin ile 100 giin
arasinda, 15’inin 100 ile 200 giin arasinda, 8’inin 200 ile 300 gilin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
almarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Imar Mevzuatina
Onlenememesi

Aykiri

Yapilagmanin

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
durum 2023
yili  Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
“Imar
Mevzuatina
Aykirt
Yapilagmalarin
Onlenmesine
Yonelik
Calismalardan
Yeterli Sonug
Alinamamasi”
bashigiyla
bulguya konu
edilmistir.

Soz

Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince Kas Belediyesine
Gonderilmeyen Miize Giris Ucreti Paylarinin

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
durum 2023
yili  Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“Miize  Giris
Ucretlerinden
Alinmasi
Gereken
Belediye
Paylarinin
Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamas1”
bashigiyla
bulguya konu
edilmistir.

Soz
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Biiyiiksehir Belediyesinden Ilge Belediyesine
Aktarilmas1  Gereken Otopark Yerlerinin
Isletilmesine  iliskin  Gelirin ~ Takibinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
durum 2023
yili  Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“Biiyiiksehir
Belediyesinden
flge
Belediyesine
Aktarilmasi
Gereken
Otopark
Yerlerinin
Isletilmesine
Iliskin Gelirin
Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamas1”
basligiyla
bulguya konu
edilmistir.

Tasiir  Islemlerinin ~ Mevzuata

Yapilmamasi

Uygun

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
durum 2023
yili  Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
Boliimiinde
“Tagmir Mal
Y Onetim
Hesab1 Icmal
Cetveli ile
Bilango
Kayitlari
Arasinda
Tutarsizlik
Bulunmas1”
bashigiyla
bulguya konu
edilmistir.
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