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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 278 sayil1 Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile kurulan, kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresidir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginn ilgili kurulusudur. TUBITAK Baskanlik Binas1 Ankara’da yer almaktadir. Ankara
ve farkli illerde bulunan Merkez, Enstitli ve diger birimler de Baskanliga bagli olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 278
sayili Kanunu’nun adi “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve bircok maddesi yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 582-597°nci maddelerinde kurumun amaci, gorevleri ve

yapist yeniden diizenlenmistir.

Amlan Kararname’nin 582°nci maddesinde TUBITAK 1n kurulus amaci; Tiirkiye'nin
rekabet giiciinii ve refahini artirmak ve siirekli kilmak igin; toplumun her kesimi ve ilgili
kurumlarla 1s birligi i¢inde, ulusal oncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalari
hakkinda calismak, bunlar1 gercgeklestirecek alt yapmnin ve araclarin olusturulmasina katki
saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek,
yiirtitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde Onciiliik yapmak seklinde

belirlenmistir.

Kararname’nin 584’iincii maddesinin birinci fikrasinda Kurumun gorevleri sayilmis
olup, anilan fikra hiikkmiine gore Kurum 6zetle; bilimsel ve teknolojik alanlarda, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek, koordine etmek, izlemek, yapmayi 6zendirmek ve

yapmak, bu amacla program ve projeler gelistirmekle gorevlidir.
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Kurum, Kararname’nin 584’iinci maddesinin birinci fikrasinda sayilan gorevlerini
yerine getirmek amaciyla kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje
gelistirme ve bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve
desteklemek, yurt dis1 irtibat biirolar1 kurmak, destek programlari olusturmak, isbirligi aglari
ve kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri
etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, 0diil, burs ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminat alinmaksizin hibe ve/veya
kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak ve birinci fikrada belirtilen
gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak

yetkisini haizdir.

TUBITAK yukarida belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
genel usul ve esaslarin belirlenmesinde Cumhurbagkanligi biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili politika kurullariyla koordinasyon igerisinde
caligmaktadir. Kurum, 278 sayili Kanun’da ve 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde

hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4 No.lu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 585’inci maddesine gére TUBITAK,
Yonetim Kurulu, Baskanlik, Arastirma Merkezleri, Enstitiiler ve benzeri birimler ile Kurumun
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerek duyulan bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri

diger birimlerden olugsmaktadir.

Yonetim Kurulu; Kurumun en iist karar organidir. Baskan, Kurumun ve yonetim
kurulunun bagkanidir. Yonetim Kurulu yedi tiyeden olugur. Yonetim Kurulu {iyelerinin gorev
siiresi ii¢ yildir. Uyeler en c¢ok iki dénem icin bu géreve segilebilir. Baskan ve Baskan

Yardimcilarinin bu goérevleri sona erdiginde Yonetim Kurulu iiyelikleri de sona erer.

Bagkanlik; Baskan ve iki Baskan Yardimcisi ile Genel Sekreterden olusur. Baskanlik
birimlerinin muhasebe hizmetleri Baskanlik Muhasebe Birimi tarafindan, merkez ve

enstitlilerin muhasebe hizmetleri ise kendileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

TUBITAK Merkez ve Enstitiileri, faaliyetlerine gore TUBITAK Ar-Ge ve Ar-Ge

Kolaylik Birimleri olarak yapilandirilmistir. Bunlar asagida yer almaktadir:

TUBITAK Ar-Ge Birimleri:
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- Marmara Arastirma Merkezi (MAM)

- Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM)
- Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE)
- Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisti (UZAY)

- Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)

- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)

- Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (TBAE)

- Rayli Ulagim Teknolojileri Enstitiisii (RUTE)

TUBITAK Ar-Ge Kolaylik Birimleri:

- Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)

- Bursa Test ve Analiz Laboratuvar1 (BUTAL)

- TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUG)

TUBITAK Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde, Kurumun toplam
kadrosunun (Baskanlik, merkez ve enstitiilerin kadrolar1) her y1l Baskan'in onerisi ve Yonetim
Kurulu Karar ile belirlenecegi, kadro dagilimin ve unvanlara doniistiiriilme isleminin ise

Kurum Bagkani tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Kurumda, 31 Aralik 2023 tarihi itibartyla 5.721 personel gorev yapmaktadir. Bu
personelin %48’1 kadrolu, %52’si proje personeli olarak g¢alismaktadir. Personelin %15’
TUBITAK Baskanlik birimlerinde, %851 ise Ar-Ge ve Ar-Ge Kolaylik Birimlerinde gérev
yapmaktadir. 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Gegici 23 lincii maddesi kapsaminda
calisirken kadroya gecirilen personel sayisi ise 613’tiir. TUBITAK Hizmet Gruplar ve
Dereceler Cetveline gore TUBITAK personeli bes ana grupta toplanmis olup bu gruplar Y
Grubu (Yonetim), AG Grubu (Arastirma), A Grubu (Teknik ve Destek), B Grubu (Hizmet), C

Grubu (Yardimci1 Hizmet) seklinde siralanmustir.

1.3. Mali Yap

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu

idaresidir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagl1 veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini

kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

yiirtitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,

2023 yil1 biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:2023 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Biitce Baslangic Y1l Sonu
Gideri Odenegi Odenegi Harcama Gerceklesme
Kodu Tiirii (TL) (TL) (TL) Oram (%)
01 Pe_rsonel_
Giderleri 1.862.248.000,00 | 3.412.269.609,00 | 3.401.182.543,40 99,68
Sosyal
02 | Giivenlik
Giderleri 342.146.000,00 595.562.001,00 595.514.572,14 99,99
Mal ve
Hizmet
03 Alim
Giderleri 1.803.852.000,00 | 2.120.605.003,17 | 2.032.133.274,31 95,83
Cari
05 Transferler 2.392.288.000,00 | 3.453.743.921,27 | 3.431.615.371,10 99,36
06 Sermaye
Giderleri 1.610.782.000,00 | 3.477.154.211,05| 1.793.551.712,19 51,58
07 Sermaye
Transferleri | 6.426.594.000,00 | 14.860.958.468,92 | 14.200.584.905,83 95,56
Toplam 14.437.910.000,00 | 27.920.293.214,41 | 25.454.582.378,97 91,17

2023 yilinda 14.437.910.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, toplam 25.454.582.378,97

TL biitge gideri gergeklesmistir. Cari transfer %99,36, personel giderleri % 99,68 ve sosyal

giivenlik giderleri %99,99 oraniyla gergeklesen biitge giderlerinde en biiyiik paya sahiptir.

2023 yil1 biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Planlanan Biitce Gerg¢eklesen Biitce
Kodu Biitce Geliri Geliri Geliri Gerg¢eklesme
Tiirii (TL) (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet

03 Gelirleri 231.790.000,00 6.782.393.042,06 2.926,1
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel

04 Gelirler 13.786.410.000,00 18.172.515.996,25 131,8

05 Diger Gelirler 418.210.000,00 578.562.812,84 138,3

Toplam 14.436.410.000,00 25.533.471.851,15 176,8
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2023 yilinda planlanan biitge gelirleri tutar1 14.436.410.000,00 TL, gerceklesen tutar ise
25.533.471.851,15 TL’dir. Gergeklesen biitge gelirleri i¢inde 2.926,10 orani ile tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri en biiyiik gerceklesme oranina sahiptir.

2023 yil1 faaliyet sonuglari tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Doénem Olumlu Faaliyet
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Sonucu
28.467.741.664,59 29.839.306.760,03 1.371.565.095,44

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Kurum 2023 yilinda 1.371.565.095,44 TL

tutarinda donem olumlu faaliyet sonucu elde etmistir.

Kamu Idaresinin istirak ettigi sirketlere ait pay tablosu asagida yer almaktadir,

Tablo 4:Kurumun Sermayesine Istirak Ettigi Sirketler

Kurulus|  Sirket TUBITAK Pay | Sermaye Pay1
Sirket Ad1 Yih Sermayesi Oram % (TL)
Marmara Teknokent A.S. 2003 | 45.750.000 99,57 45.553.490,77
Bilisim Vadisi Teknopark Yonetici A.S.
(Eski Adi: Muallimkdy Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.) 2019 [777.765.473,50 7,01 54.508.166,00
Kirikkale Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetimi A.S. 2014 | 1.300.000,00 10 130.000,00
Tiiyar Mikroelektronik Sanayi ve Ticaret
A.S. 2017 |17.462.500,00 29 5.064.125,00
TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 2017 |40.000.000,00 8 3.200.000,00
Kamu Idaresine ait sosyal tesislere iliskin tablo asagida yer almaktadir.
Tablo 5: Sosyal Tesisler
Bilgem/
Tesis Baskanhk Iltaren Mam Ume Butal Toplam
16 yatakh 12 yatakh . 20 yatakh 36 yatakh 84 yatakli
Misafirhane 9 oda 6 oda 10 oda 23 oda 48 oda
Lojman - - 10 - - 10
Lokal 1 - - - - 1
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunda, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe Y O6netmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri
ile hesap plani kullanilmakta olup mali tablolar bu Yonetmelik’e gore hazirlanmaktadir. Mali
islemler 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore

yapilmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlama” bashkli 538’nci
maddesi uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde belirlenen ilkelere
ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Mali
raporlama islemleri anilan Yonetmelik’in “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali
tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539’uncu maddesinde yer alan cetvel ve tablolara gére

gerceklestirilmektedir.

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida
say1lmis olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
— Birlestirilmis Veriler Defteri
— Gegici Mizan
— Kesin Mizan
— Bilango
— Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
— Ozkaynak Degisim Tablosu
— Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu

— Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintilh Hesap Cetveli
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— Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlart belirlenmis olup gorev tanimi ve gorev dagilim cizelgelerinin tamamlanmamasi
nedenleriyle eksiklikler bulunmaktadir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile
ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas
gorevlere iligkin prosediirler kapsaminda taslak formlar olusturulmustur. Nihai sekli

verilmediginden duyurulmamuistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis
ve zamaninda yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili bazi1 ¢alismalar
yapmis olmakla beraber Risk Strateji Belgesi, Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk
Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” hazirlama siireci devam
etmektedir. Heniiz i¢ kontrol riski tanimlanmadig1 i¢in calismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine ydnelik ¢alismalara baslanmis olup Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki
“Risk Oylama Formu”, "Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” hazirlama siireci

devam etmektedir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri bazi birimler igin
hazirlanmis ancak Kurum bazinda tamamlanmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. idarede i¢ denetim birimi kurulmus olup 8 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolarin 5°i doludur. i¢ denetim biriminin, sadece i¢ kontrol sisteminin isleyisini konu
alan denetim ve raporlama calismalar1 bulunmamakla birlikte 6nceki yillarda yapilan birim
bazli denetimler sirasinda, yiiriitiilen faaliyetler bakimindan birimdeki i¢ kontrol sistemi
unsurlarini da igceren denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur. Ancak 2023 yili i¢ denetim

programi ve bu program esas alinarak i¢ denetim gerceklestirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi 2023 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Destek Odemelerinde Biitiinlesik Yonetim Bilgi Sistemi Olmamasi

Kamu idaresinin farkli birimleri tarafindan desteklenen projelerde desteklenen gider
kalemlerinde yer alan personel destegi ddemelerinin miikerrerligini kontrol eden bir yonetim

bilgi sisteminin olmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlarma iliskin Yonetmelik’in “Desteklenecek harcama ve gider kalemleri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; destek programlari kapsaminda personel giderlerinin 6denecegi
diizenlenmistir. S0z konusu Yonetmelik’te yapilan diizenlemeye ilaveten her bir destek

programi icin destekleme programi uygulama esaslari yiiriirliige konulmustur.

TUBITAK 1501 Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslari’nin “Desteklenen gider kalemleri” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Desteklenen proje kapsaminda her ay i¢in TUBITAK a en fazla 30 giinliik maliyet
beyan edilebilir. Birden fazla projede gorev alinmast veya ayni anda birden fazla kurulusta
calisilmasi durumunda ilgili ay icin tiim projelerdeki siire toplami 30 giinii geceme:z.
TUBITAK 'in farkl birimleri tarafindan desteklenen projelerde beyan edilen ¢alisma siireleri

toplami 30 giinii gegemez.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun 4 iincii maddesi
birinci fikrasinin (a) bendine tabi olarak birden fazla igverende sigortali olan personelin, proje
sahibi kurulus disindaki aylik toplam prim giin sayisimin 30 giinii ge¢mesi durumunda ilgili

personel icin maliyet beyan edilemez.”

denilmektedir.
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TUBITAK 1507-Kobi Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi Uygulama Esaslar,
TUBITAK 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslar1 ile TUBITAK Teknoloji Transfer Ofisleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslari’nin “Desteklenen gider kalemleri” baslikli 10'uncu
maddesinde; TUBITAK 1512-Girisimcilik Destek Programi1 Uygulama Esaslari, TUBITAK
1515-Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar1 Destekleme Programi Uygulama Esaslar1 ile TUBITAK
1601-Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi
Uygulama Esaslari’nin “Desteklenen gider kalemleri” baglikli 9’uncu maddesinde ve Mali

Rapor Hazirlama Kilavuzu’nda yukarida belirtilen madde hiikkmii aynen yer almaktadir.

Madde hiikiimleri uyarinca birden fazla projede veya TUBITAK’m farkli birimleri
tarafindan desteklenen projelerde gdrev alinmasi yahut ayni anda birden fazla kurulusta
calisilmasi durumlarinda personel giderlerinin desteklenebilmesi i¢in tiim projelerdeki ¢alisilan

stire toplami1 30 giinii gecemeyecektir.

Kurum mevzuati uyarinca birden fazla projede goérev alinmasi yoniinde ya da diger
birimlerdeki desteklerden yararlanma konusunda sinir belirlenmemis ancak buna iliskin

personel destegi 6demelerinde miikerrerligi 6nlemek icin iist sinir 30 giin olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan desteklenen projeler incelenmis olup projelerde
gorev alan personele iligkin yapilan destek ddemelerinin gorevlendirilen siire ve ise ayirilan
zaman boyutunda her bir birimde kontrol edildigi ancak farkli birimlerdeki projelerde
desteklenen personele iliskin 6demelerin farkli yonetim bilgi sistemleri kullanilmasi ve
sistemlerin birbirine kapali olmas1 nedeniyle kontrol edilemedigi goriilmiistiir. Farkli birimler
tarafindan desteklenen projelerde gorev alan 60 adet personel oldugu ve s6z konusu personel
destegi ddemelerinde mukayese yapmay1 saglayan kontrol mekanizmasinin olmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulguda yer alan tespite katilmis olup, biitiinlesik bir yonetim bilgi sistemi

gelistirilmesi ¢alismalarina basladigi bilgisini belirtmistir.

Bu itibarla kamu idaresi biitcesinin daha etkin yonetilmesi ve kaynak planlamasinin
daha saglikli yapilabilmesi i¢in birimler arasinda bilgi paylagimini saglayan ayn1 zamanda
odemelere iliskin otokontrollere yardimer olan biitiinlesik bir yonetim bilgi sistemi ihtiyaci

bulundugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: izleyicilerin Destekleme Kapsamindaki Projeleri Uzaktan

Degerlendirmesi

Kamu idaresi tarafindan desteklenen projelerde proje faaliyetlerini yerinde incelemek
ve degerlendirmek tizere gorevlendirilen izleyicilerin yerinde inceleme yerine uzaktan

degerlendirme yaptiklar1 goriilmiistiir.

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlarma Iliskin Yénetmelik’in “Tamimlar” baglhikli 4’{incii maddesinin (g) bendinde
izleyici, destek ile ilgili faaliyetleri incelemek iizere gorevlendirilen, degerlendirmesini ilgili

destek programinin uygulama esaslari ¢er¢evesinde yapan uzman kisi olarak tanimlanmustir.

TUBITAK 1501-Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslar’nin “izleyici degerlendirmesi” bashkli 35’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Izleyici degerlendirmesi, izleyicinin kurulusa veya proje
calismalarini ve ¢iktilarimi degerlendirmek iizere TUBITAK 'tn uygun buldugu yere yapacagt

1

ziyaret sonrasinda hazirlayacagr AGY400 ile alimir.”,

TUBITAK 1507-Kobi Ar-Ge Baslangic Destek Programi Uygulama Esaslari’nin
“Izleyici degerlendirmesi” bashkli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Izleyici
degerlendirmesi, izleyicinin kurulugsa veya proje calismalarint ve ¢iktilarini degerlendirmek
iizere TUBITAK n uygun buldugu yere yapacag ziyaret sonrasinda hazirlayacagi AGY401 ile

)

alimir.”,

TUBITAK 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi Uygulama Esaslari’nin “Hakem degerlendirmesi” baslikli 24’iincii
maddesinde “(1) Projeyi degerlendirecek hakemlerle TUBITAK arasinda sozlesme yapilir.
Hakemler birbirlerinden ayri ve bagimsiz olarak Ar-Ge faaliyetlerinin gerceklestirilecegi
kurulusta inceleme yaparlar. Inceleme sonrasinda hazirlanan Proje Onerisi Degerlendirme
Raporu (AGY211) TUBITAK ’a sunulur. Ortak sunulan projelerde, projede yer alan her bir

kurulug proje kapsaminda yerinde incelenir.”,

TUBITAK 1512-Girisimcilik Destek Programi Uygulama Esaslari’nin “Izleyici
degerlendirmesi” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda “Izleyici degerlendirmesi,

izleyicinin kurulusu yerinde yapacagi ziyaret sonrasinda hazirlayacagi AGY412 ile alinir.”,
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TUBITAK Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi Uygulama Esaslari’nin
“Izleyici/izleyici heyeti degerlendirmesi” baslikli 33’{incii maddesinin iiciincii fikrasinda
“Izleyici/izleyici heyeti dénem raporunun degerlendirilmesi ile ilgili hazirlayacag: dénemsel

izleme raporunu kurulusu yerinde ziyaret ederek hazirlayip sunar.”,

TUBITAK 1514-Girisim Sermayesi Destekleme Programi Uygulama Esaslari’nin
“Izleyici/lzleyici heyeti degerlendirmesi” baslikli 24’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda
“Izleyici/izleyici heyeti dénem raporunun degerlendirilmesi ile ilgili hazirlayacag: dénemsel
izleme raporunu Kurulusu ve ortakli projelerde Kuruluslarin tiimiini ya da Grup Yiiriitme

Kurulunun aldigi karar dogrultusunda bazilarini yerinde ziyaret ederek hazirlayip sunar.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanhigi (TEYDEB)
tarafindan hazirlanmis olan izleyicilere imzalatilan matbu S6zlesme’nin 3’ilincii maddesinde de;
izleyicinin projeyi, proje dosyasinda verilen bilgilerin yani sira, projeyi sunan kurulusta

inceleme ve goriismeler yaparak degerlendirecegi agik¢a diizenlenmistir.

Yukarida yer alan destek programlarina iliskin mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; destek programlarinin teknik ve mali gerceklesmelerine iligkin
izlemelerin, ilgili programin uygulama esaslarinda belirlenen kural ve usullere uygun olarak

kamu idaresi adina izleyiciler tarafindan yerinde ziyaretle yapilacag: anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan desteklenen projelerdeki destekle ilgili faaliyetleri
incelemek tizere gorevlendirilen toplam 1526 izleyiciye degerlendirme iicreti ddemesi yapildigi
ancak yol masrafina iliskin beyan bulunmadigi tespit edilmistir. Baska bir ifade ile s6z konusu
izleyicilerin raporlarim1  hazirladiklart  ancak sozlesme ile de bagitlanmis olan

degerlendirmelerini yerinde ziyaret yontemi yerine uzaktan yaptiklar tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili Mayis ayindan itibaren agirlikli olarak yazilim
projeleri yiiriitiilen Bilisim Teknolojileri Grubu (BILTEG) disinda diger teknoloji destek
gruplarinda izleyicilerin firmalari yerinde ziyaret ederek degerlendirme yapmalari yontemine
geri doniildiigii, bulgu kapsaminda kuruluslarin izleyiciler tarafindan yerinde ziyaret edilmesi

hususunda gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmektedir.

Ancak Bilisim Teknolojileri Grubundaki projeler disindaki diger projelerin bir boliimii

halen uzaktan degerlendirilmektedir. Bu itibarla izleyici tarafindan sdzlesme konusu projenin;
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endiistriyel Ar-Ge igerigi, teknoloji diizeyi ve yenilik¢i yoni, proje planmi ile kurulusun
altyapisinin proje i¢in uygunlugu, proje ciktilarinin ekonomik yarara ve ulusal kazanima
doniisebilirligi boyutlar1 yoniinden uygunlugun degerlendirilebilmesi i¢in projeyi sunan

kurulusta yerinde ziyaret yapilarak hazirlanmalar1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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