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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 29 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5662 sayili Kanun’un Ek 84'lincii

maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Osmaniye Korkut Ata Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikkler, Bilimsel Arastrma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler

Miidiirliigii ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi biinyesinde 2 Enstitii, 8 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 5
Meslek Yiiksekokulu, 9 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Uzaktan Egitim Merkezi faaliyet

gostermektedir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor e Fakiilteler:
e  Rektor Yardimeilar Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi [lahiyat Fakiiltesi

e Hukuk Miisavirligi Kadirli Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi

e Daire Baskanliklart Kadirli Uygulamali Bilimler Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Mimarlik, Tasarim ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Idari ve Mali sler Daire Bagkanligt Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire ) o o
Bagkanligt Miihendislik Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig e  Enstitiiler:

Personel Daire Baskanligi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanlig:

Fen Bilimleri Enstitiisii
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul|
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi

Yiiksekokullar:

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Kadirli Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullari:

e  Sube Miidiirliikleri

e Basin-Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Bahge Meslek Yiiksekokulu

Diizi¢i Meslek Yiiksekokulu

Kadirli Meslek Yiiksekokulu
Osmaniye Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (9 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 908°dir.

Bu personelden 5561 kadrolu akademik personel, 3'i yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 352'si idari personeldir ve 197 personel de is¢i kadrosunda gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 261 184 445
Saghk Hizmetleri Simifi 1 4 5
Teknik Hizmetleri Simifi 69 34 103
Avukathk Hizmetleri 1 1 2
'Yardimc1 Hizmetler 20 3 23
Egitim Ogretim Hizmetleri - - -
Toplam 352 226 578
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam Zamanh Yari zamanh

Profesor 38 31 69 38 -
Docent 51 45 96 51 -
Dr. Ogretim Uyesi 171 99 270 171 -
Ogretim Gorevlisi 144 69 213 144 -
Arastirma Gorevlisi 152 55 207 152 -
TOPLAM 556 299 855 556 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
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kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 134.156.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek 158.115.815,78
TL’ye ulagsmis ve toplam 6denegin %97,71 oraninda yani 154.499.623,97 TL's1 kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biite
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Sosiangit | Odenck (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | igindeki
enegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 97.398.000,00 114.261.226,78 112.863.402,61 98,78 73,05
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi | 13.795.000,00 16.462.880,00  16.413.238,44 99,70 10,62
Giderleri
%ﬁdl‘e‘rjle:f Hizmet Alim 7.473.000,00 11.398.899,00  9.619.602,31 84,39 6,23
05-Cari Transferler 2.490.000,00 2.892.810,00  2.892.126,22 99,98 1,87
06-Sermaye Giderleri 13.000.000,00 13.100.000,00 12.711.254,39 97,03 8,23
TOPLAM 134.156.000,00 158.115.815,78] 154.499.623,97] 97,71 100,00
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Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %97,71 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongdriilen tutarlar; personel giderlerinde %15,80 oraninda,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %18,90 oraninda, mal ve hizmet alim
giderlerinde %28,70 oraninda, Cari transferler %16,10 oraninda asilmis, sermaye giderlerinde

%0,02 oraninda ongoriilen tutarin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Farabi
Degisim Programi, AB hibe islemleri tarafindan desteklenen projeler i¢in 2021 y1l1 i¢in toplam
3.412.981,90 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadur:

Tablo 5: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gercekle
Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic sme .
Ekonomik Kodu o Gerg¢eklesen Tutar (TL) Icindeki  Pay1
Tahmini (TL) Oram
(%)
(%)
03-Tesebbiis ve
3.369.000,00 4.560.088,80( 134,28 3,02
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 128.555.000,00 142.992.000,00 111,23 94,60
Gelirler
05-Diger Gelirler 2.205.000,00 3.602.376,99| 163,37 2,38
TOPLAM 134.156.000,00 151.154.465,79 112,67 100,00

Universite’de, 2021 yilinda, baslangigtaki gelir tahminlerinin %12,67 iizerinde, toplam
151.154.465,79 TL gelir elde edilmistir. Nispi olarak en fazla artis, diger gelirler ve tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinde olmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son iig yillik

seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi {2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Degisim Oram1 | Degisim
(%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©

Personel Giderleri 72.459.089,83 87.304.129,53 112.863.402,61 20,49 29,28

SGK Devlet Prim 10.381.249,48  12.464.255,73 16.413.238,44 20,07 31,68

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 10.616.394,49 8.280.720,84 9.619.602,31 -22,00 16,17

Giderleri

Cari Transferler 1.862.397,68 1.929.768,64 2.892.126,22 3,62 49,87

Sermaye Giderleri 11.695.939,66  10.970.866,03 12.711.254,39 -6,20 15,86

Toplam 107.015.071,14 120.949.740,77| 154.499.623,97 13,02 27,74

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel sayisindaki artis ve

personel iicretlerine gelen artislar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda mal ve

hizmet giderlerinde ve sermaye giderlerindeki azalig, egitim kurumlarinda salgin hastalik

nedeniyle yiiz

kaynaklanmaktadir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri

yiize egitim yerine uzaktan egitime kismen devam edilmesinden

Biit¢ce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020

Cesidi Degisim Degisim
Oram (%) Oram (%)
D=(B-A)/A E=(C-B)/B

A ) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet 4.975.931,21 4.463.757,91 4.560.088,80 -10,30 2,20

Gelirleri

Alinan Bagis ve 104.644.343,67 | 113.453.000,00 | 142.992.000,00 8,40 26,00

Yardim ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 2.128.671,21 4.225.804,82 3.602.376,99 98,50 -14,80

Toplam 111.748.946,09 | 122.142.562,73 | 151.154.465,79 9,30 23,80

Biit¢e Gelirlerinden 43.511,55 67.993,07 77.253,84 56,30 13,60

Red ve fadeler

Toplami (-)

Net Toplam 111.705.434,54 | 122.074.569,66 | 151.077.211,95 9,30 23,80

Toplam gelirlerin artis hizi bir 6nceki donem %3 iken cari donemde 9%9,30’a

yiikselmistir. Toplam gelirlerin %92,90’1n1 teskil eden merkezi yonetimden elde edilen gelirler,

artigta belirleyici unsurdur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde, ikinci 6gretimden elde edilen
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gelirlerdeki azalisa paralel olarak azalis meydana gelmistir. Diger gelirlerde % 98,50 artig

olmasina karsin toplam gelirlerdeki artisa etkisi siirli olmustur.

Donem faaliyet geliri 157.778.985,60 TL faaliyet gideri 162.436.093,71 TL olan
Universitenin 2021 yilmn1 4.848.934,63 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig:

anlagilmgtir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

_ ) ) _ ~ |indirim, iade, ) Donem  Olumsuz
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net Gelir )
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
162.436.093,71 157.778.985,60 191.826,52 157.587.159,08 -4.848.934,63

Osmaniye Korkut Ata Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 353.207,30 TL dénem net kari ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Yetkililerle yapilan goriismelerde ve gerceklestirilen kontrollerde, i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Planinin yayimlandigi, i¢ Kontrol Eylem Planinda dngoriilen tiim
eylemlerin, Maliye Bakanlhigmin 02/12/2013 tarih ve 10775 sayih Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi geregince revize edilerek OKU I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Planinin yeniden diizenlendigi goriilmiistiir.

Her bir birimin i¢ kontrol siirecinin olusturulmasi i¢in; Goérev Tanimlar1 Genelgesi
(2015/1), Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi, Bilgisayar, Ag ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim
Yonergesi, Is Siireci ve Is Akis1 Rehberi, Hassas Gorevler Rehberi, Etik Davranis ilkeleri ve s
Etik Yonergesi, insan Kaynaklar1 Yonergesi, Hizmet I¢ci Egitime Iliskin Usul ve Esaslar ve
Birim Islem Yonergesi Rehberi gibi her harcama biriminde yapilan is ve islemleri iceren

diizenlemeler elektronik ortamda yayimlanmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmstir:

OKU i¢ kontrol sistemi siire¢ hiyerarsisi; Ana Siirecler - Siirecler - Alt Siirecler - Is Akis
Semalar1 seklinde olusturulmustur. Ana siiregler ve siirecler, Universitenin misyon ve vizyonu
dogrultusunda belirlenmistir. Universite I¢ Kontrol Uyum Eylem Planm1 kapsaminda her bir
stire¢ ve alt silirece iliskin sorumlu birimler ve kisiler belirlenmis ve gilincellemeler

yapilmaktadir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet Raporunda,
[darenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare
birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir. Stratejik Plan

idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmis o lup idare biitgesi
de stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmistir. Kurumsal risk yonetim
calismalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi anlasilmigtir. Gorev, yetki,
sorumluluklar ve is akis siiregleri agik bir sekilde belirlenmis olup uygulamalar

giincellenmektedir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarmn diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun

goriisiiyle list yoneticinin onayima sundugu anlasilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, eylem planinda déner sermaye ile ilgili
eylemler belirlenmis olup I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildigi ve

raporlandig1 saptanmaistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu mevcut olup bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. I¢ denetim ve raporlama faaliyetlerinin doner sermaye birimlerini kapsamadigi ve
yetersiz diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik caligmalarin yapilmakta, hazirlanan
raporlar iist yoneticiye sunulmaktadir. Ust ydneticinin de bu raporlar1 I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderdigi tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu Ihale

Kurulunun Uygun Goriisit Ahnmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen %10 simir1 asilmis, ancak bunun
icin Kamu Ihale Kurulu’ndan uygun goriis alinmamustir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmuis, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili i¢in yaklasik maliyeti
404.732,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarimin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim
altina alimustir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiylikgsehir belediyesi smirlar1 dahilinde olmayan idarelerin 40.443,00 TL’ye kadar
ihtiyaclarini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinm (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymmlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranmi asip
asmadiklarini takip etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ithale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil i¢cinde takip etmedigi,
asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 hizmet
alimlarinda mevzuatta belirtilen %10’luk limit asildig1 ve uygun goriis icin Kamu Ihale

Kurumu’na bagvuruda bulunulmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin (22/d) ve Pazarhk Yontemi (21/f) ile Yapilan Mal Alimlar: (TL)

. Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ve Pazarlik ile Siniri Asan
Biitgce Odenegi
%10'u Mal Alimi Yapilan Tutar Tutar
2.812.054,29
6.106.000,00 610.600,00 (Biitce Odeneginin %46,05’si) 2.201.454,29

Tablo 10: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Hizmet Alimlari (TL)

Biitce Odenegi Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ile Hizmet Alimi Siniri Asan

%10’u Yapilan Tutar Tutar

1.427.093,96

547.000,00 54.700,00 . 1.372.393,96
(Buitge Odeneginin % 260,89'u;

odenek eklenmistir.)

Idarelerin, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik
biitgelerinde mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini
asacagmin anlasilmasi halinde uygun gériis icin Kamu ihale Kurumu’na basvuruda bulunmalari

gerekmektedir.
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BULGU 2: Malzeme Talepleri ve Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanaklarinin Mevcut

Olmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde dogrudan temin yoluyla yapilan mal alimlar1 ile
bakim-onarim ve tadilat iglerine iliskin malzeme talepleri ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bilindigi {iizere, kamu kurumlarinda alim siireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla
baslamaktadir. Dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in Oncelikle alima konu

ihtiyacin (mal-hizmet-yapim) tespit edilmesi gerekmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
idareler ihtiyaglarini uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla da yiikiimlidiirler. Bu nedenle, ilk adim olarak ihtiyacin dogru tespit

edilmesi biiylik nem arz etmektedir.

Malzeme talepleri gibi belgeler, harcama biriminden ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet
alimma yonelik talep sirasinda kullanilan belgeyi ifade etmekte olup, bir mal ve hizmetin
almabilmesi i¢in Oncelikle malzeme taleplerinin agik, detayli ve anlasilir bir bi¢imde
diizenlenmesi sarttir. Yapilan incelemede, yapilan mal alimlarinda herhangi bir malzeme talep
belgesinin diizenlenmedigi, ihtiyacin tespitinde birimlerden sifahi olarak talep alindigi, ayniyat
mevcudu kontrolii yapilmadan alim yapildigi, ancak alinan mallarm ne 6l¢iide bu taleplerle
uyumlu oldugunun, gereksiz malzeme almip alinmadiginin, talebe dayanilarak alinan
malzemenin o is i¢in kullanilip kullanilmadig1 veya ne kadarinin kullanildigi vb. gibi hususlarin

tespitinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, 6zellikle mefrusat niteliginde mal alimlarinin 6ncelikle stoklarda bulunan
ayniyatla kontroliinlin yapilmasi ve takibinin saglanmasi, ayrica gelecek yillara iliskin dogru ve
gercekei bir ihtiyag planlamasi yapilabilmesi i¢in alim siirecinin temelini olusturan malzeme

taleplerinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan idarenin ihtiyaglarni teminde piyasadaki rekabet kosullarmdan

faydalanmasi i¢in saglikl bir piyasa fiyat arastirmasi yapmasi gerekmektedir,
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Kamu Ihale Tebligi’nin 22.1.1.4’{incii maddesinde; * (...) Kanun 'un 22’nci maddesine
gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilmast ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur,” denilmektedir.

Bu nedenle dogrudan temin yontemiyle temin edilse dahi, yetkililerce piyasa fiyat
arastrmasinin  yapildigma iliskin kanitlayici belgelerin sunulmasi, ihtiyacin temininde

vazgegilmez bir unsurdur.

Idarenin ihtiyacin tespitinden teminine uzanan alim siirecinin tamaminda mevzuatin

emredici hitkkiimlerinde uygun bigimde alim siirecini yiiritmesi gerektigi asikardir.
BULGU 3: Anizi Nitelikteki islerin Disinda Gegici Is¢ci Calistiriimasi

Yapilan denetimlerde Universite biinyesinde ii¢ ay siireyle ¢alistirilmak iizere is¢i
alimmda mevzuatin amir hiikiimlerinin gerektirdigi sartlar olusmadig1 halde isci ¢alistirildigi

tespit edilmistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi’nin cesitli birimlerinde calistirilmak iizere; 657
Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/D maddesi, 4857 Sayili Is Kanunu Esaslar1 kapsami ile
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimleri ¢ergevesinde 29.07.2021 tarihinde kura ile alinan 11 gegici is¢i lic ay
stireyle calistirilmis olmakla beraber yapilan incelemelerde bu is¢ilerin pandemi doneminde,
okulda egitim 6gretimin yapilmadigi zaman diliminde, is tanimlar1 ve ¢aligmalar1 konusunda
herhangi bir agiklama olmaksizin ¢alistiklar1 ve bu siirecte gérev yaptiklar1 birimlerde hali

hazirda istihdam edilen personelin de mevcut oldugu goriilmiistiir.

2021 Y1l Biitce Kanunu’nun Bazi Odeneklerin Kullanimma ve Harcamalara iliskin
Esaslar1 isaret eden E cetvelinde, “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsamina giren isleri icin vize almaksizin ve bir ay1 asmayacak sekilde,
calistiracaklar kigilere odeme yapabilirler. Bu sekilde ¢calistirilanlardan kendi yiikiimliiliikleri
nedeniyle bir sosyal giivenlik kurumuna prim 6demeye devam etmesi gerekenler hakkinda, bu
calismalarindan dolayr 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz,” denilerek 1ilgili y1l biitge kanununda vize almaksizin ¢alistirilacak

kisilere iliskin genel cergeveyi ¢izmistir.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni Kanunun Mali Kontrole iligkin 8’inci maddesi itibariyle de kurumlara “a) Arizi
nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla...” denilerek, bu sekilde istihdam edilecek is¢ilerin
calistirilacagi islerin niteliginin arizi olmasi, kosul olarak getirilmistir. Ancak idarenin bu

sartlar1 gozetmedigi tespit edilmistir.

Sonraki yillarda istihdam hususunda hassasiyetle davranilacagi ifade edilmisse de 2021

yil1 i¢in bir diizenleme yapilamadigi goriilmiistiir.

Idarenin gegici iscileri istihdaminda, ilgili yilm Biitge Kanunu ile belirlenen esaslar
dogrultusunda istihdam saglamadig: tespit edilmistir. idareye tahsis edilen 6denekler kamu
kaynagidir ve her tirlii kamu kaynagmda oldugu gibi, kuruma tahsis edilen 6deneklerin
kullaniminda da hem 1ilgili yilin biitce kanunu, hem de 5018 Sayili Kamu Mali Y0onetimi ve

Kontrol Kanunu’nda belirtilen temel esaslara uygunlugun gézetilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: idarenin Sorumlulara Riicu Islemlerinde Eksiklikler Olmasi

Idarenin islem ve eylemleri nedeniyle yargiya konu olan ve idare aleyhine sonuglanan
davalarda, idarenin mahkemece kusurlu bulundugu durumlarda, tazminat ve mahkeme harglar
ya da avukatlik iicreti gibi yargilama giderleri, idare tarafindan 6denmis, ancak idarenin
sorumlulara bu masraf ve harclar hususunda riicu etme yoniinde herhangi bir girisimde

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iliskin diizenlemeler 6ncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi”
baslikli 40’inc1 maddesinin ek fikrasi, “...Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devlet¢e tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hiikkmiinii icermektedir.

Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu
maddesinin besinci fikrasi da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarmin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi

mercileri Oniine ¢ikarilmasini dnlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
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saglamak ve ayni zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicli daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu diizenini korumaktir.

Kamu gorevlisinin eylem ve islemleri sonucunda yalnizca tazminat davasi degil islemin
yarattigi sonuglarm ortadan kaldirilmasi ig¢inde ¢esitli hukuk ve idari yargi davalari da
acilmaktadir. Dava acanin tazminat isteminde bulunmadigi ya da bu hakk: sakli tuttugu bu
davalar sonucunda idarenin haksiz bulundugu takdirde avukatlik iicreti ya da diger yargilama

giderlerine idarenin katlanmak zorunda kaldig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, kurum aleyhine agilan ve kesinlesen davalar neticesinde,
yargilama ve avukatlik iicreti gibi giderlerin idare tarafindan 6dendigi ancak bu giderler i¢cin
ilgili kamu gorevlilerine riicu islemlerinin baglatilmadig1 goriilmiistiir. Her ne kadar bu riicu
islemlerinden dogacak alacaklar i¢in zamanasimi siiresi dolmamis ve heniiz kamu zarari
meydana gelmemis olsa da, gerekli islemlerin bir an evvel yerine getirilmesi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 5: Tasimir Kayit ve Takip Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

Universite genelinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde Tasmir Mal
Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu, hurda tasinirlarin
saklanmas1 ve imhasinda gereken 6zenin gosterilmedigi tespit edilmis ve bu nedenle Tasinir
kayitlarinin tam, dogru ve eksiksiz tutulmasi konusunda sistematik bazi hatalarin mevcut
oldugu goriilmiistiir.

a) Tasmir Islem Fisi ve teslim tutanaklarinda teslim eden ve alan imzalar1 eksiktir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde tutulmasi gereken defter ve kayitlara esas
teskil eden belgelerin nev’i ve sekline iliskin esaslara yer verilmistir. Tasinir islem Fisi ve ilgili
tutanaklarin da yonetmelige uygun bicimde kayda esas teskil eden belgelerden sayilmasi i¢in
bu belgeler tizerinde ilgililerin isim ve imzalarinin eksiksiz yer almasi gerekmektedir.

Mezkur yonetmeligin 12’inci maddesinde ise kayitlarn belgelere dayandirilmasi
mecbur tutulmustur. Bahsi gecen imzalarin yer almadigi belgeler mevzuata uygun
diizenlenmemis sayilacagindan tasmir islemlerinde kayit ve defterlere dayanak teskil
edemezler.

b) Tasmir Mal yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik 22.04.2016
tarith ve 29692 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmis ve 01.03.2016 tarihinden itibaren gegerli
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olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu degisiklik neticesinde Tasmir Kayit ve
Tasinir Kontrol yetkilisi iki ayr1 yetki ve sorumluluk tasiyan gorevli olarak tanimlanmigtir
ancak idarece bu ayrima uygun gorevlendirilmelerin yapilmadigi ve bu gorevlerin halen ayni
kisiler uhdesinde bulundugu tespit edilmistir.

¢) Hem dayanikli tagimir hem de stok niteligi tasiyan mal ve malzemelerin sayima uygun
sekilde ve malzemenin dogas1 geregi saklanmasi gereken kosullarda saklanmadigi ve bu
nedenle ekonomik Omiirlerinin kisaldig1r tespit edilmistir. Bir kamu kaynagi olarak
degerlendirilen taginirlarin da elde edilmesi, saklanmasi ve kullaniminda ve ayrica ambarlarin
stok yonetiminde azami 6zenin gosterilmedigi goriilmektedir.

d) Kullanilamaz hale gelen tasmirlarin usuliine uygun olarak muhafaza edilmedigi ve
Kurumun Hurda Ambarinin olmadigi tespit edilmistir. Hurda kavrami, Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle c¢esitli
gerekgelerle kullanim dis1 birakilan taginirlari Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince
kayitlardan ¢ikartilmasi ve imha edilmesi de dahil taginir siirecinin tiim agamalarinda mevzuata
uygun bicimde saklanmasi ve kayda alimmasi gerekmektedir. Hurda tasmirlarin
muhafazasindaki bu eksiklikler bir yandan sayim tutanaklarmin giivenirligini azaltmis; diger
yandan bu tasinirlarin deger diisiikliigline ugramasi veya yok olmasi durumunda sorumlulugun
tespitini imkansiz hale getirmistir.

Ozetle, Tagmir Mal Yo6netmeligi’nin Sorumluluk baslikli 5’inci maddesinde, tasmir
yonetiminde biitiinciil bir sorumluluk yaklagimi benimsenmis ve ifade edilmistir.

Ilgili tespitlerden anlasilacag: iizere, tasmir yonetimindeki bu eksikliklerin ilerleyen
donemlerde idarenin tagmir yonetiminde kiimiilatif bir etkinsizlige yol agmasi miimkiindiir.
Her ne kadar idare tarafindan tagiir yonetiminde iyilestirme ¢aligmalar1 yapildigi belirtilmisse
de, bu hususta diizeltme kayitlarma erisilememistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi ve kamu mali yonetimi mevzuati beraber degerlendirildiginde,
tagmir yonetiminin harcama yetkilisinden tasinir yetkililerine kadar idarenin her kademesine

sorumluluk yiikledigi ve biitiinciil olarak ele alinmasi1 gerektigi agiktir.
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