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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5502
say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, BAG-KUR
Genel Miudiirligi ve T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

catis1 altinda toplanmustir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu’nun adi Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun seklinde degistirilerek Kurumun amag, tanimlar, kurulus ve gorevleri,
organlar1 ve gorevleri, baskanlik teskilati, ana hizmet birimleri, danigma birimleri, yardimc1

hizmet birimleri ve tasra teskilatinin diizenlendigi boliimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagl, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 403-433’{incii maddelerinde Sosyal Giivenlik Kurumunun

kurulus, teskilat, gorev ve yetkileri hakkinda yeni diizenlemeler yapilmustir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesine gore Kurumun temel
amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan

stirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal gtivenlik sistemini yirutmektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu,
kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mall agidan 6zerk, 5502 sayili Kanun’da ve 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hikiumlerine
tabidir.

Kurumun gorevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde

su sekilde belirlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarmni dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliliikleri konusunda

bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasin1 ve yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesini
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kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas: gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararasi kuruluslar ile igbirligi yapmak, yabanci lilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiiriitmek, ustliine gore yiirirlige konulmus

uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve

yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.

d) Mevzuat ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Kurumun temel faaliyet alani; kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan olusan sosyal

giivenlik sistemi faaliyetleri ile genel saglik sigortasi faaliyetleridir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda;

> Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik ddenegi

verilmesi,
» Sigortaliya siirekli ig géremezlik geliri baglanmasi,

> Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalinmn hak sahiplerine, gelir

baglanmasi,
»  Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

» Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli

olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik gegici is géremezlik 6denegi,
» Analik sigortasi kapsaminda emzirme 6denegi,
» Cenaze 6denegi,

» Askerlik ve dogum bor¢lanmasi haklar1 verilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda:

» Malulliik sigortast kapsaminda malulliik aylig1,
> Yaslilik sigortasi kapsaminda yashlik aylig1 ve toptan 6deme,
> Oliim sigortas1 kapsaminda §liim aylig1, dliim toptan ddemesi ve aylik almakta olan

kiz cocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze ddenegi verilmektedir.

Genel saglik sigortasi kapsaminda ise:
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» Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansmani saglanan

tibbi Uiriin ve hizmetlerin verilmesi,

» Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla ilgili
kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitine ve etkin bir sekilde

uygulanmasina katki saglanmast,

» Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahipleri ve igverenlerin genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve Odevleri konusunda her tiirlii iletisim araglart ile

bilgilendirilmesi hizmetleri verilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 406°’nc1 maddesinde Kurumun organlart;

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagskanlik olarak sayilmaistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 410’uncu maddesine gore; Bagkanlik
teskilatl, merkez ve tasra teskilatindan, Baskanlik merkez teskilat:1 da hizmet birimlerinden
meydana gelmekte olup Kararnamenin 413’iincii maddesinde Baskanligin hizmet birimleri
asagidaki gibi siralanmistir:

a) Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirligi

b) Sigorta Primleri Genel Miidurligi

¢) Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligii

¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirligi

d) Rehberlik ve Teftis Baskanlig1

e) Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi

f) Strateji Gelistirme Baskanlig1

g) Personel Daire Bagkanlig1

g) Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1

h) Insaat ve Emlak Daire Baskanlig1

1) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligi

1) Hukuk Miisavirligi

j) Basi ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
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4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Tasra Teskilatr” baslhikli 427’nci
maddesinde Bagkanligin tasra teskilatinin; her ilde kurulan sosyal guvenlik il maddrlikleri ile
sosyal giivenlik il miidiirliiklerine baglh olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden
olusacagi, il ve ilgelerde niifus, sigortali ve genel saglik sigortali sayisi, isyeri sayisi, iglem
yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal giivenlik merkezi
(SGM) kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi, sosyal guvenlik il mudurlikleri ve sosyal guvenlik

merkezlerinin idari is ve islemler agisindan dort kategoriye ayrilabilecegi hitkkme baglanmistir.

Bu kapsamda, sosyal giivenlik merkezleri idari islemler agisindan SGM, Saglik SGM,
Mali Hizmetler SGM ve Rehberlik SGM olmak iizere 4 kategoriye ayrilmakta olup Yonetim
Kurulunun muhtelif tarihli ve sayili kararlar ile 451 SGM, 36 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler
SGM ve 34 Rehberlik SGM olmak iizere toplam 603 adet SGM’nin kurulmasina karar
verilmistir. Bunlardan, 411 SGM, 35 Saglik SGM, 82 Mali Hizmetler SGM ve 29 Rehberlik
SGM olmak iizere toplam 557 adet SGM faaliyetine baglamistir. 40 SGM, 1 Saglik SGM ve 5
Rehberlik SGM olmak {izere toplam 46 adet SGM’nin kurulus caligmalar1 ise devam

etmektedir.

Kurumun merkez ve tagra teskilatinda 32.592 personel gorev yapmakta olup bunlarin

dagilimi asagida gosterilmektedir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Dagilinm

SOZLESMELI
TESKIiLAT MEMUR PERSONEL isci TOPLAM
MERKEZ 3.362 407 922 4.691
TASRA 22,551 251 5.099 27.901
TOPLAM 25.913 658 6.021 32.592

1.3. Mali Yap

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde

yer alan bir kamu idaresidir.

Kurum, biit¢e islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biitge YOnergesi
hiikiimlerine gore yiirlitiir. Hazirlanan biitce teklifleri Kurum Baskam tarafindan Yonetim

Kurulu onayma sunulur.
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Yonetim Kurulu’nun 24.12.2020 tarihli ve 2020/534 sayili Karari ile onaylanarak
yiirlirliige giren 2021 mali y1l1 biit¢esinde; Sosyal Giivenlik Kurumuna 604.192.781.000,00 TL
O0denek verilmis, Kurumun gelirleri 534.629.096.000,00 TL olarak tahmin edilmistir.
Odenekler toplami ile tahmini gelirler toplam1 arasindaki 69.563.685.000,00 TL’lik farkin da

Hazineden karsilanmasi 6ngdriilmiistiir.

Tablo 2: Ekonomik Simiflandirmaya Gére 2021 Yih Biitcelenen ve Gerceklesen Gelir

GERCEKLESEN
GELIRLERIN TURU GELIR TAHMINI (TL) TUTAR (TL)
457.300.058.000,00 503.860.668.483,38
02- SOSYAL GUVENLIK GELIRLERI
45.967.000,00 426.086.910,30
03- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI
OZEL GELIRLER
18.768.478.000,00 23.301.400.117,04
05- DIGER GELIRLER
1.000.000,00 165.002.236,00
06- SERMAYE GELIRLERI
58.513.593.000,00 64.115.803.238,88
08- ALACAKLARDAN TAHSILATLAR
0,00 -48.500.727.220,41
09-RET VE IADELER
604.192.781.000,00 666.499.501.077,16
BUTCE GELIiRi TOPLAMI

SGK 2021 yili biitge gelirleri 69.563.685.000,00 TL’si Hazine yardimi olmak iizere

toplam  604.192.781.000,00 TL

olarak

tahmin  edilmistir.

Biitce

geliri  toplamu

715.000.228.297,57 TL olarak gerceklesmis, biitge gelirlerinden ret ve iadeler toplami olan
48.500.727.220,41 TL disiildiikten sonra net biitge geliri 2021 yilinda biitce tahmininin
yaklasik %10,31 iistiinde gergekleserek 666.499.501.077,16 TL olmustur.

2021 yil1 sonu itibariyle gelir-gider farkindan kaynaklanan finansman ag¢igini kapatmak

uzere 17.108.215.696,42 TL tutarinda Hazine yardimi alimmustir.

Tablo 3: Ekonomik Simflandirmaya Gore 2021 Yih Biitcelenen ve Gergeklesen Gider

o _ NIHAIBUTCE GERCEKLESEN
GIDERLERIN TURU ODENEGI (TL) TUTAR (TL)
3.001.950.000,00 2.910.668.547,14
01 - PERSONEL GiDERLERI
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 587.170.000,00 508.873.075,92
DEVLET PRiMi GIDERLERI
Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu )
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1.759.677.000,00 1.408.810.167,10
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
10.000,00 0,00
04 - FAIZ GIDERLERI
663.751.015.376,58 642.656.402.350,92
05 - CARI TRANSFERLER
433.761.000,00 368.634.371,43
06 - SERMAYE GIDERLERI
BUTCE GiDERI TOPLAMI 669.533.583.376,58 647.853.388.512,51

2021 mali y1l1 biit¢esinde; Sosyal Giivenlik Kurumuna 604.192.781.000,00 TL 6denek
verilmis, baslangic 6denegine yil icerisinde yapilan eklemelerle birlikte nihai biitce ddenegi
669.533.583.376,58 TL’ye ulasmistr. Biitce gideri ise, 2021 yilinda biitce tahmininin yaklasik
%3,24 altinda gergekleserek 647.853.388.512,51 TL olmustur. Biit¢ce giderinin; %0,45°1
personel gideri, %0,08°1 sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, %0,22’si mal ve
hizmet alim giderleri, %99,20’si cari transferler (emekli ayliklari, kisa vadeli sigorta demeleri,
saglk giderleri, ek 6deme, faturali 6demeler, diger) ve %0,05’1 sermaye giderlerinden

olusmaktadir.

Sonug olarak, 2021 yil1 biitge gideri toplami 647.853.388.512,51 TL’dir. Biit¢ce geliri
toplami1 715.000.228.297,57 TL, biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 48.500.727.220,41
TL, net butce geliri ise 666.499.501.077,16 TL’dir. Buna gore, biitce gelir-gider farki
18.646.112.564,65 TL olarak gerceklesmistir.

SGK 2021 yili faaliyet gideri toplami 587.979.007.288,40 TL’dir. Faaliyet geliri
toplam1  643.578.232.490,56 TL, faaliyet gelirlerinden ret ve iadeler toplami
100.902.230.952,78 TL, net faaliyet geliri ise 542.676.001.537,78 TL’dir. Buna gore; faaliyet
sonucu -45.303.005.750,62 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu idaresinin butcesinde gosterilmeyen 14 sosyal tesisten (10 misafirhane, dinlenme

kampi, kres ve giindiiz bakimevi, spor salonu-hali saha, terzi-berber-kuru temizleme) 2021 yili

sonu itibariyle 15.203.254,36 TL gelir elde edilmis olup 12.941.426,41 TL gider yapilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SGK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3’lincii
madde hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
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Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere SGK Baskanligi Muhasebe
Yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin muhasebe kayit ve
islemlerini kapsamakla birlikte, YoOnergenin 77’nci maddesinde, YoOnergede hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

Daha sonra, SGK tarafindan yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine dayanilarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi hazirlanmis, 25.06.2021 tarihli ve 31522
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe
Yonetmeligi’nin 263’lincii maddesinde; bu YoOnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali Otomasyon Sistemi Projesi) ad1 verilen bir
sistem temelinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, tiim illerde muhasebe islemlerini ytiriitmekle
gorevli mali hizmetler sosyal glvenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal
giivenlik merkez miidiiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gergeklesen mali islemler MOSIP
sistemine kaydedilmektedir. Merkezde ise, Kurumun muhasebe hizmetlerini yiritmek tzere
Strateji Gelistirme Baskanligi altinda Gelir/Gider Muhasebe Daire Bagkanliklar1 kurulmustur.
Merkezde bulunan harcama birimlerince gergeklestirilen mali islemler, merkez muhasebe
birimi tarafindan MOSIP sisteminde takip edilmektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor
uretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali raporlari, Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan MOSIP sisteminden gekilerek sunulmaktadir. MOSIP aylik ve iiger aylik raporlar

Uretebilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin On Ikinci Béliimiinde mali
raporlamaya iligkin diizenleme yapilmistir. Yonetmeligin 251°inci maddesinde sayilan mali
tablolar; Genel Yonetim Muhasebe Y0Onetmeligi’nde belirtilen ilkelere ve standartlara uygun
olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin
ve agiklamalarin, belirli bir olaym veya islemin Kurumun mali durumu ve faaliyetleri
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer

verilir.
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Kurumun hesabi, 17.09.2020 tarihli ve 31247 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore Sayistaya verilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosedurlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SGK i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan

izlenecek yontem ve kurallarin belirlendigi i¢ Kontrol Y&nergesi bulunmaktadr.

¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. SGK merkez ve tasra
teskilatindaki mevcut kadro ve gorevleri kapsayacak sekilde olusturulan “Unvan Bazinda

Is/Gorev Tanimlar1 Kitabr” dogrultusunda her kadro unvani igin bir “Is/Gérev Tanim Formu”
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diizenlenerek kadronun statiisii, kadronun unvani, kadronun smifi, kadronun bagh oldugu
unvan ile igin/gérevin kisa tanimi, igin/gérevin ayrintili tanimi ve sorumluluklari, SGK ig
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan isin/gérevin
gerektirdigi yetkinlikler ve hassas gorevlere yer verilmektedir. Personelin gorev degisikligi, ise
baslama vb. durumlarda ilgili adna is/goérev tanim formu diizenlenerek goérevlerin giincelligi
saglanmaktadir. Isten ayrilma, is degisikligi, uzun siireli izin, emeklilik vb. nedenlerle personele
verilmis olan gorevlerin bir boliimiiniin ya da tamaminin bagka bir personele devredilmesi

halinde ise “Is/Gorev Devir Belgesi” diizenlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Teskilat1 Calisma Y 6netmeligi ¢ikarilmis olup, s6z
konusu Yonetmelik ile merkez teskilatiin idari yapilanmasi, personelin yetki ve sorumluluklari

ile caligma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Gorevliler,
Sorumluluklar ve I¢ Kontrol” baslikli I¢ Kontrol El Kitab da ¢ikarilmis olup, kitapta, i¢ kontrol
kapsaminda gorevliler ve hesap verme sorumlulugu ile i¢ kontrol ve 6n mali kontroliin tanimi

ile unsurlar1 hususlar1 detayl bir bigimde agiklanmustir.

Ust yoneticinin onayiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. i¢
Denetim Birimi bulunmaktadir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuglari takip edilerek yillik raporlar olusturulmaktadir. i¢ Kontrol

Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak {ist yonetici onayma sunulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun yaptigi is ve islemlerin biiyiik cogunlugu kendi
yazilimcilar1 tarafindan yapilan yazilimlarla gergeklestirilmektedir. Bu is ve islemlerin ig

kontroliiniin biiyiik cogunlugu da yine kendi yazilimlar1 tarafindan yapilmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler yerine getirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi 2021 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapildig1 Yazilimin Entegrasyonunun

Saglanmams Olmasi

Kurumun mali tablolar1 tahakkuk esasli muhasebe ¢ergevesinde hazirlanmamalari
nedeniyle cari ve ge¢emis donemde Kurum alacagina doniigsmiis tutarlar1 tam olarak

gostermemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;
muhasebe sisteminin; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
kurulup yiirtitiilecegi, kamu hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile
garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi, hilkkme

baglanmustir.

Aynm1 Kanun’un 51’inci maddesinde ise; kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce
giderlerinin ise ddendigi yi1lda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarmin mali yi1l esasina gore

tutulacag belirtilerek muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma iligkin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mall durumu, performansi ve nakit akislari

hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmmn dagilimi ve
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kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve
basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarmi, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarmi ve hesap verilebilirligini
gosterir. Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin
kilmak i¢in dnceki donemin verilerini de icermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan
anlagilmalarmi saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklari, yiikiimlilikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

SGK muhasebe hizmetleri, Mali Yonetim Sistemleri Otomasyon Projesi (MOSIP) ad1
verilen bir sistem Uzerinden yuritilmektedir. Sosyal givenlik destek primi (SGDP) geliri, genel
saglik sigortasi (GSS) primleri (5510/60), kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan prim gelirleri
(memurlar), ek karsilik primlerinin tahakkuk islemleri MOSIP Sisteminde kayit altina
almmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri
ile stiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki primlerin gecikme cezasi ve zamlarmin tahakkuk
islemleri ise, MOSIP disindaki bilgi sistemlerinde (Giivence ve Isveren Sistemleri)
gerceklestirilmektedir. Ayrica yili igerisinde MOSIP Sisteminde tahakkuka baglanip tahsil
edilemeyen 4/1-a primleri de donem sonunda hesaplardan ¢ikarilarak diger bilgi sistemlerine
aktarilmaktadir. Gegmis donemlere ait prim tahakkuklarinm MOSIP Sistemi ile baglantismin

kesilmesi, yapilan tahsilatlarin tahakkuklarinin kapatilamamasina neden olmaktadir.

SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiinden alinan veriye gore; Kurumun 03.11.2021
tarihi itibariyle (icrada takip edilen prim ash ve gecikme zammi dahil) 4/1-a kapsaminda
131.180.389.477,00 TL’si prim ash, 108.922.583.292,00 TL’si gecikme zammi1 olmak iizere
toplam 240.102.972.769,00 TL, 4/1-b kapsaminda 32.431.009.850,00 TL’si prim asl,
3.984.515.889,00 TL’si gecikme zammi olmak iizere toplam 36.415.525.739,00 TL, 4/1-a
kapsaminda yapilandirilan  79.484.685.319,00 TL, 4/1-b kapsaminda yapilandirilan
6.748.486.509,00 TL, 4/1-a kapsaminda icra takibinde bulunan 59.992.671.710,00 TL’si asil,
73.270.423.009,00 TL’si gecikme zammi olmak {izere toplam 133.263.094.719,00 TL tutarinda

alacagi bulunmaktadir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, cari ve ge¢mis donemde Kurum

alacagina doniismiis olmakla birlikte MOSIP Sistemi disindaki bilgi sistemlerinde takip edilen
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toplam 201.842.789.565,00 TL tutarindaki ge¢mis donem alacaginin 31.12.2019 tarihinde
diizenlenen muhasebe islem fisi ile yevmiye kayitlarina almarak 2019 yili mali tablolarinda
gosterildigi, ancak, bu kapsamdaki alacaklarin 2020 yili icerisinde MOSIP Sistemi disindaki
bilgi sistemlerinde takip edilmeye devam edildigi, 2020 yil1 mali tablolarinda gdsterilmedigi
gorilmiistiir. Bu defa, 31.12.2021 tarihinde diizenlenen muhasebe islem fisi ile, 31.12.2019
tarithinde muhasebe kayitlarmna alinan toplam 201.842.789.565,00 TL tutarindaki ge¢mis
donem alacagi ters kayitla kapatilarak MOSIP Sistemi dismdaki bilgi sistemlerinde takip edilen
toplam 277.045.543.347,00 TL tutarindaki ge¢mis donem alacagi yevmiye kayitlarma
almmistir. Ancak, s6z konusu alacaklar Sigorta Primleri Genel Miidiirliiglinden alinan ve
tarafimiza da gonderilen 03.11.2021 tarihli veriler esas almarak muhasebe sistemine
aktarilmistir. Dolayisiyla yilsonu itibariyle mali tablolarda yer alan tutarlar, cari ve ge¢cmis

donemde Kurum alacagima doniigsmiis tutarlar1 tam olarak yansitmamaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongoriilmiistiir. Tahakkuk esasi, islem ve olaylarin, nakdin veya nakit benzeri varliklarin
almdig1 veya 6dendigi anda degil, gergeklestikleri anda kaydedildigi bir muhasebe esasidir. Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili olduklar
donemlerin mali tablolarinda gosterilir. Varliklar, yiikiimliiliikler, net varliklar/6zkaynak, gelir
ve giderler tahakkuk esasina gore muhasebelestirilen unsurlardir. Buna gore kurulacak

muhasebe sistemi, mali raporlarm diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Bu itibarla, Kurumun alacaklarina iliskin islemlerin tahakkuk esasmma gore
gerceklestikleri anda muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda da tam olarak raporlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda

Izlenmesi

Cari yi1l prim gelirleri ve gecmis donem alacaklarma ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliilikkleri ile faaliyet sonuglari hatali

raporlanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi'nin 126’nc1 maddesinde; 333
Emanetler Hesabinin, muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmstur.
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SGK, alacaklarm takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden
bankalar araciliiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak {lizere once emanet hesaplarina
alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlar1 ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak
hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin
kurulamamasi1 durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarindan mahsup edilememektedir.
(333.14 yardimc1 hesaplarinin kapatilamayan gonderme emirlerinin izlenmesinde kullanilmasi
gerekirken yapilan tahsilatlar ilk olarak 333.14.07.01 Online Banka Tahsilat Saymanlik
Emaneti Hesabma alinmakta, kisi adina emanete aktarilan tutarlar 333.14.07.02 Online Banka
Tahsilat Kisi Emaneti Hesabma almarak ilgilinin borcuna mahsup edilenler gelir
kaydedilmekte, borca mahsup edilemeyenler ise sistem tarafindan 333.14.07.03 Diizeltilen
Emanet Tahsilat1 Hesabina aktarilmaktadir.) Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda
gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarmin saghkl bir
sekilde denetimine imkan vermemekte, Kurumun bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan
bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosunun giivenilirligini zedelemektedir. Soyle ki, Kurumun
31.12.2021 tarihli mali tablolarinda, 333 Emanetler Hesabinin 13.544.455.790,83 TL tutarinda

bakiye verdigi gorulmektedir.

Bu itibarla, Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikkler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe
yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi i¢in; Kurum alacaklarinin takip
ve tahsil siireglerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi tlizerinden Ylritllerek emanet
hesaplarmin amaci disinda kullaniminin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve

alacaklara iligkin olanlarim ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Denk Olmamasi

Deger hareketleri sonug¢ hesabinda ge¢mis yillardan devreden tutarlarin bulunmasi

nedeniyle 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi borg bakiyesi vermektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesine gore; 51
Deger hareketleri hesap grubu, Kurumun muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1
deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi ig¢in kullanilmakta olup deger hareketleri,
niteliklerine gore bu grup icinde acilacak 510 Nakit Hareketleri Hesabi, 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesab1, 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1 ve 519 Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabindan olusur.
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510 Nakit Hareketleri Hesabi, muhasebe birimlerince, nakit fazlasi olarak veya diger
muhasebe birimlerine nakit ihtiyact olarak gdnderilen paralarin takibinde kullanilirken 511
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi, muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayrica, deger hareketleri hesap grubu igindeki hesaplarin y1l sonunda
kalan bakiyelerinin izlenmesi i¢in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 kullanilarak mali yil
sonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin

saglanmas1 amaciyla Kurumca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.

SGK 2021 yili gegici ve kesin mizanlar1 incelendiginde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabinin 217.347.724,96 TL borg bakiyesi verdigi, sdz konusu tutarin yil sonunda
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina atilarak kapatildigi, 519 Deger Hareketleri Sonug
Hesabinin ise 1.402.399.421,23 TL bor¢ bakiyesi verdigi goriilmiistiir. 519 Deger Hareketleri
Sonug Hesabinin borg veya alacak bakiyesi vermesi durumunda, Kurumca merkezde ve yerinde
gerekli incelemelerin yapilarak ge¢mis yillardan devreden tutarlari nedenlerinin arastirilmasi
ve hesabmn denkliginin saglanmasi gerektigi halde hesap yillar itibariyle devrederek borg
bakiyesi vermeye devam etmektedir. Soyle ki, SGK bilancosu incelendiginde 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin 2019 yilinda 1.608.133.899,93 TL, 2020 yilinda 1.185.051.696,27
TL, 2021 yilinda ise 1.402.399.421,23 TL bor¢ bakiyesi verdigi goriilmektedir.

Muhasebe birimleri aras1 deger aktarimlar1 hesaplarmin yil sonunda bakiye vermesi;
degerlerin muhasebe birimleri arasinda tam, niteliklerine uygun ve dogru olarak aktarilmadigini
gostermektedir. Bu grup i¢indeki hesaplarin yil sonunda kalan bakiyelerinin nedenlerinin
arastirilarak  islemlerin  sonuglandirilmamasi, aktarllan ya da gonderilen degerlerin
alinmamasina, muhafaza edilmemesine, dolayisiyla ilgili olduklar1 hesaplarin gercek durumu

yansitmamasina yol agacaktur.

Bu itibarla, deger hareketleri sonu¢ hesabinda yer alan ve ge¢mis yillardan devreden
tutarlarin kaynaginmn arastirilmasi1 ve ilgili hesaplara kaydedilerek hesabin denkliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Aktif Olarak Kullanilan Lisanslarin Muhasebe Kayitlarinda Hatah

Gorinmesi

Hizmet Sunumu Genel Midiirliigii tarafindan temin edilerek aktif olarak kullanilmaya
devam edilen lisanslara iliskin veriler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan

verilerin uyusmadigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligimin 97°nci maddesinde, maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama
dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen
giderlerin kayd1 i¢in kullanilacag: belirtilirken bu hesap grubunda yer alan hesap kodlar1 ve

adlarma yer verilmistir.

Yonetmelik’in 98’inci maddesi uyarinca, edinilen maddi olmayan duran varliklarin
maliyet bedeli ile hesaplara alinacag: ve kayitlardan ¢ikarilmasini gerektiren bir durum ortaya
cikmasi halinde ise muhasebe birimine bildirilerek muhasebe kayitlarinin giincellenmesi
gerekmektedir. Ayrica, bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer
almayan maddi olmayan duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama birimi
tarafindan bildirildik¢ce, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesab1 ve net

deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmalidir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 99 uncu maddesinde 260 Haklar Hesabinin bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacag belirtilmistir. Kurum detayli mizani incelendiginde, bedeli karsilig1 veya bagis
suretiyle edinilen ve ekonomik deger tasiyan lisanslar 260.03 Lisanslar yardimci hesabinda

takip edildigi goriilmektedir.

Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii Y6netim Hizmetleri Daire Baskanligindan Kurumun
aktif kullanimmda bulunan lisanslara iligkin veriler alinmis ve yapilan incelemelerde bu
verilerde yer alan lisanslarin Kurum envanterine kaydedildigi sonucuna ulagilmistir. Daire
Bagkanligindan alinan listede yer alan lisanslarin bedelleri incelendiginde lisans edinimlerinin
toplam maliyetinin 14.135.048.108,94 TL oldugu anlasilmaktadir. 260.03 Lisanslar yardimci
hesab1 ise Kurum mizaninda 243.848.356,35 TL olarak goriinmektedir. Kald1 ki, 260.03
numarali hesabin detayi incelendiginde tasra birimlerinin sahip oldugu lisanslarin bedellerinin

de bu tutara dahil oldugu sonucuna varilmaktadir. Iki tutar arasindaki biiyiik farktan anlagilacag
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uzere Kurum envanterinde bulunan lisanslara iligkin detayli bir ¢alisma yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug itibariyle, Hizmet Sunumu Genel Miidiirligiiniin bir bedel karsiliginda temin
etmis oldugu lisanslardan muhasebe kayitlarinda goriinmeyenlerin tespit edilerek envanter
kayitlarinin yapilmasi, muhasebe kayitlarinda goriindiigii halde Kurumun envanterinde
bulunmayan lisanslarin sebebinin arastirilarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi ve tasra
birimlerinde bir bedel karsiliginda veya bagis suretiyle temin edilen lisanslarm muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Kullaniminda veya Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara

fliskin Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ile
icmal cetvellerinin dizenlenmesi, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik
hiikiimlerine gore gerceklestirilirken; Kurumun kullaniminda veya miilkiyetinde bulunan
tasinmazlara iligkin her tiirlii satim, kiraya verme, isletilme, kamu kurumlar1 arasinda tasinmaz
ve ayni hak devri ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna bagis yapilacak taginmazlara yonelik is ve

islemler Sosyal Glivenlik Kurumu Tasmmazlar Yonetmeligi’ne uygun olarak ifa edilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’e gore, Tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile smirl

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.

Kurumun binalar1 ile arsalarma iliskin listeler, tasmnmazlarin muhasebelestirilmesine
iliskin kayitlar, bazi iller (Istanbul, Kocaeli, Sakarya) icin Tapu ve Kadastro 2. (Istanbul) Bdlge
Miidiirliigiinden alnan bilgiler ile MOSIP uygulamasi ekranlarinda yapilan karsilastirmalar
sonucunda hatali oldugu diisiiniilen bazi uygulamalar tespit edilmis olup asagida bagliklar

halinde agiklanmuistir.
a) Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinim birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bicimden ¢ok 6z esas

almmalidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y&netmelik’in 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanmim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Cins tashihi Sosyal

Giivenlik Kurumu Taginmazlar Yo6netmeligi’nde ayni sekilde tanimlanmuistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin milkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar1 ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
almacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarm mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapacagi belirtilmistir.

Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan Kuruma ait tasmmazlarin il, ilce, mahalle, ada,
parsel ve kullanim amaci bilgileri alinarak bir¢ok ilde secilen ornekler iizerinde yapilan
incelemeler sonucunda tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan mevcut kullanim sekillerinin
farklilik teskil ettigi tasinmazlarin bulundugu tespit edilmistir. Yapilan tespitler tizerine Kurum
tarafindan tasmmazlarin takibi ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi konusunda tasra

birimine yazi ile talimat verilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan tapuda goriinen
halleriyle mevcut kullanim sekilleri arasinda farklilik gdsterenlerin tespit edilmesi amaciyla

gerekli galigmalarin yapilmasi ve cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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b) Muhasebe Kayitlarinda Kurum Adina Tahsis Edilen ve Kurum Tarafindan

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Eksik ve Hatalh Goriinmesi

Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan alinan tahsise konu olmus tasmmazlara iliskin
bilgiler ile Kurum muhasebe kayitlarinin karsilastiriimas: sonucunda Kurum admna tahsis
edildigi halde muhasebe kayitlarinda goriinmeyen taginmazlarin bulundugu, tahsis edildigine
iliskin bilgi olmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda Kurum adma tahsis edilmis olarak
goriinen taginmazlarin bulundugu ve Kurum tarafindan baska kamu idarelerine bedelsiz olarak
tahsis edilmis tasinmaz bulunmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda bu sekilde kayitlarin

bulundugu tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kamu idaresinin her tiirli
tasinmazlari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar ile 252
Binalar Hesaplarmin ilgili alt kodlarmin kullanilmas: gerekmektedir. Belirtilen Yonetmelikte
250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabmin isleyisi agiklanmamakla beraber
263’1lincli maddede, bu Y onetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin isleyisini aciklayan 172°nci ve 252 Binalar Hesabinin isleyisini anlatan
176°’nc1 maddeleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerine ait tasinmazlardan tahsise
konu edilenlerin tahsis edilen kamu idaresince kayitli degerleri tizerinden bu hesaplara borg,
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman
tutarmin 500 Net Deger Hesabma borg, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsiligi Hesabmna alacak kaydedilecegi sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda, kamu
idarelerine ait tasinmazlardan tahsise konu edilenlerin tahsis eden kamu idaresince kayith
degerleri lizerinden bu hesaplara alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi seklinde
duzenleme yapilmistir. MOSIP uygulamasimdan alinan hesap plani incelendiginde her iki hesap
icinde 02 detay kodunun Kurum tarafindan tahsis edilen taginmazlarm, 03 detay kodunun ise

tahsisli kullanilan tasinmazlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi anlagilmaktadir.

Kurum adina birgok ilde tahsis edilen gesitli niteliklerde 38 adet tasinmaz mevcuttur.
Tahsise konu edilmis tasinmazlara iliskin bilgiler insaat ve Emlak Daire Bagkanhigindan temin
edilerek muhasebe kayitlarinda incelemeler yapilmasi sonucunda bazi hatali uygulamalarin
bulundugu tespit edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda yapilan tespitler asagidaki

sekildedir.
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- Kurum adina tahsis edilen taginmazlardan 15 tanesinin muhasebe kayitlarinda ilgili
hesaplarin 03 detay kodunda gosterildigi ancak, geriye kalan 23 tanesinin muhasebe

kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

- Kurumdan alinan bilgiler uyarinca tahsisli olarak kullanilmadigi halde muhasebe
kayitlarinda 252.03 numarali yardimct hesapta takip edilen 11 adet bina niteliginde taginmaz

bulundugu ve bunlarin genellikle iz bedeli ile takip edildigi goriilmektedir.

- Kurum tarafindan bedelsiz olarak baska kamu idarelerine tahsis edilen tasinmaz
bulunmamasma ragmen muhasebe kayitlarinda 252.02 Kurum Tarafindan Tahsis Edilen
Tasinmazlar yardimci hesabinda 13 adet taginmazin takip edildigi ve yukarida belirtilen
mevzuat hilkkmii uyarmca Kurum tarafindan tahsis edilen tasinmazlarmm 252.02 numarali hesaba
alacak kaydedilecek olmasi nedeniyle bu hesabin alacak bakiyesi vermesi gerekirken donem
sonu mali tablolarda bu yardimei hesabin 2.639.472,00 TL borg bakiyesi verdigi sonucuna

ulagilmistir.

- Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii uyarinca, tahsise konu olan tasinmazlarm kayitl
degerleri ile tasinmazlara iligkin ayrilmis amortisman tutarlariin ilgili maddi duran varlik
hesaplariyla birlikte 500 Net Deger Hesabinda karsilikli olarak izlenmesi gerekirken bu hesabin
kullanilmadig1 ve Kuruma tahsis edilen taginmazlarin 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mali tablolarn Kurumun mali durumunu saydam ve gerce§e uygun sekilde
yansitabilmesi i¢in tahsise konu olmus tasmmmazlara iliskin yapilan tespitler {izerinde

incelemeler yapilarak diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Belediyelerden ve Belediye Sirketlerinden Prim Alacaklarinin

Tahsil Edilmesinde Sorun Yasanmasi

SGK’nin baz1 belediyelerden ve belediye sirketlerinden siiresi i¢inde tahsil edilemeyen

prim alacaklarinin toplam miktarmim her yil artmakta oldugu goriilmistiir.
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Asagida yer alan tablo yillar itibari ile belediyelerin prim ve prime baglh alacak

toplamin1 birikimli olarak gostermektedir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Tahsil Edilemeyen Belediye Alacaklarimn Durumu

Belediye Bagh Birikimli

Belediye Sirketleri Kuruluslar Toplam Toplam
2015 [ 739.805.643 57.823.894 | 3.373.053 | 801.002.590 801.002.590
2016 [ 695.194.061 63.137.706 | 5.574.479 | 763.906.246 | 1.564.908.836
2017 [ 665.746.239 95.908.974 | 3.498.359 | 765.153.572 | 2.330.062.408
2018 | 797.308.248 | 837.901.077 | 10.504.603 | 1.645.713.928 | 3.975.776.336
2019 | 1.326.181.781 | 2.365.284.652 | 45.589.067 | 3.737.055.500 | 7.712.831.836
2020 | 1.395.302.559 | 3.670.810.846 | 49.428.255 | 5.115.541.660 | 12.828.373.496
2021 | 1.014.251.733 | 5.292.721.795 | 52.743.142 | 6.359.716.670 | 19.188.090.166

Tabloda goriilebilecegi gibi belediyelerden olan alacagin toplam miktar1 siirekli artis
halindedir. Ustelik bu tablo ilgili y1l itibariyle tahsil edilemeyen primlerin tutarmi gostermekte

olup, o glinden bugiine dogan gecikme zammu tutarlarini igermemektedir.

5510 sayili Kanun’un “Prim Oranlar1 ve Devlet Katkis1” baglikli 81’inci maddesine
17.04.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun’un 48’inci maddesiyle eklenen fikrada aynen; “Devlet,
Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yashilik ve oliim sigortalari ile genel saglk
sigortast priminin dortte biri oraminda Kuruma katki yapar.” denilmektedir. Belediyelerden
olan alacaklarin tahsil edilememesi, aylik tahsilatlar1 diisiirmekte ve dolayisiyla Kuruma

yapilacak Devlet katkisini1 da azaltmaktadir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 405’inci maddesinde Kurumun amaci, sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan
sirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek olarak belirlenmis olup,
belediye alacaklar1 agisindan olusan durumun mezkur amacin mali siirdiiriilebilirlik kisminin

yerine getirilmesini gii¢lestirir hale geldigi agiktir.

Kurumun Belediyelerden olan alacaklarmin tahsilatinda kullandig1 temel arag, 5779
sayill 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi hiikiimleri haline gelmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasi
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prim borglarinin da i¢inde bulundugu borg tiirlerine karsilik, her ay genel biitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplami lizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgilisine gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere

Odenecegini diizenlemistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise bu kesintinin ust limiti olarak yuzde 40
belirlenmis ve aynt maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbaskanligia verilen yetkiye istinaden,
bu limit 15.03.2010 tarih ve 2010/238 sayili “Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagli Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar
Hakkinda Karar”a Cumhurbagkanligi Kararlariyla her yil i¢in gegici maddeler eklenmesi
vasitastyla diizenlenmektedir. 2021 yili i¢in bu diizenleme 16 Temmuz 2021 tarihinde

yayinlanan 4309 sayili Cumhurbagkanlig1 Karar1 ile yapilmustir.

Kurumdan alman bilgiler 1s18inda, bu kesinti limitinin Belediyelerin yapilandirma
kapsamindaki bor¢larmin taksitlerine dahi yetmedigi, dolayisiyla cari prim alacaklarmin tahsil

edilemedigi ve alacak stokunu arttirmaya devam ettigi anlagilmaktadir.

Ancak dikkate alinmasi gereken bir baska husus, belediye sirketlerinin belediye
faaliyetlerinin yiratulmesinde Ustlendikleri artan paydir. 2021 yili toplam prim tahakkuklarinin
%29’u belediye tiizel kisiliklerine ve %67 sinin belediye sirketlerine iliskin olup, yukarida
anlatilan kesintiye belediye sirketleri dahil degildir. Nitekim, kesintiye dahil olan belediye
bor¢larinda tahakkuk tahsilat orani ortalama %80,43, bagl kurulus borg¢larinda %93 iken;
belediye sirketlerinde bu oran %62 diizeyindedir. 2021 yili itibariyle tahsil edilemeyen
alacaklarda belediyelerin pay1 %16, belediye sirketlerinin pay1 %83, bagl kuruluslarin pay1 ise
%0.8 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak, belediyelerden ve belediye sirketlerinden olan alacaklarin belediye ve
belediye sirketlerinin biitge imkanlar1 ile ddeyemeyecekleri duruma gelmesini dnlemek i¢in
yeni olusacak prim alacaklarmnin %40 kesinti limitine dahil edilmeden ayrica kesilmesine ve
belediye sirketlerinin 5779 sayili Kanun geregince yapilan kesintiye dahil edilmesine imkan

verecek yasal diizenleme yapilmasi gerekir.
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BULGU 2: Sosyal Guvenlik Kurumunun Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgindaki Hisseleri I¢cin Kar Pay1 Tahsil Edilmemesi

SGK’nin TPAO’daki hisselerine 2007 yilindan sonraki yillar i¢in kar payr 6demesi

yapilmamaktadir.

18.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TPAO’nun iktisadi
devlet tesekkiilii haline getirilerek hisselerinin tamaminin Hazine Miistesarligina devri lizerine
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidirliigiiniin (5502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
SGK’ya devredilen) TPAO’daki % 5,47336 hissedarligina son verilerek kar payr 6ddemeleri
durdurulmustur. T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafindan ortakligin yeniden tesisi i¢in
acilan dava Ankara 8. Idare Mahkemesinin 27.05.2003 tarih ve E.2002/1414-K2003/574 sayil
karar1 ile Emekli Sandig1 lehine sonu¢lanmig, Danigtay 10. Dairesinin 30.06.2004 tarih ve
E.2004/5962-K.2004/5890 sayili karar1 ile mahkeme karar1 kesinlesmistir. Mahkeme kararinda
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiine ait mallarin devlet mali olmadigi, devlet korumasi

altinda oldugu belirtilmistir.

18.11.2008 tarihinde SGK ile Hazine Miistesarhigi arasinda bir protokol imzalanarak
ortakligi yeniden tesisi, 6denmeyen kar paylarinin dava agma tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte 6denmesi, SGK’nin bedelli sermaye artirimlarma katilim borcunun kar
pay1 alacaklarimdan mahsubu ve uygulanacak faiz oranlar1 hususlarinda anlagsma saglanmaistir.
08.10.2010 tarihinde 1984-2007 donemine iliskin kar payi ve faizinden olusan toplam
62.504.593,71 TL kar pay1 alacagindan bedelli sermaye artirimina katilim borcu ve faizi

toplami1 3.998.519,62 TL diisiildiikten sonra kalan 58.506.074,10 TL SGK’ya 6denmistir.

Hazine Miistesarliginin 03.09.2009 tarih ve 37925 sayili yazisi ile Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 Yonetim Kurulunun 21.04.2009 tarih ve 1591 sayili toplantisi kararlarmin
7’nci sayfasit 3 numarali fikrasi hiikkmiince SGK hissesine iliskin yasal defter kayitlarmin

Sirketin Mali Isler Daire Bagkanhiginca gerceklestirildigi SGK’ya bildirilmistir.

2007 yilindan sonraki yillara iligkin kar payr 6demeleri igin SGK tarafindan yazilan
yaztya TPAO tarafindan, kar paylarinmn 233 sayili KHK geregince Hazine Miistesarligina
gonderildigi icin kendilerinin yetkili olmadig1 seklinde cevap verilmistir. Faaliyet raporlar1 ve
bilancolarn istenildigi yaziya da TPAO tarafindan ayni sekilde cevap verilmistir. Kar paylari,
faaliyet raporlar1 ve bilangolarla ilgili Hazine Miistesarligina SGK tarafindan farkli yillarda

yazilan yazilara cevap almamamustir. TPAO 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmistir.
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2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulgu iizerine SGK tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonuna yazilan yaziya verilen cevapta TPAO’nun % 100 hissesinin Tiirkiye Varlik

Fonuna ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere TPAO’nun % 5,47336 hissesinin SGK’ya ait oldugu ve
devredilemeyecegi hakkinda kesinlesmis mahkeme karar1 bulunmaktadir. Mahkeme karar1
geregince Hazine Miistesarlig1 tarafindan SGK’ya 1984-2007 yillarina iligkin temettii 6demesi
yapilmistir.

Bu itibarla SGK’nin TPAO’daki hisselerine iliskin 6denmeyen kar pay1 alacaklarmin

tahsil edilmesi igin idari ve yasal suireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hazine ve Maliye Bakanhgina Devredilen Tasinmazlarin Bedellerinin
Tahsil Edilememesi

Kurumun hizmet geregi ihtiya¢ duymadigi tasinmazlardan Yonetim Kurulu Karari ile
rayi¢ bedeli lizerinden satilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligina devretmis oldugu 55

tanesinin bedelinin halen tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Kurumun kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu yayimmlanmistir. Kanun’un Gegici
3’lincii maddesinin birinci fikrasinda; yine ayn1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde yer verilen
kurumlardan SGK’ya aktarilan tasinmazlardan hizmet geregi ihtiya¢ duyulmayan tasinmazlarim
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecegi, rayi¢ bedelleri iizerinden satilmak iizere Maliye
Bakanlhigina bildirilen tagmnmazlarin 6 ay igerisinde resen Hazine adma tescil edilecegi
belirtilmistir. Ayn1 fikranin devaminda ise, devredilen tasinmazlardan Bakanlik¢a satilanlarin
bedellerinin satistan itibaren bir ay igerisinde Kuruma aktarilacagi ve bes yil icerisinde
satilamayanlarin bedellerinin ise rayi¢ bedel lizerinden Hazine tarafindan Kuruma 6denecegi

hilkme baglanmastir.

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 88’inci maddesiyle 5502 sayili Kanun’un ad1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iligkin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmis ve maddelerinin ¢ogu yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak, 5502 sayili Kanun’un Gegici 3 {incii maddesi halen yiirtirliikktedir. Ayrica,
ayni KHK’nin 13’lincii maddesiyle 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname kaldirilmistir. Kararname’nin 216’nc1 maddesinde ise,
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanliklara yapilacak atiflarin Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde bunlara karsilik olarak diizenlenen bakanliklara yapilmis sayilacagi hilkmiine
yer verilmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 8’inci boliimiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlenmistir.

Gegici 3’iincii madde kapsaminda, 16.05.2007 tarih ve 2007/191 sayil1 Yonetim Kurulu
karariyla hizmet geregi ihtiya¢ duyulmayan 409 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmis ve
Bakanliga bildirilmesine karar verilmistir. Kurumun ihtiya¢ duymasi veya baska nedenlerle bu
taginmazlardan bazilarmin Kurum tarafindan geri alindigi, geriye kalanlarin ise Bakanlik
tarafindan satilip bedellerinin Kuruma aktarildigir veya satilamadigi goriilmistiir. Bakanlik
tarafindan bes yil igerisinde satilamayan tasinmaz bedellerinin rayi¢c bedelleri iizerinden
Hazinece karsilanacagi hilkmiine yer verilmis ve belirtilen stirenin dolmus olmasina ragmen 55
adet taginmaz i¢in satis bedellerinin kurum hesaplarma aktarilmadigir goriilmiistiir. Kurum
tarafindan 5502 sayili Kanun’un Gegici 3’iincli maddesi kapsaminda devredilen tasinmazlarin

bedellerinin Kuruma 6denmesi amaciyla ilgili bakanliga yazi yazilmastir.

Sonug itibariyle, Gegici 3’ilincli madde kapsaminda hizmet geregi ihtiyag duyulmadigi
tespit edilerek Hazine adina tescil edilen ve bedeli Kuruma 6denmeyen tasinmazlardan; satisi
yapilanlarin satis bedellerinin, halen satis1 yapilamayanlarin ise s6z konusu kanun hiikiimleri

geregince giincel rayi¢ bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Devredilen Dinlenme ve

Bakimevi Bedellerinin Tahsil Edilememesi

Kurum miilkiyetindeyken Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikkmii geregince Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevi i¢in ilgili komisyonlarca

takdir edilen bedellerin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

633 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye 02.11.2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 662 sayiih KHK’nin 7°nci maddesiyle “Dinlenme Ve
Bakimevlerinin devri” basliklt Gegici 10’uncu madde eklenmistir. Aynt maddenin birinci
fikrasmda Kuruma ait Ankara 75.Y1l Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler Dinlenme ve
Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ile Salihli Huzurevinin kadrolari, tagmir ve
taginmazlari, tasit, arag, gere¢ ve malzemeleri, her tiirli bor¢ ve alacaklari, hak ve

yiikiimliiliikkleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar1 ve dokiimanlar ile birlikte
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Bakanliga devredilecegi hitkmiine yer verilmistir. Mevzuatta belirtilen Bakanlik terimi ise Aile

ve Sosyal Hizmetler Bakanligini ifade etmektedir.

Dinlenme ve huzurevlerinin devrine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 633 Sayili Kanun Hitkkmiinde
Kararname Dogrultusunda Sosyal Glivenlik Kurumuna Ait Huzurevlerin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliga Devrine Iliskin Protokol 09.02.2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol’iin
5’inci maddesinde Kurumun devredecegi huzurevlerine ait tasinirlar, tasmnmazlar ve tasitlarin
tespitleri ile rayic bedelin Protokol kapsaminda kurulacak komisyonlarca belirlenecegi
belirtilmis ve Kiymet Takdir Komisyonlarinin kurulmasi ve ¢alisma esaslar1 ise Protokol’iin
7’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan protokole gore olusturulan komisyonlar tarafindan

devredilen dinlenme ve huzurevlerine ait bina, arsa, tasit ve tasinir esyalar i¢in;
-Ankara 75. Y1l Dinlenme ve Bakimevi: 47.345.496,98 TL
-Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi: 32.800.978,76 TL
-{zmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi:76.643.438,47 TL
-Salihli Huzurevi: 13.653.440,95 TL

olmak tiizere toplam 170.443.355,16 TL deger takdir edilmis olmakla birlikte bu tutar
halen Bakanliktan tahsil edilememistir. Kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevine ilgili komisyonlarca takdir edilen bedellerin tahsili
icin Bakanliktan yaziyla talepte bulunmaktadir. Bu tutar tahsil edilememekle beraber alacak

hesaplariyla da iligkilendirilmeyip muhasebe kayitlarina da yansitilmamaktadir.

Belirtilen hususlarla birlikte, Dinlenme ve Bakimevlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligma devredilmesine ragmen halen Kurum muhasebe kayitlarinda 252 Binalar
Hesabinda goriindiigli ve kayitlardan ¢ikarilmadigi goriilmistiir. Bu nedenle de, 252 Binalar
Hesabinimn Kurum mali tablolarinda ilgili taginmazlarin muhasebe kayitlarmdaki kayith tutar

olan 208.395.467,00 TL kadar hatali goriindiigii tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, KHK ile Bakanliga devredilen 4 adet dinlenme ve bakimevi icin
kurulan kiymet takdir komisyonlarinca belirlenen tutarlarin Bakanliktan tahsil edilmesi igin
gerekli girisimlerin yapilmasi, mali tablolarin tam ve dogru olarak bilgi vermesi amaciyla
tasinmaz kayitlarmm giincellenmesi ve Kurum alacaklarinin  muhasebe kayitlarinda

gosterilmesi gerekir.
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BULGU 5: Arsa Pay1 Karsihigi Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol Kapsaminda

Yiiriitiilen Faaliyetlerde Eksikliklerin Bulunmasi

Kurumun ihtiya¢ duydugu hizmet binalarini, kurumun miilkiyetindeki taginmazlarin
devri karsiliginda diizenlenen protokol ¢ergevesinde Kamu kurum ve kuruluslari ile Kurum
istiraklerine dogrudan yaptirma ile is ve islemleri yiiriitme gorevi; 5797 sayili Kanun’un 5’inci
maddesiyle 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununa eklenen 25/A maddesinde Insaat
ve Emlak Daire Baskanligina verilmistir. Belirtilen madde, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 88’inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirildiktan sonra ayni diizenlemeye 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 423 ’iincii maddesinde yer verilmistir.

Kurum tarafindan cikarilan Sosyal Giivenlik Kurumu Tasmmazlar Yonetmeligi'nin
3’lincii maddesinde; arsa pay1 karsilig1 kat yapim sozlesmesi, SGK’ya ait arsalar ile Kurum
tarafindan uygun goriilen arsa iizerine insa edilecek yapinin bedeline karsilik Kurumun bagka
bir taginmazin tamamimin veya bir boliimiiniin miilkiyetinin verilmesine iliskin s6zlesmeyi

ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen agiklamalar uyarinca, Kurum ile Kurumun istiraki olan bir sirket
arasinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmaksizim, sirketce de uygun bulunan SGK
tasinmazlarinin ekspertiz bedelleri lizerinden sirkete devri ile devir bedeli karsiliginda Kurum
ihtiyaci binalarin yapilmas1 konulu “Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa Bedeli Karsilig1 Insaat
Yaptirilmasma liskin Protokol” imzalanmustir. Bu protokol kapsaminda yapilan bazi is ve

islemlerin incelenmesi sonucunda yapilan tespitler basliklar altinda asagida aciklanmstir.
a) Protokol Kapsaminda Yaptirilan Baz islerde Eksikliklerin Tamamlanmamasi

Kurum ile Kurumun ortagi sirket arasinda yapilan protokol kapsaminda arsa bedeli

karsilig1 yaptirilan ingaatlardan bazilarindaki eksiklikler tamamlanamamastir.

Protokol’iin 4’iincli maddesinde, sozlesmede yapilmasi taahhiit edilen iglerin tamaminin
proje ve sartnamelerine uygun olarak belirtilen siire igerisinde tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilmesi, protokole taraf olan sirketin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Ayn1 Protokol’{in
13’iincli maddesinde ise, bu protokolden dogan yiikiimliiliiklerin taraflardan biri tarafindan ihlal
edilmesi veya siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde ihtarname cekilecegi, ihtarname ile

verilen stirenin sonunda halen yukiimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde baska ihtara gerek

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kalmaksizin protokoliin fesih olacagi ve bu durumda dogabilecek zararlarin talep etme hakkimin

bulundugu taraflarca kabul edilerek protokol imzalanmastir.

S6z konusu protokol kapsaminda yapilan islerden iki yapim isi i¢in kabul islemlerine
baslanilmis ve Kurum tarafindan kullanilmaya baglamis olsa bile kabule engel nitelikte
olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve noksanliklar bulunmaktadir. Kabul eksikliklerinin
sirket tarafindan yerine getirilmesi halinde kabul tutanaklar1 onaylanacaktir. Ancak, bu iki ige
iligkin eksikliklerin kabul tutanaklarinda belirtilen siireler lizerinden yillar gegmesine ragmen
tamamlanamadig tespit edilmistir. Ayrica, kabul asamasindaki bu islerde tutanak altina alman
eksikliklerin yani sira Kurumun kullanirken sorun yasamasina neden olan hatali imalatlarin
bulundugu da goriilmiistiir. Kurum tarafindan acil olarak yapilmasi gereken bazi hatali

uygulamalara ileride sirketle mahsuplasmak iizere miidahale edilmektedir.

Protokol kapsaminda yaptirilan tasinmazlarm 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi
olarak yapilmamasi nedeniyle gegici veya kesin kabul eksikliklerinin siiresi i¢erisinde yerine
getirilememesi nedeniyle Yapim Isleri Genel Sartnamesiin 41 ve 44’{incii maddeleri uyarinca
ceza uygulanmasi veya sirket namina eksikliklerin Kurum tarafindan giderilmesi yoluna

gidilememektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Eserin kabulii” baslikli 477’ nci maddesinde,
usuliine gore gbézden gegirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar icin yuklenicinin
sorumlulugunun devam ettigi, eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa is sahibinin gecikmeksizin
durumu yiikleniciye bildirmek zorunda oldugu ve bildirmezse eserin kabul edilmis sayilacagi
hiikiim altma almmistir. Kanun’un 478’inci maddesinde ise zamanasimi siireleri

diizenlenmistir.

Bu itibarla, Protokol kapsaminda yaptirilan binalardan hatali imalatlarin tespit edilerek
zamanagimina ugramadan sirkete bildirilmesi ve kabul eksiklikleri bulunan iki yapim isindeki
eksikliklerin tamamlatilmas1 veya Protokol’iin 13’lincli maddesine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

b) Protokol Kapsaminda Yaptirlan Baz Islerde Kesin Hesaplarin

Cikartilamamasi ve Mahsuplasmanin Yapilamamasi

Kesin kabulii yapilip yapimi tamamlanan ingaatlarm kesin hesaplarin yapilmamasi

nedeniyle insaat bazinda mahsuplagmalarin tiim islerde yapilamadigi, mahsuplagsmalarin
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tamamlanamamas1 nedeniyle protokoliin siiresinin uzatildig1 ve protokoliin siiresinin uzatilmasi

nedeniyle de genel mahsuplagsmanin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kurum ile Kurum istiraki olan sirket arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Kurumuna Arsa
Bedeli Karsilig1 insaat Yaptirilmasma Iliskin Protokoliin 10’uncu maddesi uyarinca, insaatin
sozlesme hiikiimlerine gore yapilacak kesin hesabindan sonra 60 giin igerisinde
mahsuplasmanin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yani, Kurum tarafindan devredilen ve
ekspertiz raporuyla degerlenen tasinmazlarin degerleri ile yapilan insaatin tiim imalat
stireclerinin ve faturalarinin tekrardan degerlendirilerek olusturulacak kesin hesap sonucu
hesaplanan ingaat maliyetinin birbiriyle karsilastirilmasi ve duruma goére Kurum ile sirket
arasindaki alacak-borg iliskisinin netlestirilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler
sonucunda Kurumun ortagi oldugu sirket tarafindan Kuruma fatura kesilememesi nedeniyle 8
is icin kesin hesabin ¢ikarilamadigi ve sonucunda insaat bazinda mahsuplagsma yapilamadigi

tespit edilmistir.

Protokol’tin 10’uncu maddesinin devaminda; bu gerceve protokoliin 5 y1l siire ile gegerli
olacagi, Kurum Y o6netim Kurulu ile bu siirenin uzatilabilecegi ve siirenin bitimi sonunda genel
mahsuplagma yapilarak ¢ikacak farkin 1 yil i¢inde 6denecegi seklinde diizenleme yapilmustir.
Protokoliin siiresi 13.01.2017 yilinda bitmis olmasina ragmen YoOnetim Kurulu Karariyla
toplamda 6 kez uzatilarak 13.07.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Belirtilen tarihten itibaren
sOzlesmenin siiresinin  uzatilmamasi1 sebebiyle eksik iglerin tamamlatilarak genel

mahsuplagmaya baslanilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, Protokol siresinin sona ermesi ve Yonetim Kurulu karariyla
uzatilmamasi nedeniyle Protokol hiikiimleri wuyarinca kesin hesaplarin ¢ikarilarak

mahsuplagmalarin yapilmas1 gerekmektedir.

¢) Protokol Kapsaminda Sirkete Devredilen Bazi Tasinmazlar icin Kurum

Tarafindan Ugiincii Kisilere Haksiz Isgal Tazminati Odenmek Zorunda Kahnmasi

Protokol kapsaminda sirkete devredilen ve yeni hizmet binalarinin gecikmesi sonucunda
Kurumun fiilen hizmet binasi olarak kullandig1 tasinmazlarm bosaltilamamasi nedeniyle bazi
taginmazlar i¢in protokole taraf olmayan fiiciincli kisilere haksiz isgal tazminati 6denmek

zorunda kalinmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve

sorumluluk” baslikli 48’inci maddesi uyarinca; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
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tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacak ve bu ilkeye aykir1 eylem sonucunda dogacak

zararlardan mallarin yonetimi ve kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacaktir.

Arsa Bedeli Karsilig1 Insaat Yaptirilmasina iliskin Protokol imzalandiktan sonra
2012/462 numarali Yonetim Kurulu Karariyla sirkete devredilecek Kurum tasimnmazlari
belirlenmistir. Ancak, bu tasmmazlardan 4 adetinin sirket¢e geri iade edilmesi ve insaat
maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla 2013/228 numarali Yonetim Kurulu Karariyla 11 adet
tasinmazin sirkete devredilmesine karar verilmis ancak bu tasinmazlardan 6 adeti i¢in bagka
tasinmazlarin yapiminin bitmesi itibariyle bosaltilabilecegi sarti getirilmistir. Ancak, ilgili

tasinmazlarin devirleri yapilarak Kurumun ortagi oldugu sirket adina tescil edilmistir.

Protokole taraf olan sirket tarafindan sarth olarak devredilen tasinmazlarda gayrimenkul
satig sartnamesi hazirlanarak ihale usuliiyle satisa ¢ikarilmistir. Sirket gayrimenkul satig
sartnamelerinde gayrimenkuliin teslimi i¢in 36 ay gibi bir siire 6ngdérmiis ve bu siirede binalarin
fillen bosaltilmamas: halinde 36 ay1 takip eden donemler i¢cin kira 6deme taahhiidiinde
bulunmustur. Ancak, Kurum Yonetim Kurulu Kararlarinda ve protokolde kira 6denmesine
iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Yani, satis sartnamesi ile sirket kendini

yiikiimliiliik altina sokmus bulunmaktadir.

Kurum, sarthh bir sekilde devrettigi ancak tapu devrinde bir serh koymadigi bu
tasinmazlar1 uzunca bir siire diger hizmet binalarinin tamamlanamamasi nedeniyle
bosaltamamis ve sartnamede belirtilen siireden daha fazla bu hizmet binalarini1 kullanmak
zorunda kalmistir. Sirketin tasmmazlar1 sattigi tigiincii kisiler ise Kuruma bu tasinmazlarin
tahliye edilerek kendilerine teslim edilmesi konusunda ihtar ¢gekmis ve Kurum tarafindan kabul
edilmemesi sonucu Kurumun isgalci oldugu gerekgesiyle hukuki yollara bagvurmustur. Bu
kapsamda 3 tasinmaz i¢cin Kurum tarafindan haksiz isgal edildigi gerekcesiyle haksiz iggal
tazminat1 6denmesine karar verilmis ve haksiz isgal tazminat1 bedeliyle birlikte yasal faiz,
yargilama gideri, avukatlik vekalet iicreti gibi ek mali kiilfetlere katlanilmak zorunda
kalinmigtir. Bu tasinmazlara iligkin hukuki siirecin devam ettigi durumlarda bulunmaktadir.
Kurum tarafindan 6denen haksiz igsgal tazminat1 bedellerinin riicu edilmesi i¢in protokole taraf

olan Kurumun istiraki sirkete dava ag¢ilmis ancak, hukuki siire¢ sonuglanmamastir.

Sonug itibariyle, protokol kapsaminda devredilen bu taginmazlarin kullanilmasi
nedeniyle katlanilan haksiz isgal tazminat1 ve ek mali kiilfetlerin sorumlularinin tespit edilerek

riicu iglemlerinin yapilmasi ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Milli Emlak Genel

Miidiirliigii ile Yapilan Tasinmaz Trampa islemlerinin Sonuclandiriimamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile SGK arasinda 2014 yilindan beri devam eden trampa

islemleri sonucunda Kurum lehine olusan farkin kapanmadig1 tespit edilmistir.

Kurum kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede, 2014-2021 yillar1 arasinda miilkiyeti
kuruma ait toplam 42 adet tasmmazmn Milli Emlak Genel Midiirliigiine verildigi; 212
tasinmazin ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alindig1 goriilmiistiir. Kurum tarafindan
trampa islemine konu edilen 42 adet tasimmmazin toplam degeri 829.089.665,97 TL’dir.
Karsiliginda ise toplam degeri 787.037.890,38 TL olan 212 adet tasinmaz alinmstir. 2021 mali
yilt sonuna kadar yapilan trampa islemleri sonucunda toplam 42.051.775,59 TL tutarinda
Kurum lehine fark ortaya ¢ikmistir. Kurum yapilan ¢alismalar neticesinde bulgu konusu Kurum
lehine olusan farkin 38.258.084,99 TL’ye indirildigini ifade etmektedir.

Bu itibarla, trampa islemlerinde kurum lehine olusan farkin en kisa siire igerisinde tahsil

edilerek mahsup islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kira Giincellemelerinin Sozlesme ve Bor¢lar Kanunu Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak gerek kira sozlesmelerinden
gerekse Borglar Kanunu hiikiimlerinden kaynaklanan bes yilda bir yapilmasi gereken kira

giincellemelerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344’lincii maddesinde;

“Taraflarca bu konuda bir anlasma yapulip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri g6z 6niinde tutularak hakkaniyete uygun bigcimde belirlenir.” hiikmiine yer verilmistir.
Kurum ile kiracilar arasmda yapilan sozlesmelerin bir kismida da bes yilda bir kira
bedellerinin piyasa degerinin altinda kalmasi halinde giincellenecegine iliskin hiikiimler

bulunmasina ragmen Kurum tarafindan bu giincellemelerin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Ornegin, Emekli Sandi1g1 Genel Miidiirliigii ile dzel bir gdz hastanesi arasinda yapilan
18.12.2003 tarihli sdzlesmede, Istanbul ili Besiktas ilcesi Etiler Nispetiye caddesinde bulunan
arsa lizerine yap islet devret modeli ile 6zel brans hastanesi (g6z) yapilmasi ve s6z konusu
hastane binasinin 30 yil siire ile isletilerek igletme siiresince Kuruma kira 6denmesi ve isletme

sonunda binanm Kuruma devredilmesi 6ngorilmiistiir.

S0z konusu Kkira sozlesmesi ve bu esas sozlesmeye dayali olarak yapilan ek
sozlesmelerde “Sandiga ddenecek kira bedellerinin piyasanin altinda kalmast halinde, her 5
(bes) yilda bir gozden gecirilerek piyasa kira seviyesine c¢ikarilacaktir.”” hiilkmiine yer

verilmistir.

SGK Istanbul il miidiirliigiinde yapilan denetimde belirtilen bina igin 2021 yil1 igerisinde
aylik 307.900 TL kira alindig1 goriilmiistiir. S6z konusu kira bedellerinin giincellenmesi igin
ise ilgili yillarda piyasa arastirma komisyonunun olusturuldugu, komisyon tarafindan bdlgede
bulunan emlakg¢ilara binanin rayi¢ bedelinin ne olabileceginin soruldugu, emlakc¢ilarin ise
cevresinde emsali bulunmadig1 i¢cin bedel verilemeyeceginin sdylendigi, bunun {izerine kira

bedellerinin sadece TUFE oram dikkate alinarak giincellendigi gdriilmiistiir.

Fakat s6z konusu binanin emsalinin bulunmamasi ilgili bina hakkinda rayi¢ kira
bedelinin tespit edilmesine engel degildir. Nitekim Sayistay tarafindan ayni konuya iliskin
olarak ge¢cmis yillarda yazilan bir bulguya istinaden Kurum tarafindan Taksim’de bulunan bir
gayrimenkul i¢in SPK lisansli ti¢ farkli gayrimenkul degerleme sirketine degerleme yaptirilarak
rayi¢ kira bedeli belirlenmistir. Aym degerleme ydnteminin Istanbul Etiler’de bulunan 12
kattan olusan ve yaklasik 14.000 m? kapali alana sahip olan hastane binasi i¢inde uygulanmasi

mimkdndur.

Bes yillik kira giincellemelerinin yapilmamasina iliskin benzer durumlar Kurumun diger

tasinmazlarinda da bulunmaktadir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan kiraya verilen tagmmazlara iliskin olarak gerek kira
sozlesmelerinden gerekse Tiirk Borglar Kanunu’ndan kaynaklanan kira giincellemelerinin
gercege uygun olarak yapilmasi ve gecmis yil kiralarma iligkin diizeltici islemlerin tesis

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Prim Borcuna Karsiik Alinan Tasinmazlarin Nakde Doniistiiriilmesi

Siirecinin Saglikh Isletilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 41’inci
maddesi uyarinca, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
takip edilen borglar ile kisi ve ecrimisil borglarna karsilik miilkiyeti bu idarelere ait olan
tasinmazlardan Kurum tarafindan uygun goriilenler prim borclarma karsilik olarak satin

alinabilecektir.

Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda alinan tasinmazlara iliskin listeler ve

secilen dosyalarm incelenmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.

a) Prim Borcuna Karsihk Satis Amaciyla Alnan Tasinmazlarin Nakde

Doniistiiriilememesi

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda takipli borglara karsilik satis

amaciyla alinan taginmazlari nakde doniistiiriilemedigi tespit edilmistir.

31.05.2012 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi ile
birlikte, 6zellestirme kapsamia alinan kuruluslar dahil 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kurulusglar1 ile bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri, 4389 sayili miilga
Bankalar Kanunu’na tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil biitgeli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarm, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl
tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borg¢lar1 ile kira ve ecrimisil
bor¢larmna karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
taginmazlardan Kurum tarafindan uygun goriilenler Kurumun goérevlendirecegi ii¢ temsilci ile
tasinmazin bulundugu yerdeki defterdarlik tarafindan gérevlendirilecek iki temsilciden olusan
komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi miitalaas1 alinmak suretiyle takdir edilecek degeri
iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum biitgesinin gelir ve gider

hesaplariyla iliskilendirilmeksizin Kurumca alinabilmektedir.

Bu idarelerden alman tagimmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degerine esit tutarda 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar1

ile kira ve ecrimisil borglar1 terkin edilmektedir.
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Bu uygulama yukarida sayilan kuruluslar diginda kalan, borcunu 6demede c¢ok zor
duruma duistiigii Sosyal Gilivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagl tahsil dairelerinde 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
borcu ile kira ve ecrimisil borcu bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin

ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlar1 i¢in de uygulanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda 2021 yili sonuna kadar
toplam 1.562 tasinmaz alinmistir. Bu kapsamda alman tagmmmazlar i¢inde hizmet geregi i¢in
almanlar bulunsa da ¢ogu tasinmaz satilmak amaciyla prim borcuna karsilik olarak nakit elde
etmek amaciyla alinmistir. S6z konusu taginmazlarin alis bedeli ise toplam 2.275.083.542,06
TL tutarindadir. Kurumun bu kapsamda aldig1 tasinmazlarin sayisi yillar itibariyle giderek

artmis ve en ¢cok tasinmaz alimi 2021 yili i¢erisinde gerceklestirilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan 2012 yilindan bu yana 5510 sayili Kanun’un Gegici
41’inci maddesi kapsaminda satis amaciyla aliman tasmmazlardan deger itibariyle yalnizca
%6’sm1n satildig1 ve geriye kalan %94 ’in ise heniiz nakde doniistiiriilemedigi tespit edilmistir.
Prim alacaklarinin garanti altina alinmasi1 amaciyla prim borglarma karsilik satilmak iizere

alman tasmmazlarin deger olarak ¢ok kiiclik bir kismi satilabilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 33 lincii maddesiyle, 5510 sayili
Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda tasinmazlarin SGK’ya devir ve teslimi ile bu
tasinmazlarin SGK tarafindan devir ve teslimi 31.12.2023 tarihine kadar KDV’den miistesna
tutulmustur. 2023 yili sonu itibariyle KDV istisnasinin kaldirilmasi halinde, yani Kurum
tarafindan bu kapsamda alinan taginmazlarin satig bedeline ek olarak KDV de tahsil edilecek

olmas1 halinde taginmazlarin satis kabiliyetinin daha fazla diisecegi diisiiniilmektedir.

Kurum prim borcuna karsilik olarak satilmak {izere alinan tasmmmazlarin satisi i¢in
diizenli olarak ihale yapmaya devam edildigini ve 2022 yili igerisinde yaklasik 6 ihale ile 225

adet tasinmazin satisinin planlandigini ifade etmistir.

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglar ile kisi ve ecrimisil borglarina
karsilik satig amaciyla alinacak tasinmazlarda satis kabiliyeti yiiksek olan taginmazlarin tercih
edilmesi ve KDV istisnasi1 sona ermeden su ana kadar alinan tasinmazlarm satis islemlerinin

hizlandirilmas1 gerekmektedir.
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b) Gecici 41’inci Madde Kapsaminda Alnan Tasinmazlarin Trampa Yolu ile

Baska Tasinmazlar Karsihginda Degistirilmesi

Kurum tarafindan 5510 sayili Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda prim
bor¢larina karsilik olarak geri satis amaciyla alinan tasmmazlardan bir kisminin trampa
kapsaminda degerlendirilerek taginmaz karsiliginda Hazine ve Maliye Bakanligina devredildigi

tespit edilmistir.

Kanun’un Gegici 41’inci maddesi uyarinca Kurum tarafindan satin alinan tasinmazlar
ile Kuruma ait olup Kurum Yonetim Kurulunca ihtiyag fazlasi olarak tespit edilen
tasinmazlardan, Hazine ve Maliye Bakanliginca kamu hizmetlerinde kullanilmak veya
gerektiginde genel hiikiimlere gore degerlendirilmek iizere talep edilenler, Kurum Yonetim
Kurulunun uygun goriisii ve Bakan onayiyla bedeli karsiliginda Hazineye devredilebilecektir.
Devir bedeli; bu madde uyarinca satin alinan taginmazlar i¢in satin alma bedeli, satin alma
tarihinden alt1 ay gegtikten sonra devir halinde ise satin alman bedele gecen siirede yeniden

degerleme orani kadar artis yapilmak suretiyle belirlenecektir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, SGK tarafindan kurumlarin prim
borcuna karsilik olarak alinan taginmazlarin Hazineye devredilebilmesi i¢in bir devir bedelinin

belirlenmesi ve bu bedel lizerinden devir isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kurum kayitlarinin incelenmesi sonucunda, Kanun’un Gegici 41’inci maddesi
kapsaminda alinan 19 adet tasinmazin trampa kapsaminda bagka tasinmazlar alinmasi suretiyle
devir islemlerinin gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu taginmazlarin Hazineye devrinde devir
bedeli belirlenirken Kanun maddesine uygun olarak belirlenmeyip SPK lisanshi firmaya
yaptirilan degerleme bedelleri iizerinden trampa islemi gerceklestirilmistir. Kanun
maddesinden agikca anlasilacag iizere, devir bedelinin taginmazin satin alma bedeli oldugu,
alt1 aydan fazla bir siirenin ge¢mesi halinde ise satin alinan bedele gecen siirede yeniden
degerleme orani1 kadar artis yapilmak suretiyle belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, bu
kapsamdaki tasinmazlardan trampa suretiyle Hazineye devredilenlerin ¢ogunlugunun satin
alma tarihi Uzerinden yillar gegmesine ragmen bu sekilde yeniden degerleme orani eklenerek
devir bedeli belirlenmedigi ve bazi tasinmazlar i¢in devir bedelinin satin alma bedelinden de
diisiik belirlendigi goriilmistiir. Ayrica, Kurum tarafindan bu tasmnmazlarin trampasi
kapsaminda devralinan taginmazlarin satilmak istenilmesi durumunda, KDV istisnasi
olmadigindan miikellefiyet dogacak ve bu tasinmazlarin satis kabiliyeti devredilen tasinmazlara

gore daha diisiik kalacaktir.
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Sonug itibariyle, prim borglarina karsilik olarak alinan tasinmazlardan Hazineye
devredilmesine karar verilenlerin Kanun’a uygun olarak belirlenecek bedel karsiligi

devredilmesi gerekir.

BULGU 9: Saghk Bakanh@indan Saghk Hizmeti Alminda Gétiirii Bedel Olarak
Odenen Tutar ile Tahakkuk Tutarn Arasindaki Farkin Tahsil Edilmesine Iliskin

Diizenleme Bulunmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Bakanligima bagli saglik hizmeti sunuculari
(hastaneler) tarafindan verilecek saglik hizmetlerini gotiirii bedel iizerinden hizmet alim
sOzlesmesiyle saglamaktadir. Bu yonteme iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanhigi ile

miistereken belirlenmekte olup bu usul ve esaslara gére sozlesme imzalanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nun “Saglik
Hizmetlerinin Saglanma Yontemi ve Saglik Giderlerinin Odenmesi” baslikli 73’iincii
maddesinde, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin saglanmasinda farkl
yontemler belirlenmistir. 73’{incii maddenin birinci fikrasma gore belirlenen yontemle saglik
hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumu ile yurt ici veya yurt disindaki saglik hizmeti sunucular1
arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan
satin aldiklar1 saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanmaktadir. Bu yontemde
saglik hizmet sunucularina verdikleri saglik hizmetlerinin bedelleri fatura karsiligir Saglhk

Uygulama Tebligi ile belirlenen fiyatlar izerinden Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denmektedir.

73’lncii maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen yonteme gore Sosyal Gilivenlik
Kurumu, kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini gotiirii bedel lizerinden hizmet alim
sozlesmesiyle de saglamaya yetkilidir. Bu yontemde gotiiri bedel {lizerinden hizmet alim

sOzlesmesiyle temin edilen hizmetler i¢in Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez.
S6z konusu yontemlerden birini segcmeye Sosyal Glvenlik Kurumu yetKilidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan “Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Saglik Bakanlig1 Arasinda 2021 Y1l Gotiirii Bedel Uzerinden Saglhk Hizmeti Alim
Sozlesmesi ve Usul Esaslar1” ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan protokole gore 2021 yilinda gotiirii bedel

Uzerinden saglik hizmeti alimi yapilmuistir.
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So6zlesme ve Usul Esaslar ile Protokolle, Saglik Bakanlig1 biinyesinde yer alan saglik
kurum ve kuruluslarindan 2021 yilinda alinacak tedavi hizmetleri karsilig1 olarak bu kurum ve
kuruluslara 62 milyar 935 milyon TL 6denmesine, 2021 yil1 Global Biit¢e tutarmnin 62 milyar
700 milyon TL’si Sosyal Giivenlik Kurumunca, 235 milyon TL’si ise Merkezi Yonetim

Biitgesinden Protokole ekli 6deme plani dogrultusunda karsilanmasina karar verilmistir.

S6z konusu Protokoliin 4’iincii maddesine gére Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin mutabakati ile 2021 yil1 Global Biitce
tutart 81 milyar 395 milyon TL’ye ylikseltilmistir. Bu tutarin 81 milyar 160 milyon TL’si
Sosyal Gilvenlik Kurumunca, 235 milyon TL’si ise Merkezi Yonetim Biitgesinden

karsilanmaistir.

S6z konusu Sozlesme ve Usul Esaslar1 ile Protokolde SGK tarafindan Saghk
Bakanligina 2021 yilinda 6denen global biit¢e tutari olan 81 milyar 160 milyon TL tutarin hangi

kriterlere gore belirlendigi belirtilmemistir.

Saglik hizmeti sunucular1 (hastaneler) verdikleri saglik hizmetlerine iliskin bilgileri
Saglik Uygulama Tebliginde belirtilen kodlar itibariyla SGK’nin MEDULA isimli yazilimina
girmektedirler. Saglik Bakanligi tarafindan 2021 yilinda MEDULA’ya girilen saglik
hizmetlerinin toplam tutar1 38.858.199.010 TL dir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 86’nci
maddesinde “2021 yilinda gotiirii bedel itizerinden hizmet alim sozlesmesi yapilmis kamu
tiniversite saglik hizmeti sunucularimin Kuruma 31/12/2021 tarihine kadar bu sozlesme
kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin toplam tahakkuk tutarimin gétiirii bedel
sozlesme tutarindan diisiik olmast durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen tutar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi biitcesine bu amacgla tahsis edilecek odenekten
karsilanir.” denilmektedir. Saghk Bakanligmma bagh saglik hizmeti sunucularindan
(hastanelerden) alman tedavi hizmetlerine iliskin toplam tahakkuk tutarmin gotiirii bedel
sozlesme tutarindan diisiik olmasi durumunda aradaki farkin kamu tiniversite saglik hizmeti

sunucularmda oldugu gibi tahsil edilecegine dair yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Bu itibarla Saglik Bakanligina bagli saglik hizmet sunucularindan gotiirii bedel
Uzerinden saglik hizmeti aliminda da kamu iiniversite saglik hizmeti sunucularinda oldugu gibi
toplam tahakkuk tutarinin gotiirii bedel sdzlesme tutarindan diisiik olmas1 durumunda aradaki

farkin tahsil edilmesine iligkin protokole hiikiim konulmasi veya yasal diizenleme yapilmasi ya
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da tahakkuk bazli 6deme/fatura bedellerinin incelenerek 6denmesi yontemine gegilmesi ve
Sozlesme ve Usul Esaslar1 ile Protokolde global biitge tutarmm hangi kriterlere gore

belirlendiginin belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Ihtiyati Tedbir Kararlarinin Sézlesmede Yetkili Kihnan Mahkemeler
Disindaki Mahkemelerden Alinmasi

Baz1 6zel saglik hizmet sunucularmimn Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapmis olduklari
sozlesmeden dogan cezai hiikiimlere ve faturalarindan yapilan kesintilere iliskin olarak yetkisiz
mahkemelerden aldiklar1 ihtiyati tedbir kararlar1 Kurum alacaklar1 iizerinde risk

olusturmaktadir.

Ozel saghk hizmet sunuculari ve SGK arasinda yapilan saglik hizmeti satm alim
sOzlesmesinin 17°nci maddesinde; sOzlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda,
Ankara ili mahkeme ve icra miidiirliiklerinin yetkili oldugu ifade edilmistir. Fakat Ankara’da
bulunan mahkemeler 6zel saglik hizmet sunucularinin agmis olduklar1 tedbir talepli davalarda
genellikle ihtiyati tedbir karar1 vermemektedir. Bu durumun farkinda olan bazi 6zel saglik
hizmet sunucular1 ise farkli illerdeki yetkisiz mahkemelerden tedbir kararlari1 alma yoluna

gitmektedirler.

Ornegin Malatya’da bulunan bir &zel hastane ile ilgili olarak miifettis raporlarina
istinaden hastaneye yapilacak 6demelerin durdurulmasi karar1 alinmis, miifettisler tarafindan
tespit edilen 44.704.126,82 TL tutarindaki kurum zarar1 ve cezai sarta iliskin olarak hastaneden
tahsil islemleri baslatilmistir. Fakat s6z konusu islemlerle ilgili hastane tarafindan Once
Malatya’daki mahkemeye tedbir karar1 almak i¢in basvuruda bulunulmus, Malatya’da bulunan
mahkeme tarafindan yetkisizlik karar1 verilmis, daha sonra Ankara’daki mahkemeye basvuruda
bulunulmus, Ankara’da bulunan ilk derece mahkemesi ve bolge adliye mahkemesi tedbir
talebini reddetmis ve bunun iizerine sozlesme uyarmca yetkili olmayan Istanbul’daki
mahkemelere basvuruda bulunularak Istanbul’daki mahkemeden tedbir karari almmustir.
Nitekim benzer uygulamayi yapan hatta ayni anda ayni ilde ve farkli illerde bulunan

mahkemelere birden fazla bagvuru yapan hastaneler bulunmaktadir.

Ozel saglik hizmet sunucularmin almis olduklar1 ihtiyati tedbir kararlar ile esastan
acilan dava sonuglanincaya kadar sézlesmeden dogan yaptirimlarm uygulanmasi durmakta ve
yaptirimlar uygulanamamaktadir. Esas davalarla birlikte devam eden ihtiyati tedbir kararlar:

siiresince; bazi hastaneler SGK’ya olan borglarini édemeden kapanmaktadir. Ozellikle

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sozlesmesi sona ermis ve Kurumdan herhangi bir alacagi kalmamis saglik hizmet
sunucularindan yapilacak tahsilat ise imkansiz hale gelmektedir. Nitekim mahkemeden tedbir
karar1 aldiktan sonra SGK’daki tiim alacaklarini tahsil edip faaliyetlerini sonlandiran

Tekirdag’daki bir hastaneden 12.324.297,32 TL Kurum alacagi bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumun o6zel saglik hizmet sunucularindan alacaklarinin tahsil
edilebilmesi i¢in; 6zel saglik hizmet sunuculari ile yapilan sozlesmelerde teminat alinmasi,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 88’inci maddesinin 20°nci
fikrasinda prim alacaklarinin tahsilinde sirket ortaklar1 ve yoneticilerin SGK’ya kars1
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutuldugu gibi saglik hizmeti satin alim sdzlesmesinden
dogan alacaklarin tahsilinde de sirket ortaklar1 ve yoneticilerin SGK’ya kars1 miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmasi ve SGK’ya mevzuata aykir1 islem fatura edilmesine neden olan
doktorlarin da saglik hizmet sunuculari ile birlikte bu alacaklardan sorumlu tutulmasina iliskin

yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Ozel Saghk Hizmet Sunucular ile Yapilan Sozlesme ve Protokollerde

Teminat Alinmasina Iliskin Bir Hiikmiin Bulunmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilere saglik
hizmeti saglanmasi1 amaciyla 6zel saglik hizmet sunucular1 ile saglik hizmeti satin alim
sOzlesmesi ve protokolii imzalanmaktadir. S6z konusu s6zlesme ve protokoller ile saglik hizmet
sunucularmin SGK ile olan iligkileri kurallara baglanmakta, belirlenen kurallara aykirilik

halinde uygulanacak cezalar da diizenlenmektedir.

SGK, s6zlesme ve protokol imzaladig1 6zel saglik hizmet sunuculari ile siirekli bir borg
iliskisine girmektedir. Benzer hukuki borg iliskisinin s6z konusu oldugu kamu ihale kanunu ve
bu kanun uyarinca hazirlanan s6zlesmelerde teminat alinmasina iliskin hiikiimler bulunurken,
SGK ile 6zel saglik hizmet sunucular1 arasinda yapilan sézlesme ve protokollerde teminat

alinmasina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 88’inci maddesinde;

“Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklar: hari¢ olmak tizere her
tirlii alacagin teminatini teskil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabancit para birimi
lizerinden ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak iizere her turll teminat

almaya yetkilidir.” denilmektedir.
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Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Iliskin Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde; “Sozlesme ve/veya
SHS nin tiiriine gére Kurum tarafindan ilgili SHS den teminat mektubu istenebilir. Teminat
tutarmmin  belirlenmesi ile teminat alinmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
belirlenir.” denilmekte iken bu madde Danistay karari ile iptal edilmistir. Fakat Danistay
tarafindan Yonetmelik maddesinin iptal edilmesi 5510 sayili Kanun'un 88’inci maddesinin
uygulanmasimi durdurmamaktadir. Ayrica 5510 sayili Kanun’da teminat alinmasina iligkin
herhangi bir hiikiim bulunmasa dahi Anayasanin sézlesme hiirriyeti ilkesi ¢ergevesinde Kurum
tarafindan 6zel saglik hizmet sunucularindan teminat alinabilir. Dolayisiyla Kurum tarafindan
0zel saglik hizmet sunucular ile yapilacak olan sdzlesme ve protokollerden teminat alinmasina

iliskin yasal bir engel bulunmamaktadir.

So6zlesmelerin kurulmasinda teminat alinmasinin amaci, sézlesmenin taraflara yliklemis
oldugu borglarin sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak ifa edilmesini saglamaktir. Saglik hizmet
sunuculari ile s6zlesme imzalanmasi sirasinda SGK tarafindan teminat alinmamasi, Kurumun
sozlesmeden dogan cezai sarta dayali alacaklar1 ile sdzlesmesini feshettigi saglik hizmet
sunucularina hatali faturalandirmalar nedeniyle avans olarak fazla 6dedigi tutarlar1 tam olarak
tahsil edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, 6zel saglik kurum veya
kuruluglarmin muvazaali olarak devredilmeleri hallerinde de SGK’nin menfaatlerinin ihlal

edildigi goriilmektedir.

Ayrica, SGK’nin 6zel saglik hizmet sunucularmin faturalarindan yaptigi kesintiler ve
bu kuruluslara uyguladigi sozlesmeye dayali cezai sartlara kars1t mahkemelerde ihtiyati tedbir
kararlar1 verilebilmektedir. Bu kararlarin bir kisminda ihtiyati tedbir karar1 veren mahkemeler
tarafindan dava bedeli lizerinden teminat alinmadig1 ya da sembolik rakamlarla teminat alindig1
goriilmiistiir. Thtiyati tedbir karar1 sonrasi asil alacak davasi sonuglanana kadar bazi dzel saglik
hizmet sunucularinin faaliyetlerini sonlandirdig: tespit edilmistir. S6z konusu davalar SGK
lehine sonuc¢lansa dahi Kurum tarafindan bu alacaklar tahsil edilememektedir. Nitekim Kurum
muhasebe kayitlarinda Adiyaman’da bulunan bir tip merkezinden 158.359.106,80 TL alacak
bulunmaktadir. S6z konusu tip merkezi faaliyetlerini sonlandirdig: i¢in bu alacak i¢in tahsil
kabiliyeti bulunmamaktadir. Kurum muhasebe kayitlarinda ise 2021 yili sonu itibariyle
hastanelerden toplam 5.336.257.738,33 TL eczanelerden ise toplam 1.151.425.236,73 TL
alacak bulunmaktadir. Bu alacaklarm bir kismi i¢in dava ve icra asamasi devam ederken bir

kismi i¢in ise Adiyaman 6rneginde oldugu gibi alacaklarin tahsil kabiliyeti bulunmamaktadir.
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Bu itibarla, SGK ile s6zlesme ve protokol imzalayan 6zel saglik hizmet sunucularindan
teminat alinmas1 Kurum alacaklarinin korunmasi ve kamu zararinin dnlenmesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Ozel saglik hizmet sunucularmmn smnif ve biiyiikliikleri dikkate alinarak her bir
smif ve biiyiikliik i¢in ayr1 ayr1 maktu bir miktar teminat alinmasi ya da 6zel saglik hizmet
sunucularma yapilan 6demelerden belirli bir oranda teminat kesintisi yapilmasi (6rnegin %5-
%10) gerekmektedir. Ayrica s6z konusu teminatmn; hakkinda herhangi bir miifettis
sorusturmasi, kurum incelemesi ya da mahkemede goriilmekte olan bir davasi bulunmayan 6zel
saglik hizmet sunucularina sozlesmenin bitim tarihinde 6denmesine iliskin diizenleme

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Goturii Bedel Uzerinden Hizmet Ahm Soézlesmelerinin  Geg

Imzalanmasi Nedeniyle Odemelerin Avans Olarak Gergeklestirilmesi

SGK ile Saglik Bakanligi, kamu iiniversite hastaneleri ve dis hekimligi fakiilteleri
arasinda imzalanan gotiirii bedel {izerinden hizmet alim sdzlesmelerinin ge¢ imzalanmasi
nedeniyle bu kapsamda yapilan aylik 6demeler 6n 6demeye iligkin sartlar1 tagimadig1 halde

avans olarak yapilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde; harcama
yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hilkkme

baglanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 97’ nci maddesinin
altinc1 fikrasinda; sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilar1 ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanun’un uygulanmasi bakimmdan hak ettikleri

alacaklarinin siiresi iginde 6denememesi halinde avans verilmesine Kurumun yetkili oldugu,

Yedinci fikrasinda; saglik hizmeti sunucularinin, sunmus olduklar1 hizmetlere iliskin bir
ay icinde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri izleyen ayin on besine kadar Kuruma teslim
edecekleri, fatura bedelinin tamammin, fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin i¢inde

saglik hizmet sunuculara avans olarak ddenecegi,

Sekizinci fikrasinda; Kanun’un 66’nc1 maddesi geregi saglanan saglik hizmetlerinin

bedelleri i¢in, yurt disinda bulunan saglik hizmet sunucusunun talebi halinde, saglik hizmetinin

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sunumundan 6nce de avans ddenebilecegi,

ifade edilerek saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan avans verilebilecek haller

belirlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 73’{inci
maddesinin sekizinci fikrasmda, Kurumun kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini
goturt bedel tzerinden hizmet alim sdzlesmesiyle saglamaya yetkili oldugu ve bu fikranin
uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin Saglik Bakanlig1 ile miistereken belirlenecegi ifade
edilmistir. Tlgili madde hiikkmiine istinaden genel saglik sigortalilar1 ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin tedavileri 2009 yilindan bu yana SGK ile Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan
“Protokol” ve “Gétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alim Sozlesmesi ve Usul Esaslarr”
hikimlerine gore yuratilmekte ve 6demeler de protokol ekinde yer alan takvime uygun olarak
yapilmaktadir. Yine ayn1 sekilde SGK ile 43 kamu {iniversite hastanesi, Istanbul Universitesi
Cerrahpasa Kardiyoloji Enstitlisi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Girne Asker
Hastanesi ve 01.07.2020-31.12.2020 doneminden itibaren 40 dis hekimligi fakiiltesi arasinda
“Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alm Sozlesmesi ve Usul Esaslar” imzalanarak
anilan saglk hizmet sunucularina 6demeler sozlesme ekinde yer alan takvime uygun olarak

yapilmaktadir.

Ancak anilan saglik hizmet sunucular: ile imzalanacak olan gétiru bedel Gzerinden
hizmet alim sozlesmeleri 2021 yil1 baginda imzalanmadigindan, s6z konusu 6demeler 5510
sayillt Kanun’un 97’nci maddesi ve 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde yer alan 6n
O0demeye iliskin sartlar1 tasimadigi halde, her ay alinan Bagkanlik Oluruna istinaden avans
odemesi seklinde yapilmistir. $Oyle ki, bu kapsamda Saghik Bakanligma 2021 yili Ocak-Mayis
donemi igerisinde toplam 28.536.000.000,00 TL tutarinda avans 6demesi yapilarak Sozlesme
ve Protokoliin imzalanmasi ile birlikte s6z konusu avans tutarlarmin 09-10 Haziran tarihlerinde

mahsup islemleri gergeklestirilmistir.

Yine, 43 kamu iiniversite hastanesi, Istanbul Universitesi Cerrahpasa Kardiyoloji
Enstitiisi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Girne Asker Hastanesine 2020 yilinda ilk
yapilan sozlesme toplam tutarlarmin oniki aylik ortalamasi almarak bir aya tekabiil eden
ortalama tutar lizerinden aylik toplam 988.988.029,83 TL, 40 dis hekimligi fakiiltesine ise
01.07.2020-31.12.2020 doénemi i¢in Odenen aylik tutarlar esas almarak aylik toplam
28.870.358,26 TL avans 0demesi yapilmasi ve saglik hizmet sunucularna 6denen avans

tutarlarinin 2021 yilinda yapilacak ilk 6demeden mahsup edilmesi SGK Baskanliginca uygun
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goriilmiistiir. Bu kapsamda, 43 kamu {iniversite hastanesi, Istanbul Universitesi Cerrahpasa
Kardiyoloji Enstitiisii Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Girne Asker Hastanesine
2021 yil1 Ocak-Nisan donemi igerisinde yapilan toplam 3.955.352.119,28 TL tutarindaki avans
O0demesi sozlesmelerin imzalanmasmi miiteakiben 3-6 Mayis tarihlerinde, 40 dis hekimligi
fakiiltesine 2021 yili Ocak-Temmuz donemi igerisinde yapilan toplam 168.345.564,54 TL
tutarindaki avans Odemesi ise sozlesmelerin imzalanmasini miiteakiben 23-26 Agustos

tarihlerinde mahsup edilmistir.

Kamu idaresi, SGK ile Saglik Bakanligi, kamu {iniversite hastaneleri ve dis hekimligi
fakiilteleri arasindaki protokollerin imzalanma siiregleri tamamlanincaya kadar saglik
hizmetlerinin aksatilmadan yliriitilmesi amaciyla avans O6demelerinin gerceklestirildigini
belirtmis olmakla birlikte, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan avans verilmesine

yonelik islemlerin ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile sinirl tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 13: icra ve Haciz Siireclerinin Saghkh islememesi

5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Cesitli mali hiikkiimler” baslikli 37°nci maddesinde; siiresi iginde 6denmeyen sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari
ve katilim paylarinin Kurum alacagma doniisecegi ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 3 maddesi hari¢ diger maddelerinin

uygulanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Icra Daire Baskanhgindan alman veriler uyarinca

yapilan incelemeler sonucunda ulasilan tespitlere basliklar halinde asagida yer verilmistir.
a) icraya intikal Eden Bazi Kurum Alacaklarimin Tahsil Edilememesi

Icraya intikal eden Kurum alacaklarmin &nemli bir bdliimiiniin tahsil edilemedigi,

tahsilat oraninin %50’den daha az kaldig1 goriilmiistiir.

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii icra Daire Bagkanligindan alinan verilere gére, 2016-
2021 yillar1 arasinda icraya intikal ettirilen dosya sayilar, icraya intikal ettirilen alacak miktari,

icra yoluyla tahsil edilen alacak miktari ile icra tahsilat oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5:icraya intikal Eden Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar

icraya intikal
Ettirilen Icraya Intikal Ettirilen icra Yoluyla Tahsil Edilen | icra Tahsilat
Yil Dosya sayisi Alacak Miktar1 Alacak Miktar1 Orani (%)
2016 1.398.384 10.140.714.565,89 4.523.307.912,65 44,61
2017 251.199 2.279.411.593,76 3.853.242.072,08 169,05
2018 470.997 6.110.055.941,81 3.794.330.739,40 62,10
2019 3.012.567 43.238.918.540,54 5.289.082.551,46 12,23
2020 917.962 9.579.722.685,03 4.685.445.139,78 48,91
2021 154.515 2.720.344.819,92 10.659.622.094,56 391,85
TOPLAM 6.205.624 74.069.168.146,95 32.805.030.509,93 44,29

Buna gore, 2016-2021 yillar1 arasinda toplam 74.069.168.146,95 TL alacak icin icra
stireci baslatilmis olmakla birlikte icraya intikal ettirilen alacaklarin 32.805.030.509,93 TL’si
tahsil edilerek son 6 y1l i¢in tahsilat oram %44,29’a ulasmustir. Icraya intikal ettirilen alacaklara
iligkin tahsilat tutarlarinin 2021 yili igerisinde bir Onceki yilin iki katindan fazla
gerceklestirilmesi, tahsilat oranmnm gelismesinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Icraya
intikal ettirilen alacaklarinin tahsilat miktarlarinin artmasiyla birlikte halen yeterli olmadigi ve

daha cok gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Icraya intikal ettirilen Kurum alacaklarmm tahsilini zorlastiran temel hususlarm

asagidaki sekilde oldugu diistintilmektedir.

1) Tebligata iliskin Sorunlar: icraya intikal ettirilen dosya sayilar1 ile icraya intikal
ettirildigi halde teblig yapilamayan dosya sayilar1 incelendiginde; 2020 yilinda icraya intikal
ettirilen dosyalarin %47’sinin, 2021 yilinda icraya intikal ettirilen dosyalarin ise %40’ min

ilgililere teblig edilemedigi goriilmiistiir.

Icraya intikal ettirilen dosyalarm tebligat islemlerinin yapilamamasi nedeniyle icra

stireci gecikmekte ve dolayisiyla icra tahsilat oranlar1 diigmektedir.
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Kurum tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak
Tebligata iliskin Y&netmelik 24.09.2021 tarihinde yayimlandig: ve elektronik tebligata iliskin

bir program hazirlanarak pilot illerde uygulanmaya baslandig1 ifade edilmistir.

2) Haczedilen menkul ve gayrimenkullerin satis oranmmin diisiik olmasi: Kurum
alacaklarinin icra yoluyla tahsilatinin saglanmasinda 6nemli ve 6nleyici yontemlerden biri olan
haciz usuliiniin kullanilarak haciz konulan mallarin sayisinin artmasina ragmen satig oraninin
diisiik kalmasi da icra tahsilat oranlarinin diisitk olmasmin sebeplerindendir. Son 6 yilda

haczedilen ve satilan menkul ve gayrimenkullerin sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6:Haczedilen ve Satilan Menkul ve Gayrimenkul Mallar

Haczedilen Satilan Satilan

Menkul Mal Haczedilen Gayrimenkul Menkul Gayrimenkul
Yil Sayisi Mal Sayis1 Mal Sayisi Mal Sayisi
2016 145.289 63.357 2.255 354
2017 60.314 36.943 1.359 167
2018 67.657 50.924 2.584 185
2019 130.680 85.005 2.743 339
2020 73.355 40.587 1.009 83
2021 50.873 27.701 855 80

TOPLAM 528.168 304.517 10.805 1.208

Yukaridaki tabloya gore, 2016-2021 yillar1 arasinda toplam 528.168 adet menkul mal
icin haciz islemi uygulanmigken bu yillar arasinda toplam menkul mal satis1 sayis1 10.805°de
kalmigtir. Ayni durum, 2016-2021 yillar1 arasinda toplam 304.517 adet gayrimenkul mal i¢in
haciz iglemi uygulanmigken bu yillar arasinda toplam gayrimenkul mal satis1 sayis1 1.208’de

kalmustir.

3) lcra satis birimlerinin dagmik bir sekilde yapilanmasi: Kurum alacaklarmim
garanti altina almabilmesi i¢in icra memurlari tarafindan bor¢lunun menkul ve gayrimenkulleri
iizerinde haciz islemi uygulansa da satis asamasinda icra birimlerinin daginik yapilanmasmin

ve profesyonel bir sekilde icra satig birimlerinin olusturulmamasinin icra tahsilat oranlarinin
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diisiik olmasinda bir etken oldugu degerlendirilmektedir. Kaldi ki, bu siireci etkin bir sekilde

yiiriiten bir icra biriminin Istanbul ilinde kuruldugu gériilmektedir.

Tablo 7:icra Yoluyla Elde Edilen Satis Gelirlerinin icra Alacagina Oram

) Icraya Intikal Ettirilen Satis Gelirlerinin
Menkul ve Gayrimenkul
Yil Toplam Alacak Miktar1 Toplam Alacaga Oram
Satis Gelirleri Toplam
(%)
2016 62.207.427,46 10.140.714.565,89 0,61
2017 36.276.553,88 2.279.411.593,76 1,59
2018 48.038.040,34 6.110.055.941,81 0,79
2019 101.034.412,93 43.238.918.540,54 0,23
2020 51.053.675,45 9.579.722.685,03 0,53
2021 71.329.943,60 2.720.344.819,92 2,62
TOPLAM 369.940.053,66 74.069.168.146,95 0,50

Yukarida yer alan tablodaki verilere gore, 2016-2021 yillar1 arasinda icra yoluyla satis1
yapilan menkul ve gayrimenkullerden 369.940.053,66 TL gelir elde edilirken bu tutarin icraya

intikal ettirilen toplam alacak miktarina orani binde 5 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak, icraya intikal ettirilen alacaklarin tahsilat oranlarimin diisiik olmasina
neden olacak hususlar bulunmakla birlikte Kurum alacaklarinin tahsilatlarinin artirilmasi i¢in

yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

b) ikinci Artirmada Satilan Menkul Mallarin Satis Bedeli i¢cin Bir Alt Smr

Belirlenmemesi

[1k agik artirmada satilamayan menkul mallarin ikinci artirma ile satilmasi sirasinda satis
bedeli i¢in bir alt sinir bulunmadigi ve menkul mal i¢in belirlenen muhammen bedele oranla

satis bedeli tutar1 ¢ok diisiik kalan satiglar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 81’inci maddesi
uyarinca, haczedilen mallara haczi yapan memur tarafindan deger bicilecek, borglunun

miiracaat1 lizerine veya tahsil dairesince liizum goriildiigli takdirde yeniden bilirkisiye deger
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bictirilecektir. Ayn1 Kanun’un 84’iincii maddesinde, menkul mallarin tahsil dairelerince haciz

yapildig1 tarihin {igiincii giiniinden itibaren 3 ay icinde satisa ¢ikarilacagi hitkmedilmistir.

Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 87’nci maddesinde, haczedilen
menkul mallara verilen bedelin 81’inci madde uyarinca tespit edilen degerin %75’ inden asag1
olmasi veya hi¢ alict ¢ikmamast durumunda 15 giin icinde bu mallarin tekrardan satisa
sunulacagi ve ikinci artirmada verilen bedelin her haliikarda kabul edilecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin devaminda bu menkul mallarin pazarlikla satilabilmesi hali diizenlenmistir. Ancak,
Kanun’un “Haciz” baglikli 62’nci maddesinin son fikrasinda; “Tahsil dairesi alacakli amme
idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.” hilkmiine
yer verilmistir. Yani, haczedilen malin satis1 sirasinda satis bedelinin hem alacaklinin hem de
bor¢lunun menfaatine uygun olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, haczedilen malin satis
bedelinin hem alacakli hem de bor¢lunun isine yaramayacak sekilde diisiik bir bedelle

satilmamasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Kurumun 30 Biiyiiksehirde bulunan icra birimlerince yapmis oldugu menkul mal
satiglar1 incelendiginde, ilk agik artirmada satilamayan menkul mallardan ikinci artirmada satis1
yapilanlarin satig bedelleri i¢in bir alt sinir olmadig1 ve satis bedellerinin menkul malin
muhammen bedellerine oraninin %5, %10, %20, %30 gibi oranlarda kaldig1 bir¢ok menkul
satiginin gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu durumda, satis bedellerinin diisiik kalmas1 veya

muhammen bedelin yliksek tahmin edilmesi gibi iki muhtemel durum meydana ¢ikmaktadir.

Kanunda her ne kadar ikinci satista teklifin  tutarina bakilmadan satisin
gerceklestirilecegi belirtilse de belirlenen muhammen bedele gore satis bedellerinin ¢ok diistik

kalmasi ne alacakli kamu idaresinin ne de bor¢lunun menfaatine yaramaktadir.

Kurum satis ihalelerinde muhammen bedelin %40'indan asagi bedelle satis islemi
yapilmamasma gayret edildigini ve 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda ikinci artirimlarda bir alt limit diizenlenmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligindan

yaziyla talepte bulunuldugunu belirtmistir.

Bu itibarla, ikinci artirma ile yapilan menkul mal satiglarinda satig bedellerinin menkul
mal i¢in belirlenen degere orani i¢in bir alt sinir getirilmesine iliskin diizenleme yapilmas1 hem
Kurum alacaklarinin artirilmasinda hem de borg¢lunun menfaatlerinin korunmasinda etkili

olacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

¢) Haczedilen Araclarin Kurumun Miilkiyetinde Bulunan ve Uygun Olan

Tasinmazlarda Muhafaza Edilmesi

Kurumun haciz islemi uyguladiktan sonra yakalanan ve yediemin otoparklarinda
bekleyen araglarin satilmasi halinde Kurum alacaklari i¢in kullanilabilecekken otopark bedeli
olarak ddenen tutarlarin satis bedellerine gére 6nemli bir oran tuttugu ve otoparklarda yasanan

bazi olaylar nedeniyle Kurumun bazi hukuki sorunlarla karsilastigi goriilmistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 82°nci maddesi
uyarinca, haczedilen para, kiymetli maden, hisse senedi gibi menkul mallar, kaybolmalarini ve
degistirilmelerini 6nleyecek tedbirler alinarak tahsil dairesince muhafaza edilmeli ve diger
menkul mallar uygun bir yerde muhafaza edilmeli veya giivenilir bir sahsa veyahut giivenilir

sahsin kefaleti altinda bor¢lunun veya zilyedin kendisinde birakilmalidir.

Belirtilen mevzuat hilkkmii uyarinca, haciz islemi uygulanan ve kolluk kuvvetleri
araciligiyla yakalanan araclarin kesin olarak yediemin otoparklarina ¢ekilmesine gerek olmayip
Kurumun belirleyecegi yerlerde de muhafazasi saglanabilecektir. Sosyal Giivenlik Kurumu 81
ilde teskilatlanmig ve iilke genelinde yaygin, miilkiyetinde bulunan binlerce tagmmmazi
bulunmaktadir. Haciz isleminin ve sonucunda satis isleminin yogun olarak uygulandig: illerde
Kurumun kendi otoparklarini olusturmasi halinde hacizli mallarin Kurumca muhafazasinin
saglanmasi, sat1s islemlerinin kolaylastirilmasi ve atil konumda bulunan Kurum taginmazlarinin
kullanilmas1 suretiyle kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Kald1 ki, Istanbul ilinde bu sekilde uygulanmakta ve etkin bir sekilde

yuritulmektedir.

Kurum icra takip dosya sayisi biiyiikliiklerine gore belirlenen bes biiyiiksehirde icra satis
birimi kurulmasi ve en az 50 arag kapasiteli otopark olusturulmasi igin ilgili il mudurliklerine

yazi1 yazildigmi belirtmistir.

Sonug itibariyle, haciz islemi uygulanmasi sonucu satis1 yapilan tasitlardan elde
edilecek bedellerin neredeyse tamaminin Kurum alacaklarina karsilik tahsil edilmesini ve
haczedilen araglarin daha giivenilir bir sekilde muhafaza edilmesini saglayacak bu yontemin

maliyet-fayda analizlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

d) Hacizli Araclara Yakalama Serhi Konulmasmna iliskin Uygulama Birliginin

Bulunmamasi

Kurum tarafindan haciz islemi uygulanan ara¢ sayismin yliksek olmasma ragmen

yakalama serhi konulan arag sayisinin oransal olarak diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun “Menkul mallarin
satis” baglikli 84’lincli maddesi uyarinca, menkul mallar tahsil dairelerince haciz yapildigi
tarihin {iclincli gliniinden itibaren ii¢ ay i¢cinde satigsa ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak, bu
durum menkul mal olan araglar i¢in pek miimkiin olmayip araglar i¢in haciz islemi uygulansa
da yakalama serhi uygulanmamasi halinde kolluk kuvvetleri tarafindan ilgili araglar
yakalanamayacak ve satis gerceklestirilemeyecektir. Bu nedenle de, Kurum alacagmi giivence
altma almak i¢in araglara haciz islemi uygulandiginda Kurum alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in
once yakalama serhinin uygulanarak aracin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasi

gerekmektedir.

Icra Dairesi Baskanligindan haciz islemi uygulanmus araglara iliskin listeler ile bilgiler
istenilmis ve sistematik olarak incelemeler yapilmistir. Incelemeler sonucunda, Kurumun iilke
genelinde haciz islemi uygulamis oldugu arag listesinde 677.914 adet ara¢ bulundugu ve bu
araglarm 606.062 adedinde(%89,40) haciz serhi, 49.087 adedinde(%7,24) yakalama serhinin
bulundugu ve 22.765 adedinde(%3,36) satis serhi veya kesin satis serhinin bulundugu tespit
edilmistir. Hacizli araglara yakalama serhi konulmamasi nedeniyle icraya intikal edilen Kurum
alacaklarinin tahsil edilmesinde hacizli araglarin satiginin orani diisiik kalmaktadir. Bu durumun
temel nedeni, hacizli araclara yakalama serhi konulmasi isleminde her il miidiirliigiinde farklh
uygulamalarin bulunmasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak, haciz islemi uygulanan tiim
araglara yakalama serhi konulmasi uygulamada pek miimkiin olmamakla beraber her arag icin
yakalama serhi konulup sonrasinda arag satis islemlerine baslanilmasinin Kurum alacaklarinin

tahsilati i¢in etkin bir yol olmadig1 agiktir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan haciz islemi yapilmis olan araglardan hangileri icin
yakalama serhi konulmas1 gerektigi ve hangi siirelerde yakalama serhi konulacag: gibi tilke
genelinde uygulama birliginin saglanmasma yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, haciz islemi ile yakalama islemi arasinda Kurum alacagmin
tahsil edilmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi halinde bu siirecin daha az maliyetle

daha etkin bir sekilde gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir.
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BULGU 14: Miifettisler Tarafindan Hazirlanan Raporlarin Uygulanmasina
fliskin Tiim Is ve Islemlerin Takip Edildigi Bir Sistemin Olmamasi

Rehberlik ve Teftis Baskanligina bagh miifettisler tarafindan hazirlanan raporlar sonucu

uygulanacak olan yaptirimlarin takip ve izlemesinin yapildig1 bir program bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi’nin 82’nci
maddesinde bagkan onayz ile birlikte rapor ve eklerinin geregi yerine getirilmek tizere Rehberlik
ve Teftis Bagkanliginca ilgili merkez birimlerine gonderilecegi, ilgili birimlerin kendilerine
gonderilen raporlar iizerine yapilan islemler ve varsa yapilan islemlerle ilgili belgeleri

Rehberlik ve Teftis Baskanligina yazili olarak gonderecegi ifade edilmistir.

Tarafimizca yapilan denetimlerde; Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan rapor
sonucu uygulanacak yaptirimlarm tiiriine gore ilgili merkezlere (Hukuk Miisavirligi, Strateji

Gelistirme Baskanligi, GSS Genel Miidiirliigii gibi) resmi yazi1 yazilarak bildirildigi,

[lgili merkezlerin ise il miidiirliiklerine yazi1 yazarak konuyu bildirdigi, il miidiirliigiinde
gorevli personelin ise rapor sonucu uygulanacak yaptirimlara ilisgkin is ve islemleri

gergeklestirdigi halde bilgi vermedigi ya da geg bilgi verdigi tespit edilmistir.

Ornegin bir teftis raporunda kurumu zarara ugratan personel hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmas1 ve kurum zararinin ilgili personel ve hastaneden tahsil edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. S6z konusu rapora iligskin olarak Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan konunun

Hukuk Miisavirligine ve Strateji Gelistirme Baskanligia yazildigi;

Hukuk Miisavirliginin kendilerine gelen yaziy1 Istanbul I1 Miidiirliigii Hukuk Servisine
gonderdigi, Hukuk Servisinin ise sz konusu kamu gorevlileri hakkinda su¢ duyurusunda
bulundugu halde su¢ duyurusunu HUY AP programina yiiklemedigi ve gelismeler hakkinda
Rehberlik ve Teftis Baskanligini bilgilendirmedigi tespit edilmistir.

Benzer bir durum saglik hizmet sunuculari i¢in hazirlanan miifettis raporlarmmda da
bulunmaktadir. Hangi saglik hizmet sunucusunda ne kadar kurum zarari tespit edildigi, soz
konusu saglik hizmet sunucusuna ne kadar cezai sart uygulandigi, tahsil igleminin
gerceklestirilip gerceklestirilemedigi, hangi raporlar icin dava agildigi, kag adet doktor ve
hastane yoneticisi hakkinda adli islem baslatildigi, bu kisilerin kimler oldugu ve bilgi alinmas1

gerektiginde ise bu yaptirimlar1 hangi birimin gergeklestirdigi anlik olarak takip edilememekte
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ancak 6zel calisma yapilarak bulunabilmektedir. Bu durum tarafimizca yapilan denetimleri de

zorlagtirmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligina bagh miifettisler tarafindan hazirlanan raporlar
sonucunda uygulanacak olan yaptirimlarin etkin ve verimli bir sekilde takibinin yapilabilmesi
icin s6z konusu raporlara iliskin takip ve izleme programmin olusturulmasi, ilgili birimlerin
yapmakta olduklar1 ve yaptiklar1 is ve islemlerin anlik olarak takip edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Enerji Alimlar Gergeklestirilirken Ek Maliyete Katlanilmasi

Kurumun enerji alimlarina iligkin faturalarinin incelenmesi neticesinde enerji

bedellerinin yani sira reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma {liskin Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinde; reaktif enerji bedeli, dagitim
sistemi kullanicilarindan reaktif enerji uygulamasina tabi olanlar i¢in reaktif enerjiye iliskin
olarak belirlenen sinirlarin agilmasi halinde ve bu Usul ve Esaslarda belirtilen sartlar dahilinde
uygulanan bedel olarak tanimlanmustir. Belirtilen Usul ve Esaslar’in ikinci Boliimiinde reaktif

enerji tarifesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf tedbirleri”
konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin “Enerji ve Su Alimlar1” bagshkh
béliminde, kamu kurum ve Kkuruluslarmin enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla Kamu
Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberinde yer alan tasarruf dnlemlerine uyulacagi
belirtilmistir. Belirtilen Rehber’in 9’uncu maddesi uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinin bu
rehber kapsaminda tanimlanan hedefleri saglamak amaciyla bu maddede sayilan enerji
yonetimi faaliyetleri ile uygulanabilecek enerji verimliligi Onlemlerinin arasinda
onceliklendirme yapilarak 2023 yil1 sonuna kadar bu 6nlemlerin kismen veya tamamen yerine
getirilmesi gerekmektedir. Enerji verimliligi onlemleri arasinda elektrik faturalarinda reaktif
bedel olan kamu binalarinda reaktif giic kontrol panolarinin iyilestirilerek reaktif cezalarin

Oniine gegilmesinin saglanmasi da sayilmigtir.

Kurumun baz illerdeki enerji teminine iligkin faturalarmin incelenmesi sonucunda,

reaktif enerji bedeli 6demesi durumuyla karsilasilmistir.
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Bu itibarla, enerji alimlarma iligkin olarak Kurumun katlandig1 ek mali kiilfetin ortadan

kaldirilmasima yonelik 6nlemlerin alinmasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Saglik Bakanligi ile Yapilan Gotiirii Bedel | 2020 Yerine Sayistay
Uzerinden Hizmet Alm Soézlesmesinin  Geg Getirilmedi | Denetim
Imzalanmas1 Nedeniyle Odemelerin Avans Olarak Raporunun
Gergeklestirilmesi Diger
Bulgular
boluminde
12 numarali
bulguda yer
almaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Milli Emlak Genel | 2020 Yerine Sayistay
Midirligii ile Yapilan Taginmaz Trampa Getirilmedi | Denetim
Islemlerinin Sonuclandiriimamasi Raporunun
Diger
Bulgular
bolumunde

6 numaral
bulguda yer

almaktadir.
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Sosyal Guvenlik Kurumunun Tlrkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigidaki Hisseleri I¢in Kar Payi

Odemesi Yapilmamas1

2020

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
bolimiinde
2 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Baz1 Belediyelerden Prim Alacaklarinin Tahsil

Edilememesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger
Bulgular
bolimiinde
1 numaral
bulguda yer

almaktadir.

Kurum Alacaklarmin Takibinin Yapildig1 Bilgi

Sistemleri ile Muhasebe Sistemi Arasinda
Olmasi

Tam Olarak

Entegrasyon Saglanmamis

Mali Tablolarda

Nedeniyle
Alacaklarm

Raporlanamamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
GOoriistiniin
Dayanaklar1
bélimiinde
1 numaral
bulguda yer

almaktadir.
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Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarin

Emanet Hesaplarinda Izlenmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
GOrtisiiniin
Dayanaklar1
bolimiinde
2 numarah
bulguda yer

almaktadir.
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