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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sivas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sivas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis
ilyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detayli olarak

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 760 469
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 369 27
Gegici Isci - -
Toplam 1129 496
Sivas Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

Personel

1.856

1.884

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine gore yiirtitillmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. Gegen  Yildan Butg:_e e Eklenen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LOexd! VAT
K DiBYiea penen Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek Dppiestn
o | Giderin Tiirii | Odenek Odenek $ P P Odenek
d
u (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Efgﬁ?:r'l 0,00 | 159.717.000,00 |  36.920.000,00 | 196.637.000,00 | 193.316.698,20 3.320.301,80 0,00
Sosyal Giivenlik
o [Kurumlarna 0,00 20.520.000,00 2.708.000,00 23.228.000,00 21.373.823,50 1.854.176,50 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 |Mal ve Hizmet 0,00 | 1.314.458.000,00 | 398.760.000,00 | 1.713.218.000,00 | 1.674.447.613,64 |  38.770.386,36 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00]| 28.200.000,00 | 23.737.000,00 | 51.937.000,00 | 51.803.414,16 133.585,84 0,00
5 | Cari Transferler 0,00]| 78.065.000,00 | 11.170.000,00 |  89.235.000,00 |  84.271.146,50 4.963.853,50 0,00
6 zfg:fl‘gfl 100.000.000,00 |  625.040.000,00 | -258.706.000,00 | 466.334.000,00 | 367.821.453,64 |  50.512.546,36 | 48.000.000,00
8 | Borg Verme 0,00  30.000.000,00 | -30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 194.000.000,00 | -184.589.000,00 9.411.000,00 0,00 9.411.000,00 0,00
Toplam 100.000.000,00 | 2.450.000.000,00 0,00 | 2.550.000.000,00 | 2.393.034.149,64 | 108.965.850,36 | 48.000.000,00

Belediyenin 2023 mali yili biitgesinde 2.450.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 100.000.000,00 TL ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
2.550.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 2.393.034.149,64 TL biitce gideri yapilmis,
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108.965.850,36 TL odenek iptal edilmis, kalan 48.000.000,00 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Belediyenin 2023 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.450.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmas1” cetvelinde ise 2.250.000.000,00 TL gelir

ongoriilmiustiir. Gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasinda bulunan 200.000.000,00 TL’lik fark bor¢lanma suretiyle karsilanmis olup,

biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bfll_g:ﬁrgﬁlilr Tahsilat Tutar: 51 ?ic::l\éi Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri | 117.030.000,00| 125.814.159.65| 252.571,35| 125.561.588,30 107,29
03-Tesebbils  ve| 53/ 67000000| 392.190.936,61| 461.891.96| 391.729.044,65 117,05
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis ve| 515600 00000| 87.737.964,23| 100.000,00| 87.637.964,23 40,76
Yardimlar
05-Diger Gelirler | 1.427.950.000,00 | 1.464.955.875.36|  4.814,43 | 1.464.951.060,93 102,59
OGi'"Sﬁ;ﬂaye 156.000.000,00 | 229.940.64315| 478.500,00| 229.462.14315 147,09
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve iadeler -650.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 2.250.000.000,00 | 2.300.639.579.00 | 1.297.777.74 | 2.299.341.801,26 102,19

Buna gore 2023 yili gelir biitgesi 2.250.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, yil
sonunda ise net biit¢e geliri tahmin edilenin %102,19’u oraninda 2.299.341.801,26 TL olarak
gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%107,29), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%117,05) Diger

Gelirler (%102,59) ve Sermaye Gelirleri (%147,09) seviyeleri ile tahmin edilenin istiinde,

Alinan Bagis ve Yardimlar ise (%40,76) diizeyinde kalmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerceklesen) gf;;?el;lie(s;: )e
(TL)
01- Personel Giderleri 196.637.000,00| 193.316.698,20 98,31
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 23.228.000,00 21.373.823,50 92,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.713.218.000,00 | 1.674.447.613,64 97,74
04- Faiz Gideri 51.937.000,00 51.803.414,16 99,74
05- Cari Transferler 89.235.000,00 84.271.146,50 94,44
06- Sermaye Giderleri 466.334.000,00| 367.821.453,64 78,88
Sivas Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.411.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.550.000.000,00 | 2.393.034.149,64 93,84

Buna gore, 2023 yili gider biitgesi 2.550.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis, yil
sonunda ise biit¢ce gideri % 93,84 oraninda 2.393.034.149,64 TL olarak gerceklesmistir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina prim giderleri, mal ve hizmet alim

giderleri, cari transferler ve faiz giderleri kalemleri baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutarlara

yakin seyretmistir.

gerceklesmistir.

Sermaye giderleri

ise beklenenin altinda (%78,88) seviyesinde

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin | 2021 Yali (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) 022%1?;?/1) ODeéisif}/‘
. e 0
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B. rani (%)
A)/A] [E:(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 52.705.573,45|  76.896.157,36| 125.814.159,65 45,90 63,62
éeeslfrtl’s::s ve Milkiyet| 145 946329.37| 232.512.24237| 392.190.936,61 63,46 68,68
Allman  Bagis ve
Yardm ile Ozel| 29.228.859,35| 39.177.790,71|  87.737.964,23 34,04 123,95
Gelirler
Diger Gelirler 419.720.913,77| 790.901.569,32 | 1.464.955.875,36 88,44 85,23
Sermaye Gelirleri 35.099.543,31| 213.440.261,75( 229.940.643,15 508,10 7,73
Toplam 679.001.219,25 | 1.352.928.021,51 | 2.300.639.579,00 99,25 70,05
Biitge  Gelirlerinden
Red ve ladeler -487.649,27 -157.675,99 |  -1.297.777,74 67,67 723,07
Toplami (-)
Net Toplam 678.513.569,98 | 1.352.770.345,52 | 2.299.341.801,26 99,37 69,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
947.711.577,49 TL’lik (%70,05) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde goriilen % 68,68 ve diger gelirler kaleminde goriilen % 85,23 oranindaki artislar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Giderinin | 2021 Yali (TL) | 2022 Yali (TL) | 2023 Yili (TL) D(‘)’grfl‘lrl" Deglszf)'/‘o)o ram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B-

A)A] [E=(C-B)/B]
Personel 68.427.819,40 | 108.204.932,42 | 193.316.698,20 58,13 78,66
Giderleri
SGK DevietPrim| g 01699304 1276155221  21.373.823.50 48,20 67,49
Giderleri
Mal ‘ve Hizmet| ,,q469135909| 061.826.505,33 | 1.674.447.613,64 134,95 74,09
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 11.091.110,17| 24.868.562,34| 51.803.414,16 124,22 108,31
Cari Transferler 20.308.825,34|  41.366.431,77|  84.271.146,50 103,69 103,72
Sermaye 243.995.724,29| 433.489.820,82| 367.821.453,64 77,66 -15,15
Giderleri
Borg Verme 5.000.000,00 0 0 -100 0
Toplam 766.803.831,53 | 1.582.517.804,89 | 2.393.034.149,64 106,38 51,22

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore (%51,22) artig

gostermistir. Tutar olarak, en biiyiik artiglar mal ve hizmet alim giderleri (%74,09) ve personel

giderlerinde (%78,66) gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde ise 2023 yilinda 2022 yilina

kiyasla (%15,15) oraninda bir diisiis goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.454.501.182,98 TL, Faaliyet
Geliri 2.357.839.954,42 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 96.661.228,56 TL olarak

gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Belediyenin Sahip
Sirketin Ada flepa S?_T_III_I; e Oldugu Sermaye Hisse Orami (%)
No Tutar: (TL)
1 SIDAS AS. 50.000.000,00 49.999.753,92 99,99
2 OZBELSAN AS 27.000.000,00 26.981.100,00 99,93
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Belediye Sirketinin Belediye
Belediye . < s Toplam Sermaye Sahip sirketinin
S| LSO ORI Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
No Tutar1 (TL) (%)
Sivas Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1 |sipAsAs. |SIVIET As. 22.000.000,00 22.000.000,00 100
2 gZSBELSAN SIVAS TEKNOLOJi A.S 500.000,00 25.000,00 5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sivas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” basliklt 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorist
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
o Faaliyet sonugclari tablosu,
. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Sivas Belediyesi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Idare biinyesinde

hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan ve Idare performans programi zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan
mevzuata uygundur. idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Dolayisiyla risklerin

degerlendirilmesine yonelik bir ¢aligma yapilmamustir.

Stratejik Plan hazirliklart yapilirken GZFT (SWOT) ve PESTLE analizi yapilarak
Giicli-Zayif yonler ile Firsatlar-Tehditler belirlenmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idare tarafindan risk belirlemesi yapilmadigindan risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik olarak herhangi bir kontrol faaliyeti belirlenememistir. On mali
kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idare tarafindan
2009-2011 yillarin1 kapsayan bir Eylem Plant yayimlanmistir. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayih Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi’nde yer alan “ilk defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlariim dénemi iki yili
gegmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir.” hiikkmiine istinaden yapilmasi gereken

giincelleme ¢aligmalar1 yapilmamis ve yeni bir eylem plani hazirlanmamustir.

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 yili Performans programini, 2022 yili Faaliyet
Raporunu ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini hazirlayip web sayfasinda

yayinlamigtir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare nezdinde elektronik kayit ve dosyalanma sistemi mevcuttur. Dijital ortamdaki
bilgilerin giivenirligi icin tiim birimler tarafindan aktarilan veriler Bilgi Islem Miidiirliigii
tarafindan yedeklenmekte, filtreleme ve koruma programlariyla korunmakta ve sistem odasinin
fiziksel giivenligi saglanmaktadir. Dosyalar, giivenligi saglanmis arsivlerde muhafaza

edilmekte olup sadece yetkili kisiler tarafindan ulasilabilmektedir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 adedi doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

I¢ denetim raporlarinda yer alan 6nerilere iliskin gerceklesmelerin eylem planlarina
uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi hususunda izleme faaliyeti yiiriitiilmekte olup yerine
getirildigi kanaatine varilan bulgular ‘tamamlanmis’ olarak kapatilmakta, ilerlemenin

kaydedilmedigi bulgular ise ikinci izleme donemine alinmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Rayi¢c Degerlerinin Tespit edilmemesi ve Yonetmelikte

Belirlenen Form ve Cetvellerin diizenlenmemesi

Belediyenin taginmaz varliklarina iliskin degerlemenin 02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi goriilmistiir. Ayrica Yonetmelik'te belirtilen form ve

cetveller de dlizenlenmemistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
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olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Y6netmelik’in 5°nci maddesinde kayit ve
kontrol islemlerinin neler olduguna ve 7°nci maddesinde de kayit sekline iliskin hususlara yer

verilmistir.

Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmeligin eklerinden Ek 1A'deki
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baghigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacagi belirtilmektedir.

Kayit sekli baglikli 7'inci maddesinde de; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina
tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2°deki ‘Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar Formu’nda;
tapu kiitiigiinde kayitli olmayan tasinmazlarin kaydin1 Ek 3’teki ‘Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar’” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitligiinde ti¢lincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi

belirtilmektedir.
Yonetmelik’in Gegici 1°’nci maddesinde:

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
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kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir.”denilerek, Kurum tasinmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi ve bu
tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmasi ile muhasebe kayitlarina saglikli olarak

yansitilmasinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Tasinmazlara iliskin olarak yapilan incelemelerde, tapuya kayith tasinmazlarin
tasniflerinin yapildig1 ancak rayi¢ degerlerinin belirlenmedigi, emlak vergi degerleri lizerinden
kayitlara alindig tespit edilmistir. Diger taraftan; tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasina

esas olan Yonetmelik ekinde belirtilen formlarin da diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmemis ve muhasebe kayitlarina bu degerle
alimmamig olmasi enflasyon diizeltmesinin de saglikli olarak yapilmamasina sebep olmustur.
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiinin 85 numarali Genel Tebligi geregi,
tasinmazlarin kayith degerlerinin belirlenen katsayilarla carpilmak suretiyle enflasyon
diizeltmesi yapilmasi1 gerekmektedir. Sivas Belediyesince enflasyon diizeltmesi yapildigi,
ancak taginmazlarin kayitl degerlerinin rayi¢ degerleri yansitmamasindan dolay1 enflasyon

diizeltme tutarlarinin da diisiik kaldig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; tasinmazlarin emlak degerleri iizerinden kaydedildigi, rayi¢
degerlerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin bagladigi ve c¢alismalarin en kisa siirede

tamamlanarak Yonetmelige uygun kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin tespit edilerek
muhasebe kayitlarina yansitilmamis olmasi Bilangodaki taginmazlara iliskin 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinin eksik
goriinmesine sebep olmustur. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in bir an 6nce taginmazlarin rayig
degerlerinin belirlenmesi ve Yonetmelik'te Ongoriilen cetvel ve formlarin diizenlenerek

icmallerin diizenlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sivas Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile diger
kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlart
yapilmadigindan Bilangonun séz konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193 lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

e idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitl degerleri iizerinden 252.02 Binalar
Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13

Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

e Idareye tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
42 adet tasinmaz ve diger kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen 54 adet taginmaz

oldugu tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’inci

maddesinin {igiincii fikras1 hitkkmii uyarinca Belediyece, kendisine tahsis edilen tasinmazlarin
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rayi¢ degerininin de belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindn; tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin tespiti ve cins tashihlerinin
tamamlanamamasi dolayisiyla tahsisli tasinmazlarin da kaydinin yapilamadigi, rayi¢ bedel

caligmalarinin tamamlanmasindan sonra tahsisli tasinmazlarin da kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile diger kamu
idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmast ve kendisine tahsis edilen taginmazlarin rayi¢ degerininin belirlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekilet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde bagka birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet

ettirilen kisiye harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'{incii maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii yer almistir. 5018
say1lt Kanun'a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig'de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle odenek tahsis edilen her bir

harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmigtir. Bu hiikiim uyarinca
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biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun'da memuriyette kadroyu esas

almistir.

Belediyede dolu miidiirlik kadrolarina baska birileri gorevlendirilmis ve harcama
yetkililigi gorevlendirilen kisilerce kullanilmistir. Ayn1 sekilde, Baskan yardimciligi kadrolari
dolu oldugu halde, dolu olan kadrolara goérevlendirme yapilarak s6z konusu Bagkan
yardimcilig1 yetkisi gorevlendirilen kisilerce kullanilmaktadir. Yapilan bu goérevlendirmeler

657 sayili Kanun'a uygun degildir.

2021 ve 2022 Y1l Denetim raporlarinda da yer verilen bu hususta; dolu olan kadrolara
vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de kadroda bulunan kisinin

kullanmasi gerekir.
BULGU 2: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinda Hatali Uygulama Yapilmasi

Pazar yeri tahsis ticretinin Belediye tarafindan toplanmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 tarth ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yuriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
say1ll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis ticreti”
baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tahsis iicreti, satis yerinin kullanim1 sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur
veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis iicretinin giinliik tahsil edilmedigi
durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi agsmayacak sekilde yapilir.” ve ayn1 maddenin
iclincli fikrasinda, “Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller cergevesinde
verdikleri hizmetler icin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda iicret tahsil edebilir.” hiikmii yer

almaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye yetkililerinin sézlii ifadelerine istinaden pazarcilar odasi
pazarcilardan tahsis lcretini alarak diizensiz olarak Belediyeye yatirmaktadir. Pazarcilar
odasinin pazarcilardan ne kadar ve ne zaman aldigi, alinan tutarin ne kadarim1 Belediyeye
yatirdig1, pazarcilardan tahsil edilen tcret ile ilgili kisilere belge verilip verilmedigi
bilinmemektedir. 2022 yil1 Denetim Raporunda yer alan husus ayni sekilde 2023 yilinda da

devam etmistir.

Pazar yeri tahsis ticretinin Yonetmelik’in “Tahsis ticreti” baglikli 15’inci maddesine

gore tahsili saglanmalidir.
BULGU 3: Halk Otobiisii Hatlarmin Ihalesiz Calistirilmasi

Sehir i¢inde calisan halk otobiislerinin ihale olmaksizin veya siire dolmasina karsin
caligma seklinin fiili olarak stirdiiriildiigii, bu sekilde ulasimin 6zel halk otobiisleri vasitasiyla

yapilmasinin uygun olmadig1 goriilmiistiir.

53593 sayili Belediye Kanunu'ndan once yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
Hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde

oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi
saglayarak, slirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki
belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun
olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak Belediye
Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale

yapmadan rekabetsiz bir sekilde kullanima izin verebilmesi miimkiin degildir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“...belediyelerin...satim, hizmet ...kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri
bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un
“Kiralarda sozlesme stiresi” baslikli 64’{incii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve
tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz
iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire

ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniiclincli Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No0:2015/3164 numarali
kararinda, toplu tagima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi
halinde siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye géore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, Ayni
Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No0:2014/1950 kararinda, toplu tasima vasitalarini
islettirmenin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla
gordiiriilebilecegi, Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No:2012/2226 kararinda,
Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina
kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu, Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No:
2014/2859 kararinda, minibiis hatlariin 10 yilligma kiraya verilmesine iliskin belediye
enciimen kararinin belediyelere verilen yetki ve imtiyaz hakki sinirlari i¢inde oldugu, toplu
tagima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira lcreti 6demeden il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tagima hatlarmin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
belirtilmistir. Nitekim Danistay Ontigiincii Dairesinin Esas N0:2021/3396, Karar No: 2022/843
numaral1 kararinda, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya

hizmet satin alma usullerinin se¢ilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satig
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yoluyla gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme bulumadig: ifade edilmistir. Ilgili mevzuat ve
kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde

ulasimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetleri Belediye tarafindan yerine getirilebilir. Belediyenin toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile T{giincli kisilere
gordiiriilebilmesi de miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongdriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Yani bu hakkin siiresiz verilmesi s6z konusu olamaz. Hukuka aykir1 olarak tesis
edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmig hak olusturmasi ise
miimkiin degildir. {lgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece
tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu
hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu iglemlerin ilgililere saglamisg
oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmig hak olusturur. Bir bagka deyisle, kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis

olan haklar, yani ge¢gmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.
Sehir ici ulagimda ¢alisan otobiislerin kullandiklar1 hat haklarinin bilgileri asagidadir.

- 1989 Yilinda Meclisin Kabul Ettigi Yonetmelige Gore Sozlesme ile Verilen 15 Adet
Hat Kullanimina iliskin Bilgi:

Belediye Meclisinin 28.06.1989 tarih ve 40 sayili karar1 ile Sivas Belediyesi
Denetiminde Calistirilacak Ozel Halk Otobiislerinde Uygulanacak Idari ve Teknik Yonetmelik
kabul edilmistir. Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde Belediye meclisinin gerekli gordiigii halde
verdigi izni geri alabilecegi belirtilmistir. Yonetmelik'te Belediye ile tasiyici arasinda
imzalanan sozlesmeye gore tagimaciligin yapilacagi ve 9’uncu maddesinde ise is s6zlesmeleri
ve ruhsatlarin en ¢ok bir yillik siire i¢in verildiginden dolay1 her y1l Ocak ay1 i¢inde yenilenmek
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemeye istinaden ve ulagim ihtiyacina binaen sdzlesme
ile bu hak kisilere kullandirilmistir. Bu sekilde kullandirilan hat sayis1 15°dir. {lk defa sézlesme
ile verilmesine karsin, daha sonraki yillarda her hangi bir islem yapilmadan fiili olarak

tasimacilik devam etmektedir.
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- 13 Adet Otobiis ile Birlikte Hat Intifa Hakkinin Verilmesi:

25.11.1194-06.11.1998 tarihleri arasinda 11 adet otobiis ile birlikte intifa hat satisi,
30.11.1999 tarihinde ise 2 adet otobiis ile birlikte intifa hat satis1 olmak tizere toplam 13 adet
otobiislin satis1 ve hat hakki verilmistir. Stiphesiz otobiislerin miilkiyeti satilmakla birlikte intifa
hakkinin satis1 miimkiin degildir. Satis Sartnamesinde otobiisiin bedeli ayri, hat bedeli ayri

belirlenmistir.
- 30 Adet Hat Intifa Hakkiin Verilmesi:

Ozel Halk Otobiis Hat Intifa Hakki Sartnamesi cercevesinde 24.11.1998 tarihinden
08.11.2004 tarihine kadar toplam 30 adet intifa hakki verilmistir. Sartnamenin 5’inci
maddesinde Yasal dayanak olarak 1580 sayili Kanun’un 19/5 maddesi belirtilmistir.

- 6 Adet Hat Kullanim Hakkinin Verilmesi:

23.01.2004 tarih ve 148 sayili Enciimen karartyla kooperatifin biinyesinde halihazirda
yedek otobiis olarak ¢alistirilan 6 otobiise ... TL/adet karsilig1 trafik igletme ruhsatlar1 verilerek

diger otobiislerin sahip oldugu tiim haklara sahip olmasina karar verilmistir.
- Minibiisten Doniisenler:

[Ik 6nce minibiis olarak ¢alismaya basladiklar;, bu hakkin nasil verildigine iliskin
bilginin bulunmadigi, 2005 yilinda yolcu sayisina gore bir yiizde belirlenerek 267 adet M plaka
minibiisiin 174 adet H plakaya dontstiiriildiigii, 68 adet (15+13+30+6) halk otobiisiiniin ise
hakki artirilarak 64 sayisinin 75 oldugu anlasilmistir. 64 adet otobiisiin 75 olarak kabul
edilmesinin nedeni 11 metre uzunlugundaki halk otobiisiiniin 8 metreye diisiiriilmesinden

dolay1 hak kaybini 6nlemek icin belli bir katsay1 ile carpilarak s6z konusu say1 belirlenmistir.

2004 yilinda 40 kisilik otobiislere ge¢ilmesi ile 1lgili meclis karar1 alinmig, 2005 yilinda
alinan Enciimen karart ile 40 kisilik araclarla toplu tasimanin yapilmasi i¢in 6zel halk otobiisleri
de dahil olmak tizere 11 farkli duragin doniisiim katsayis1 belirlenmistir. 2006 tarihinde alinan
Enclimen karariyla 250 aracla toplu tasima hizmetinin verilmesi Ongoriilmiis, katsayilar
karsilig1 doniisiim sonrasinda toplam 224 aracin direkt hizmete alinmasi, kalan 26 aracin ise
belediye pay1 oldugu belirlenmistir. Belediyenin paylar1 enclimen karari ile gilinlin rayig
bedelleri géz oniine alinarak %1°lik hisse paylar1 belirlenmis ve olusan talebe gore kiisurath

payini tamamlamak isteyenlere sufa hakki taninarak satis islemi yapilmistir. Mevcut durumda
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kooperatif olarak faaliyet gostermekte olan 6zel halk otobiisii isletmecileri ile tek tek 1’er yillik

kira sdzlesmeleri yapilmaktadir.

Bu donistiiriilme sonucunda toplam 249 H plakanin oldugu ve halen de calistig

anlasilmaktadir.

Intifa hakk: verilenler haricindekiler ile minibiisten déniisenlerin fiili olarak bu hakkin
kullanimini siirdiirdiikleri anlasilmaktadir. Bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’iincli maddesinde
belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla smirhidir. Bu nedenle gerek yillik sézlesme,
gerekse de minibiisten halk otobiisiine doniisiip ¢aligsanlarin kullandiklari hat hakkinin 10 yillik

stireyi doldurduklar1 g6z oniine alindiginda ihale ile verilmesi gerektigi agiktir.

Intifa kullanma ve yararlanma hakki olarak tanimlanmaktadir. Intifa hakk: satis1 olarak
43 adet hat hakki verilmistir. Intifa hakkinin verilmesi miilkiyetin sonsuza kadar ilgili kisilere
verildigi anlamina gelmemektedir. Belediyenin ulagimi isletme ve islettirme hakki
bulunmaktadir. Islettirmede ruhsat, kira ve imtiyaz seklinde olmaktadir. Islettirmede bu hakkin
tamamen devredilmesi yani miilkiyetin sonsuza kadar ilgiliye verilmesi s6z konusu degildir.
Intifa hakkinin verilmesi bir nevi bu hakkin kiralanmasi olarak kabul edilmelidir. imtiyaz izni
olmadigina gére bunun 49 yil olarak kabulii miimkiin degildir. Dolayisiyla intifa hakkinin

kiralama oldugunun ve siirenin 10 yil olmas1 gerektigi kabul edilmelidir.

Belediye sinirlari iginde ¢alisan halk otobiisii hatlarina iliskin hakka ait siirenin her halde
10 yili gectigi anlasilmistir. Toplu ulagim hizmetinin fiili bir durum olarak ve siiresiz
gergeklestirilmesinin mevzuatta karsiligit olmamasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi miimkiin
degildir. Bu giine kadar olan siiregte verilen hakkin kiralama siiresini astigi géz Oniine

alinmalidir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhiginin (2018 oncesi Igisleri Bakanlhigi) karariyla siiresi kirkdokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayil1 Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi {izere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir bagka ifadeyle,

kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
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yolunda beklentinin olugsmasina yol agtig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykirilig: her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken Olciilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tagima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarinin Belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, ihale i¢in verilmede uygun gecis
donemi Ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi
yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda
yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalariin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz
oniline alinmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta; toplu tasima ve servis araglarmin
calistirilma hususunun belediyenin yetkisinde oldugu, bu yetkinin mevzuata uygun olarak ihale
yoluyla stiresi belli bir sekilde yaptirilmasinin gerektigi, bu kapsamda toplu tagima
hizmetlerinin ne sekilde yapilacagina iliskin yontemin Belediyenin yetkili organlarinda
degerlendirilerek uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in calismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

1989 yilindan itibaren farkli zamanlarda farkl tarzlarda isletme hakk: devredilen ve 10
yillik kira siiresi doldugu halde fiili olarak siirdiiriilmekte olan toplu tagima ara¢ hatlarina ait
hakkin, ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile kisilere makul siire verilerek ihale

suretiyle verilmesi gerekir.
BULGU 4: Hal isletmelerinde Aym Kisilere Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Belediye yonetiminde bulunan hal isletmesinde bir kisiye dolayli olarak birden fazla

igyerinin verildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yo6netmelik’in 28’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, "Toptanci halindeki isyerleri,
liretici, tiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanr ya da satilir. Aym toptanci

halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilir veya
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satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye
kiralanamaz veya satilamaz.” denilmis ve yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin on besinci
fikrasinda da, "Ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir isyerini
kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarini
1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iiciincii fikrasina uygun hale getirir.” hikkmii yer

almistir.

Yapilan incelemede; hal isletmesinin 5 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayni hal

isletmesinin 6 numarali yerinde kiraci oldugu,

26 numaral1 yerinde kiraci olan ...sirketinin tek ortagi olan kisinin ayni1 hal isletmesinin

27,28, 29 ve 31 numarali yerinde de kiraci oldugu,

38 numaral1 yerinde kiract olan kisinin ayn1 hal igletmesinin 39 numaral yerinde kiraci
oldugu, ayni1 kisinin bir Sirketin 3 ortagindan birisi oldugu, bu Sirketin de ayni1 hal isletmesinin

47, 48 ve 49 numaral1 yerinde kiraci oldugu,

Aymni Sirketin 3 ortagindan birisinin ayni hal isletmesinin 46 numarali yerinde de kiract

oldugu,

Hal isletmesinin 57 numarali diikkaninin kiracisi ile 58 numarali diikkaninin kiracisinin
59 numarali diikkkanin da ortak olarak kiracisi oldugu, bdylece bir gergek kisiye 1,5 hisse

diistiigi,
gorilmiistiir.

Bu bilgilere gore bir kisiye birden fazla isyerinin verildigi anlasilmaktadir. Y onetmelik'e
aykirn olarak bir kisiye birden fazla isyerinin dogrudan veya dolayli olarak kiralanma
durumlarinin 01.07.2015 tarihine kadar mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi halde

yapilmamigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hal igerisinde birden fazla kisiye ait diikkanlarin
devri i¢in gerekli tebligatlarin ve uyarillarin yapildigini, 2024 yili igerisinde bulgu
dogrultusunda gerekli islemlerin tamamlanacagini, yeni yapilacak hal i¢i diikkan devirlerinde

halihazirda bu durum dikkate alinmakta oldugunu belirtmistir.
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Bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca ayni toptanci halinde/subesinde bir kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabileceginden s6z konusu kiralamalarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Adina Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®6netmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; idarelerce tasarruflarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim gekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde tapu kayitlarinda tarla, arsa vb.
niteliginde gdriinen bir¢ok taginmazi bulundugu ancak bu tasinmazlarin bir kisminin fiili olarak
arsa, bina, okul, hastane vb. durumda oldugu, dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin tapu

kayitlartyla fiili durumlarinin 6rtiismedigi tespit edilmistir.

Tapu kayitlari ile fiili durumlari farkli olan taginmazlarla ilgili tespitlerin yapilmasi ve
tapu kayitlarinin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi icin Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmalidir.
BULGU 6: imara Aykir1 Yapilarla Iigili Yikim Siirecinin Isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykiriligi tespit edilen yapilarla ilgili olarak s6z konusu yapinin

kaldirilmasi ile ilgili gerekli siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesine gore, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri
yap1 yapildiginin ilgili idarece veya fenni mesulce tespit edilmesi ve ihbar edilmesi veya
herhangi bir sekilde haberdar olunmasi halinde, belediye veya valiliklerce durum tespit edilmeli
ve yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulmali ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I

Midiirliigiine bilgi verilmelidir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini
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ruhsata uygun hale getirmesi veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini istemesi halinde,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapiin bu ruhsata uygunlugu inceleme
sonunda anlagilmasi durumunda belediye veya valilik¢e miihiir kaldirilarak insaatin devamina

izin verilecektir.

Aksi durumda ruhsat iptal edilerek, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip belediye veya valilik¢e yiktirilarak masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilecektir. Yap1 tatil tutanagiin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde yapi sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alimmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar
alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasia ragmen alt1 ay icinde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak tizere Bakanlikca yikilabilabilecek veya yiktirilabilecektir. Bu durumda yikim
maliyetlerinin %100 fazlas1 ile ilgili idareden tahsil edilecek, ilgili idarenin 6dememesi
durumunda 5779 sayil1 Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil edilecektir.

Yukarida belirtilen 3194 Sayili Kanun'un 32'inci maddesi uyarinca Belediye yikim
stirecini isletmekle yiikiimlidiir. Sayet Belediye en ge¢ alti ay i¢inde yikim islemini
gerceklestirmezse soz konusu yapilar Bakanlik¢a yikilabilecek veya yiktirilabilecektir. Bu

durumda da yikim maliyetlerinin % 100 fazlas1 ile Belediyeden tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede, imara aykiri yapilarin var oldugu bunlardan idari para cezasi
alindigi, bunlarin bazilarinin aykirihik halinin giderildigi ama c¢ogunda da aykirilik
giderilmedigi halde yikiminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Belediyenin Kanun'da
belirtilen miieyyideyle karsilasmamasi i¢in  yikim islemlerinin  gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Ortak Hizmet Protokoliiniin Kanuna Uygun Olmamasi

Belediye ile dernek arasinda yapilan protokole istinaden Belediyenin {istlendigi
yukiimliiliiklerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi ile 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun’un 2’inci maddesine uygun

olmadig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli

14’lincii maddesinde, Belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve
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yardimi yapacagi veya yaptiracagi ile gida bankacilig1 yapabilecegi belirtildikten sonra, “Diger
kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde de, “Belediye, belediye meclisinin karari

lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

)

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Hiikkmii yer almaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler
kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak tizere sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecektir. Dernek ve vakiflara

taginmaz tahsis edilebilecegine dair bir diizenleme mevcut bulunmamaktadir.

Belediye ile bir Dernek arasinda ortak hizmet projesi kapsaminda 20.02.2017 tarihinde
protokol imzalanmistir. Imzalanan Protokol ile tahsis edilen yerin, “Tahsise konu yer basliklr”
2’inci maddesinde miilkiyeti Belediyeye ait olan ...Katli Otoparkin iist kat1 oldugu; yapilacak
hizmetin, “Amac” baglkli 3’ilincii maddesinde bakima, korunmaya ve yardima muhtag
cocuklar, gencler, yetiskinler, yashlar, engelliler, aileler, cesitli nedenlerle ile gelen miilteci ve
siginmact vb. dezavantajli bireylere yonelik ortak sosyal hizmet projeleri gergeklestirilmesi ve

Gida Bankaciligi ile yardim faaliyetlerinde bulunulmasi oldugu; bu faaliyet kapsaminda
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kullanilacak olan tasinmazin ilgili Dernege bedelsiz tahsis edildigi, “Yiiriirlik™ basliklt 8’inci
maddesinde ise tahsise konu yerin, tahsis protokoliiniin imzalandig1 tarihten itibaren 20

yilligina Dernege kullandirilacag: diizenlenmistir.

Ortak hizmet projesi kapsaminda tasinmazin belli araliklarla veya zaman diliminde
kullandirilmasi miimkiin ise de, siirekli olarak ve sadece dernek tarafindan kullanilmasi
mimkiin olmayip, ortak hizmet projesi ad1 altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi
yapilamaz. Bu baglamda dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire kullandirilmast
ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir. Kald1 ki ortak hizmet projesi kapsaminda
yapilan tasinmaz tahsisinin/kullandirilmasinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtildigi iizere kamu idareleri ile mahalli idareler disinda hicbir gergek

ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi yapilamayacagi kuralina aykirilik olusturdugu agiktir.

29.01.2004 tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
[liskilerine Dair Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, dernek ve vakiflarin
kurum ve kuruluglarin hizmet binalar1 ve miistemilat1 i¢inde faaliyet gosteremeyecegi ve bu
kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari
hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar
altinda herhangi bir karsilik alamayacagi, dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul
hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirilamayacagi, “Cezalar” baglikli 3’iincii maddesinde,
2’nci maddede belirtilen ilkelere aykir1 hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve vakif
yoneticilerinin, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, dernek ve vakiflarin kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve
mistemilati i¢inde faaliyet goOsteremeyecegi ve bu kuruluslara ait arag ve gereci
kullanamayacag1 diizenlemesine aykir1 olarak dernege tasinmaz tahsisi yapildigi, Belediye
Sosyal Yardim Midiirliigii tarafindan ihtiyag sahiplerine ekmek yardimi, sicak yemek, aceze
(yolda kalmiglara ulasim gideri) yardimi, yakacak yardimi ve hurda odunlarin kesilerek
torbalara konulup odun olarak verilmesi hizmetlerinin sunuldugu, goniillii veya yonlendirme
ile bagislarin dernege yapildigi, dernek topladig: bagislarla ihtiyag sahiplerine Belediye ile
birlikte hizmet etse de, iyi niyetli olan bu amacin ileride farkli sonuglarinin olmasinin ihtimal
dahilinde oldugu ve belediyenin bilgisi disinda islem yapilabilme riski bulundugu, dernek ve
vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri calistirilamayacagi

diizenlemesine aykir1 davranildigi, Dernegin Yonetim Kurulu Bagkani ile yardimcilarinin
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Belediye Baskani ve Baskan yardimcilart oldugu, koordinatoriiniin Belediye isgisi, dernek
faaliyetinde bulunanlarin belediye personeli ya da Belediyenin dogrudan personele dayali
hizmet aldig: sirket personeli olmak iizere toplam 41 kisiden olustugu ve personel giderlerinin
Belediye tarafindan karsilandigi, dolayli olarak aslinda dernekte calisan tiim kisilerin Belediye

ile baginin oldugu goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun dernek ve vakiflarin kamu giiclinii kullanarak faaliyette
bulunmamasina yonelik diizenlemeler yapmis, boylece dernek ve vakiflar ile kamu kurumlari

arasinda i¢ i¢e gecen bir yapinin olugmasini yasaklamistir.

Aslinda Belediyenin yapabilecegi bir¢ok hizmet dernek araciligryla yapilmakta, ana
belirleyici olan Belediye yiikiimliiliklere katlandigi halde, i¢ ice geg¢mis yapir nedeniyle
yardimin dernek tarafindan yapiliyor oldugunun algilanmasina sebebiyet verilmis olmaktadir.
Bu tiir derneklerin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgisinin olmamasi ve kisilerin bagis i¢in
yonlendirilmemesi onemlidir. S6z konusu hizmetler Belediye tarafindan da yapilabilir. Bu
hizmetlerin yapilabilmesini temin i¢in kisilerin sartli veya sartsiz bagislarin1 Belediyeye

dogrudan yaparak s6z konusu hizmetlerin yapilmasi miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci fikrasi
hiikkmiinden bahsedilerek gida bankaciligi faaliyetinin ihtiyac¢ sahibi insanlarin hayatlarini
devam ettirmeleri i¢in gerekli bir uygulama oldugundan ilgili faaliyeti belirli bir siire ile
kisitlamanin miimkiin goziikmedigi, Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi geregi Belediye ile ... Dernegi arasinda protokol imzalandig1, s6z konusu islemlere iliskin
meclis karar1 ile miilki idare amirin onayinin bulundugu, dernek baskan ve iiyelerinin 5072
sayill Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 2’nci madesinin (d) bendinde yer alan “Kamu
gorevlileri gérev unvanlarint kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev alamaz” ifadesine
uygun olarak Belediye Baskan1 ve Baskan Yardimcisinin dernekteki gorevlerini kamu gorev
unvanlarini kullanarak yiiriitmedigi, dernegin tiim faaliyetlerinin Sivas Valiligi Il Sivil
Toplumla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan belirli araliklarla denetlendigi ifade edilmistir. Kamu
idaresi cevabinda gida bankaciligi faaliyetinin ihtiya¢ sahibi insanlarin hayatlarim devam
ettirmeleri igin gerekli bir uygulama oldugundan ilgili faaliyeti belirli bir siire ile kisitlamanin
miimkiin gbziikmedigi belirtilmisse de bulguda kisitlama yapilmasi gerektigine iliskin bir
degerlendirme bulunmamaktadir. Belediye Baskan ve yardimcisinin dernekteki gorevlerini
kamu gorev unvanlarini kullanarak yiiriitmedigi ifadesi ise dogrudan Belediyenin ortak hizmet

yuriittiigii bir projede bu sifatlarin 6ne ¢ikmadigini diisiinmek gergekei bulunmamaktadir.
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Kanuni diizenlemeye sekli olarak uyuldugu izlenimi verilmekle birlikte, ger¢ekte Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir. Kanunlarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli ve 6ngoriilebilir nitelikte uygulanmasi gerekir. Bu baglamda Kanunlarin biitiin halinde

uygulanmasi bir zorunluluktur.

2022 yili denetim raporunda da yer verilen bu hususta, 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5072 sayili Kanun’a aykirilik olusturan bu durumun Belediyenin ve Dernegin
yiikiimliilik ve faaliyetlerinin net olarak belirlenerek diizeltilmesi ve 5393 sayili Kanun’un

75’inci maddesine aykir1 olarak verilen tasinmaz kullaniminin iptali saglanmalidir.

BULGU 8: Parkomat Yerlerinin Kira Siiresinin Uzatilmasi ile Kiralamaya iliskin

Sartnamede Belirsizlik Bulunmasi

Belediyenin ihale ettigi iki adet parkomat kiralamasina iliskin sartnamenin siiresinin bir
yil olarak belirlenmesine karsin sartnamede yer alan belirsiz hiikiim nedeniyle siirenin stirekli

uzatildig1 ve sartname ile sdzlesmesinde belirsizlik oldugu goriilmiistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
basliklt 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Tasinmazlarin kira 6demeleri konusunda gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanun'da bir
hiikkim bulunmadigindan bu konuda sartname hiikiimleri dikkate alinmalidir. Tasinmaz
kiralamalarina iliskin sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarin haklarini korumak
amaciyla 6demenin nasil olacagi, siiresi, yaptirimlarin ne olacagi gibi hususlarin agikca yer

almasi gerekir.

Bat1 Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat idari Sartnamesi’nin “Yapilacak Otopark
Yatirrmi1 ve Odeme Kosullar” baslikli 2’nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siirelerinin 1’er yillik siireler halinde uzatilacagi, Belediye
Encilimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her ayin 30’uncu giiniine kadar
Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
faaliyetin durdurulacag, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer

teslim tutanag tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enclimeni
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ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresinin birer ve iiger y1l olarak uzatilabilecegi,
2.ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enciimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan sézlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

Dogu Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat idari Sartnamesi’nin “Yapilacak Otopark
Yatimmi ve Odeme Kosullarr” baslikli 2’nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacagi, Belediye
Enciimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her aym 15’inci giiniine kadar
Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
faaliyetin durdurulacagi, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer
teslim tutanagi tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enciimeni
ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresinin birer ve tiger yil olarak uzatilabilecegi,
2. ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enclimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan sézlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

fhale sartnamesi ile sdzlesmesinde yer alan, “Belediye Enciimeninin uygun gérmesi
halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacaktir.” ifadesi soyut ve
belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda idarenin 6l¢iisliz davranmast da miimkiindiir.
Enciimen bu maddeye istinaden belirli olmayan bir sekilde yetki kullanabilecektir. Diger
taraftan Encilimenin kiraya verme yetkisi 3 yil oldugu halde, bu maddeye istinaden 3 yildan
fazla kiraya verilmesi, hatta ucu acik bir sekilde yillarca kiralamanin devam etmesi
miimkiindiir. Sartnamede yer alan bu hiikiim hukukta var olan belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Dogu Parkomat ilk olarak 25.09.2018 ve Bati Parkomat ise 17.09.2019
tarthinde kiraya verilmis ve her yilin sonunda Enciimen karariyla uzatilmistir. Béylece 3 yildan
fazla kiralamada Meclis karar1 gerektigi halde bu yetki alinmadan kiralama devam etmis

olmaktadir.

Kira sartnamesinde kira siiresinin ka¢ yil olacagi, hangi 6demelerin, ne kadar siirede
yapilacagi, 6deme yapilmamasi durumunda fesih edileceginin somut olarak yer almas1 ve diger
yaptirimlarin agik ve uygulanabilir sekilde yer almasi gerekir. Boylece ihaleye katilan kisiler

onceden karsilasabilecekleri yaptirimlar: 6ngérmiis olacaklardir.

2022 yili Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta; parkomat kiralama siiresinin
sartnamede acgikca belirlenmesi, 3 yili asanlarda Meclisten yetki alinmasi ve sartnamelerde
Odeme ile diger hususlarin belirsizlige yol agmayacak sekilde ifadelerin yer almasi ile soz

konusu yerlerin ihale suretiyle verilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Sivas Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 9: Servis Tasimaciligi Cahisma Hakkinin hale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Belediyenin yetki ve gorev alanina girmeden Once alinan izne istinaden calisan

servislerin ¢alisma durumlarinin ayni sekilde stirdiirildiigii goriilmuistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." diizenlemesi yer
almaktadir. Maddede yer alan hiikiimden servis araglari ile ilgili belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

I3

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan, “...belediyelerin...
satim, hizmet... kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gére
yiirtitiliir.” hilkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikli 64’{incii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallarin
kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek
ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,

dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

5393 sayili Kanun 6ncesi Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden ¢alisan
servis araclarinin s6z konusu Kanun yiiriirliige girdikten sonra Belediyenin izni ve denetimi
altinda c¢alistiklar1, verilen calisma izninin aym sekilde siirekli olarak siirdiiriildigi

anlasilmstir.
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5393 sayil1 Kanun yiirtirliige girmeden once servisler konusunda Belediyelerin yetkileri
bulunmamaktadir. Servis tasimaciligi yapan kisiler 11 Trafik Komisyonundan c¢alisma izni
alarak calismislardir. 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte servislerle ilgili hak
Belediyeye gecmistir. Calisan servis araglarina Belediye tarafindan her yil ¢alisma izni verildigi
gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik 11 Trafik Komisyonlarinin 5393 sayili Kanun sonrasi

yetkisi kalmamustir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5393 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5393 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla, rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak, silirenin belirli olmast gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu c¢ercevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tigiincii kisilere
gordiirtilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ii¢lincii
kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Kanun'da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hi¢bir sekilde siire
ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Hukuka
aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak
olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi
olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin
ilgililere saglamig oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle,
kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararma gore calismaya

baslamis, alinan izinlere istinaden ¢alisma bu giline kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
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komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yetki Belediyede olduguna gore s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde yeni bir
ithale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iligkin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup, kamu hakki1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta; toplu tasima ve servis araglarinin
calistirilma hususunun belediyenin yetkisinde oldugu, bu yetkinin mevzuata uygun olarak ihale
yoluyla stiresi belli bir sekilde yaptirilmasmin gerektigi, bu kapsamda toplu tasima
hizmetlerinin ne sekilde yapilacagina iliskin yontemin Belediyenin yetkili organlarinda
degerlendirilerek uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Kanun'a aykirt olarak siirdiiriilen 350 adet okul servis hakkinin siire ve sartlar
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin

edilmek ve kisilere makul siire verilmek suretiyle ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmas ile

Kanuna Uygun Olmayan Hiikmiin Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine
belediyelerde belediye baskannin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin
teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarum belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sézlesme yapilabilir.” hiikmii yer almaktadir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalara toplu
sOzlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sézlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika {liyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un “Gelirler”
baslikl1 24’{incli maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri iiyelik ddentileri
say1lmis, 25’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, sendika tiizligline, iiyelik ddentisi disinda her
ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngoéren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. Yer alan diizenlemeye goére imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge ddemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen

hiikiimlerin toplu s6zlesmede yer almamasi gerekmektedir.

Belediye ile Sendika arasinda 19.11.2021 tarihinde imzalanan ve 01.01.2022-
31.12.2023 tarihleri arasinda uygulanacak sdzlesmenin, “Dogal Afet Yardim1” baglikli 19’uncu
maddesinde, “Calisan personelin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi
halinde ugradigi zarar icin kamu personelinin Sosyal Denge Tazminatindan 100,00 TL kesinti
vapilarak, kesinti yapildig: tarihi miiteakiben sendikanmn bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.”
ve “Vefat Yardimi1” baslikli 20°nci maddesinde, “Calisan personelin vefat etmesi halinde, idare
tarafindan kamu personelinin Sosyal Denge Tazminatindan 100,00 TL kesinti yapilarak, kesinti
vapildigi tarihi miiteakiben sendikanin bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.” diizenlemesi yer
almaktadir. S6z konusu hiikiimlerin iyi niyetle konuldugu diisiiniilse de, bu hiikiim sosyal denge
O0demesi ile ilgisi olmadigindan dolay1 toplu s6zlesmenin konusu olmamalidir. S6z konusu
hiikiimle ¢alisanlarin iradesi disinda kesinti yapilarak ilgili hesaba 6denmektedir. Calisanin
maasindan kesinti yapilabilmesi i¢in Kanun hiikmii, mahkeme ilami veya calisanin iradesi

olmalidir. Bu {i¢ durumun diginda Kanun hiikmiine aykir1 olarak s6zlesmeye konan madde ile

kesinti yapilmas1 miimkiin degildir.

Belediye ile Sendika arasinda 29.11.2019 imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri
arasinda uygulanacak sozlesmenin “Vefat Yardimi” baglikli 23’ilincii maddesinde, “Calisan
personelin vefat etmesi halinde, idare tarafindan kamu personelinin Sosyal Denge

Tazminatindan 100,00 TL kesinti yapilarak, kesinti yapildigi tarihi miiteakiben sendikanin
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bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.” seklinde yer alan diizenlemenin sosyal denge 6demesi ile
ilgisi olmadigindan dolay1 toplu sdzlesmenin konusu olmamasi ve buna istinaden kesinti
yapilmasinin miimkiin olmadigt hiikkmii 2022 yili Denetim Raporunda yer aldigi halde, bu
konuyla ilgili olarak her hangi bir islem yapilmadigi gibi, Kanuni dayanagi bulunmayan

uygulamaya 2023 yilinda da devam edilmistir.

Yine Sozlesmenin 22°nci maddesinde yer alan “Yeni bir Sosyal Denge Tazminat
Sozlesmesi imzalanana kadar, siiresi biten bu sozlesmenin uygulanmasina devam edilir.”
ifadeye gore belirsiz ve smirsiz bir sekilde s6z konusu soézlesme uygulanabilir ki, bu durum
4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sdzlesmenin toplu
s6zlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sdzlesme siiresinin higbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hiikmiine aykirilik olusturur. Meclisin

verecegi kararda hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, yetkili sendika ile belediye arasinda yapilan ve 01.04.2024-
31.12.2025 tarihleri arasim1 kapsayan sosyal denge sOzlesmesinde Oliim yardiminin iptal
edildigini belirtmisse de, afet yardimi ile ilgili hususlarin gecerliligini korudugu

anlasilmaktadir.

2021 ve 2022 Yili Denetim Raporlarinda da yer alan bu hususta; Sosyal denge
sozlesmesinin siiresinin bitimi ile birlikte Meclis karar1 alinarak toplu sozlesme siirecinin
isletilmesi ve so6zlesmeye sosyal denge 6demesiyle ilgisi olmayan maddeler ile Kanun ve diger

diizenlemelere aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.

BULGU 11: Toptanca Halinden Satin Alnmayan veya Toptanci Haline

Bildirilmeyen Mallar1 Tasiyan veya Depolayanlara idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara cezali hal riisumu
islemi yapilmakla birlikte Kanun’un 14’lincii maddesi geregi idari para cezasi diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un,
“Hal riisumu” baglikl1 8’inci maddesinde,

“(1) Toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali diginda satilan
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mallardan yiizde iki oraminda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Bakanlar Kurulunca aksi
kararlastirimadikga, tiretici orgiitlerince toptanct halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanlhgin teklifi
tizerine hal riisumu orvanlarini, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda

uygulanmak tizere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.
(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanct hali disinda toptan alinip satilan ya da

toptanci halinde satilmak iizere bildirimde bulunulup toptanct hali disinda toptan satilan,

b) Sinai iiretimde kullaniimak veya ihrag edilmek tizere satin alinip bu maddenin ikinci

fikrasina aykirt olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

¢) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende

satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iligkin

gercege aykir1 beyanda bulunulan,

mallar igin hal riisumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde bir énceki giin o
mallar i¢cin olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satig bedelinin
yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alimir. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina
belediye enciimenince karar verilir. Cezall hal riisumu tahsil edilen mallar igin 6nceden édenen

hal riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar: belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarist her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak o&denir. Ancak, kamu gérevlisine ddenen
ikramiyenin tutart olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gésterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢carpimi sonucunda bulunacak tutari gecemez. Hesapta kalan kisum ise belediyeye

1

gelir olarak kaydedilir.’
“Cezalar” baslikl1 14’lincli maddesinde,
“(1) Diger kanunlara gore daha agiwr bir ceza gerektirmedigi takdirde;

¢) Toptanci halinden satin alinmayan veya toptancit haline bildirilmeyen mallari
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tasiyanlara veya bunlari depolayanlara, 5 inci maddenin on iigiincii fikrasi uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlart ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki bin

Tiirk Lirasi,

(3) Bu maddede ongériilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yuli icinde tekrart hilinde, idart para cezalart her tekrar igin iki kati olarak uygulanir.
Bu maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde ongoriilen idari para cezalarini Bakanlik, (g)
bendinde ongoriilen idari para cezalarint Gida, Tarim ve Hayvancuik Bakanlg, diger idari
para cezalarmni ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir.
Idari para cezas: uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye

enctimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi, bu Kanunda éngoriilen

’

diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hal riisumun nasil alinacagi diizenlenmistir.
Maddede hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan ylizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildigi
yerdeki toptanct halinde bir 6nceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal riisumunun cezal1 olarak alinmasina belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’{iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanct haline bildirilmeyen mallar tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ikibin liranin 2023
yili giincel tutar1 olan 15.529,00 TL idari para cezasi verilecegi, idarl para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yil1 i¢inde tekrari héalinde, idari para cezalarinin her
tekrar icin iki kati olarak uygulanacagi ve bunun belediye enciimenince kullanilacagi

belirtilmistir.

Cezal1 hal riisumu alinmasi ile idari para cezasi farklidir. Niteligi itibariyle farkli oldugu
icin Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14’ilincii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde idari para cezasi mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara

verilirken, 8’inci maddedeki cezali hal riisumu ise mal sahibinden alinmakta, ancak mallar1
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tagityan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Goriildiigii lizere cezali hal riisumunun asil muhatabr mal sahibi iken idari para
cezasinin muhatab1 ise mallar1 tasiyanlar veya bunlar1 depolayanlardir. Mal sahibi ayni
zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap olacaktir.

Dolayisiyla cezali hal riisumu uygulanmasi idari para cezasinin uygulanmasina engel degildir.

2023 yilinda tutanak karsilig1 cezali hal risumu uygulanmistir. Tutanaklara istinaden
Enciimence cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin, idari para cezasi verilmemistir.
5957 sayili Kanun’un 8’ inci maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesinin yani
sira eylem 14’linci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine girdiginden dolayr mallar

tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara idari para cezasi da verilmelidir.

2023 yili i¢cinde 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal riisumu
uygulananlara, Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore de idari para

cezasi verilmelidir.

BULGU 12: Veteriner Tibbi Uriinlerini Tedarik Eden Yiiklenicinin Gereken

Sartlar1 Tasimamasi

Belediyeye ait hayvan barinaginda kullanilmasi i¢in veteriner tibbi malzeme tedarik

eden yiiklenicinin mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimadigr anlagilmistir.

Veteriner tibbi iirlinlerin iiretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da recetesiz satisi, izin verilmesi,
kontrolii ve teminine iliskin uygulamalar1 belirleyen 24.12.2011 tarihli ve 28152 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yonetmelik’in “Satig ile ilgili

esaslar” baslikli 34’{incii maddesinin birinci fikrasinda;

“Veteriner biyolojik iiriinler hari¢ olmak iizere veteriner tibbi iiriinlerin toptan satist,
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Bakanliktan ruhsat almis veteriner ecza depolart ve Saglik
Bakanligindan ruhsatl ecza depolarinda, perakende satist ise eczaneler ile yine bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére Bakanliktan veteriner tibbi iiriin perakende satig izni alan muayenehane,
poliklinik ve hayvan hastanelerinde yapilabilir. Internet de dahil olmak iizere belirtilen yerler
disinda veteriner tibbi iiriin satilamaz. Muayenehane, poliklinik ve hastaneler, satis amaciyla
olmasa dahi, hizmet verilen hayvanlarda kullanilacak iiriinler icin de perakende satiy izni

’

almak zorundadir.’
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“Depo faaliyetleri” baslikli 41°nci maddesinde ise;
“(1) Depolar toptan veya perakende olarak dogrudan son kullanicrya satis yapamaz.

(2) Depolar, veteriner biyolojik iiriin disindaki iiriinleri sadece asagida belirtilen

mahallere dagitabilir,
a) Eczaneler,
b) Perakende satis izni olan veteriner muayenehane, poliklinik ve hastaneler,
¢) Diger ecza depolari,

(3) Bakanlik, hayvan saghgi hizmeti veren, hayvan yetistiren veya hayvancilikla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarmmin, veteriner hekimlerinin raporuna istinaden, ihale yoluyla
depolardan tiriin teminine izin verebilir. Bu madde kapsaminda temin edilen tiriinler ticarete

konu edilemez.

(4) Kamuya ait olanlar da ddhil olmak iizere hayvan sagligr hizmetlerini, biinyesinde
tam zamanli istihdam ettigi veteriner hekimlerle saglayan hayvancilik isletmeleri, Bakanligin
izni sartiyla, depolardan iiriin temin edebilir. Ancak bu tiriinler, sadece isletmenin sahip oldugu
hayvanlara uygulanabilir. Isletmeler herhangi bir gerekce ile bu iiriinleri baska kisilere
satamaz, dagitamaz. Bu fikra ile ilgili hususlar Bakanlik¢ca belirlenerek Bakanlik internet

sayfasinda yayinlanir.

(6) Depolar, bu Yonetmelik kapsamindaki tiriinleri, satmak ya da dagitmak amaciyla

ruhsat/izin verilmemis gercek veya tiizel kisilere satamaz, dagitamaz.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmelik’in belirtilen maddeleri uyarinca, veteriner tibbi iirlinlerinin Bakanlik¢a
ruhsatlandirilmis depolardan temin edilebilmesi, veteriner hekimin raporuna istinaden ihale
yoluyla miimkiindiir. Bunun diginda veteriner {irlin perakende satis izni olmayan gercek ve tiizel

kisilerden temini miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait hayvan barmnaginin ihtiyaci i¢in veteriner tibbi
irlinlerinin ~ “Basibos  Sokak Hayvanlarmin  Toplatilmasi, Rehabilite  Edilmeleri,

Barindirilmalari Ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamasi Hizmet Alimu Isi” kapsaminda temin
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edildigi gorilmiistiir. Bununla birlikte; ayni1 ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan calistirilan
personel arasinda veteriner hekim bulunmadigindan yiiklenici firmanin veteriner iirlin
perakende satis izninin bulunmadigi; bu iiriinlerin belediyenin kadrolu veteriner hekiminin
diizenledigi rapora istinaden yiiklenici tarafindan temin edildigi anlagilmaktadir. Y onetmelik’te
bu iirtinlerin veteriner hekimin diizenleyecegi rapora istinaden dogrudan depolardan ihaleyle
temin edilebilecegi belirtilmis oldugundan perakende satis izni olmayan gergek veya tiizel

kisilerden temini miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hizmet aliminda biyosidal iiriin alimi ve
uygulamasi, ara¢ kiralamasi, veteriner hizmetleri ve personel calistirilmasi gibi bir¢cok kalem
bulundugu, bu sebeple teklif verebilecek firmalardan ilgili hizmet aliminda veteriner hekim
istenmedigi ve veteriner tibbi iirlin bulundurma ruhsati aranmadigi ayrica hizmet alimi

kapsaminda alinan ve kullanilan veteriner tibbi tirlinlerinin kayit edildigi ifade edilmistir.

Birbiriyle dogrudan ilgisi olmayan mal ve hizmet alimlarimin ayni ihale ile
gerceklestirilmesinden dolay1 veteriner tibbi {liriin bulundurma ruhsati bulunmayan bir firmadan
bu hizmetin saglandig1 goriilmektedir. Her ne kadar bu iiriinlerin tutanak karsili§1 depolardan
alindig1 belirtilmis olsa da, belediyenin kadrolu veterinerinin diizenleyecegi rapora istinaden
temin edilen bu tibbi {iriinlerin ruhsati bulunmayan firma araciligryla teslim alinmasinin hukuki

sorunlar dogurabilecegi degerlendirilmistir.

2021 ve 2022 yili raporunda da belirtilen bu hususta; veteriner tibbi iirlinlerinin; bu
driinlerin satis1 ve depolanmasi konusunda Yonetmelik’te belirtilen izin ve sartlar1 tasiyan

kisilerden temin edilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Cevre Hizmet Birimi Olusturulmamasi1 Nedeniyle Bu Hizmetin

Damismanhik Hizmet Alimi Seklinde Yapilmasi

Belediyenin yiiriittiigli faaliyetler nedeniyle ihtiya¢ duyulan ¢evre yonetim biriminin

kurulmamasinin sonucu olarak bu hizmetin digaridan alindig1 gériilmiistiir.

01.11.2022 tarih ve 32000 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre
Yénetimi Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Cevre izin
ve Lisans Yonetmeligi EK-1 listesinde yer alan isletmelerin, Bakanliktan yeterlik belgesi alarak
cevre yonetim birimlerini kurmak veya ¢evre danigsmanlik firmalarindan ¢evre yonetimi hizmeti
almak zorunda oldugu, ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda, Belediyelerin Cevre izin ve Lisans

Yonetmeligi EK-1 listesinde yer alan isletmeleri igin birinci fikrada, EK-2 listesinde yer alan
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isletmeleri i¢in ise ikinci fikrada belirtilen sartlar1 yerine getirmek zorunda bulundugu

belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Belediyelerin bu hizmeti kendi biinyesinde kuracagi ¢evre yonetim
birimi veya ¢evre danigmanlik firmalarindan alma zorunlulugu getirilmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda ¢evre yoOnetim birimi kurulmasi i¢in Yeterlik Belgesi bagvuru sartlari
Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde ve Cevre Yonetim Birimlerinin ylkiimliilikleri ise 7’nci

maddesinde belirtilmistir.

Sivas Belediyesi’nde ¢evre yonetim birimi olmadig1 i¢in bu hizmeti disaridan ¢evre
danigmanlik firmalarindan saglayacak olup, Yonetmelik’in 17’nci maddesinde, firmalar
arasinda yapilacak sozlesmelerin, sozlesme siiresine bakilmaksizin Bakanligin belirleyecegi
asgari fiyat tarifesi dikkate alinarak yapilacagi, firmalarca birden fazla isletmeye ¢evre yonetimi
hizmeti verilmesi halinde, fiyatin her bir isletme i¢in ayr1 ayr1 belirlenecegi, bir yildan daha
uzun siireli yapilan sozlesmelerde, her hizmet yil1 i¢cin bu maddede yer alan hiikiimler dikkate
alinarak asgari fiyatin belirlenecegi, firmalarin, g¢evre yOnetimi hizmeti i¢cin Bakanligin
belirledigi asgari fiyat tarifesinin altinda bir fiyat uygulayamayacagi, aylik asgari fiyatin 4857
sayili Is Kanunu uyarinca belirlenen katma deger vergisi hari¢ aylik net asgari iicretin Cevre
Izin ve Lisans Yonetmelik'i EK-1 listesinde yer alan isletmeler i¢in 1/2’sine, EK-2 listesinde
yer alan isletmeler i¢in ise 1/3’{ine, var ise isletmenin her ¢evre izni veya ¢evre izin ve lisans
konusu i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde Bakanlikga belirlenen gevre izin ve lisans birim fiyat
bedellerinin yiizde besi eklenerek hesaplanacagi, bu fiyatin hizmet verilecek her ay i¢in ayri
ayr belirlenecegi, Cevre Izin ve Lisans Ydnetmelik'i EK-1 veya EK-2 listesinde yer almayan
isletmeler i¢in aylik asgari fiyatin sdzlesmelerin imzalandig tarihte belirlenmis olan aylik net
asgari licretin 1/3’linden az olamayacagi, aylik net asgari iicretin yil i¢inde giincellenmesi
halinde, aylik asgari fiyat bir sonraki aydan itibaren gegerli olmak iizere giincel aylik net asgari

iicretin dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.

Belediyede Cevre Yonetim Birimi olusturulmamasi nedeniyle Fen Isleri ve Su ve
Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiiniin ihtiyag duydugu bu hizmet danmisman firmalardan
saglanarak her ay 0deme yapilmaktadir. Bu g¢ercevede, 2023 yilinda iki miidiirliik i¢in
125.406,00 TL 6deme yapildig1 anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ile 32’inci maddesinde
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 gerektigi belirtildikten sonra 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde de belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin
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belediye bagskaninin gorev ve yetkisi oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin ¢evre yonetim birimi olusturabilmesi i¢in gerekli ¢evre miithendisi ve diger
teknik personeli bulunmaktadir. Belediyede 8 ¢evre miithendisi bulunmasi nedeniyle bu birimin
olusturularak danigman firmalara her ay 6deme yapilmasinin oniine gegilmek suretiyle sahip

olunan mali kaynaklar verimli bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Firmalardan hizmet almak yerine Belediyenin kendi imkanlariyla ¢evre yonetim birimi
olusturmasi kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmasina yardimci olacagindan séz konusu

birimin olusturulmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pazar Yeri Tahsis Ucretinin | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Tahsilatinda Hatali Uygulama Getirilmedi | Bulgular bolimiiniin 2.
Yapilmasi Maddesinde yeniden bulgu
yazilmisgtir.
Hal Isletmelerinde Aym Kisilere | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Birden Fazla Isyerinin Verilmesi Getirilmedi | Bulgular bolimiiniin 4.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmisgtir.
Toptanci Halinden Satin | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Alinmayan veya Toptancit Haline Getirilmedi | Bulgular bolimiintin  11.
Bildirilmeyen Mallar1  Tasiyan Maddesinde yeniden bulgu
veya Depolayanlara Idari Para yazilmstir.
Cezas1 Uygulanmamasi
Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
ve Vekalet Ettirilen Kisinin Getirilmedi | Bulgular bolimiiniin 1.
Harcama Yetkisini Kullanmasi Maddesinde yeniden bulgu
yazilmisgtir.
Sosyal =~ Denge  Sozlesmesine | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Konusu  Disinda  Hikiimler Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin  10.
Konulmast ile Kanuna Uygun Maddesinde yeniden bulgu
Olmayan Hiikmiin Konulmasi yazilmistir.
Parkomat Yerlerinin Kira | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Siiresinin Uzatilmasi ile Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin 8.
Kiralamaya Iliskin Sartnamede Maddesinde yeniden bulgu
Belirsizlik Bulunmasi yazilmistir.
Halk Otobiisii Hatlarmin Thalesiz | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Calistirilmasi Getirilmedi | Bulgular boliimiiniin -~ 3.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.
Servis Calisma Hakkinin fhale | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Yapilmadan Siirdiiriilmesi Getirilmedi | Bulgular bolimiiniin 9.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.
Imara Aykir1 Yapilarla Ilgili Yikim | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Siirecinin Isletilmemesi Getirilmedi | Bulgular béliimiiniin 6.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.
Ortak  Hizmet  Protokoliiniin | 2022 Yerine Raporumuzun Diger
Kanuna Uygun Olmamasi Getirilmedi | Bulgular  boliimiiniin 7.
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Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.

Veteriner Tibbi Uriinlerini Tedarik | 2022 Yerine Raporumuzun Diger

Eden  Yiiklenicinin  Gereken Getirilmedi | Bulgular bélimiiniin  12.

Sartlar1 Tagimamast Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.

Tahsis  Edilen  Tasinmazlarin | 2022 Yerine Raporumuzun Denetim

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular boliminiin 2.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmisgtir.

Tasimmazlara {liskin Kayitlarin | 2022 Yerine Raporumuzun Denetim

Mevzuata Uygun Tutulmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanagi

Bulgular boliimiiniin 1.
Maddesinde yeniden bulgu
yazilmistir.
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