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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalariin = Tamamlanmamast ve Buna Baglhi Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi
2. Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmasinda Hatali Islemler Olmasi

3. Idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

4. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalarin Tahsis Islemlerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
5. Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

6. Yol Bakim ve Onarimi1 Amaciyla Satin Alinan Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi, 11k
Madde ve Malzemeler Hesabma Kaydedilmemesi ve Ilgili Duran Varlik Maliyetine

Eklenmemesi

7. Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde Yer Alan ilk Madde ve Malzemeler

Hesabina Iliskin Tutarlarin Bilango ile Uyumsuz Olmas1

8. Idarenin, Sirketlerinde Kayitli Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Kayitli Sermaye Tutariin Uyumsuz Olmasi

9. Gelir Tahakkuk Servislerindeki Gelir Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer Alan Kayitlardan
Farkli Olmas1

10. Idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi
11. Kidem Tazminat: Karsiliklarinin Eksik Tutarlarla izlenmesi
B. Diger Bulgular

1. Tahakkuku Tahsiline Bagli Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi



2. Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelitlerinin Vadesine Gére Gelecek Aylara Ait Gelitler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

3. Gegici Olarak Kullanilmas1 Gereken Sayim Fazlalar1 Hesabinda Kayith Tutarlarm ilgili

Hesaplara Aktarilmamasi

4. lade Edilmesi Gereken Kesin Teminat Mektuplarindan Bazilarinin lade Edilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

5. Tasmmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasma Ait Katki Paymnm 11 Ozel Idaresine

Gonderilmemesi
6. Ticari Plakalarin, Servis ve Dolmus Hatlarmin fhalesiz Kullandirilmasi

7. Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayitli Degerlerinin Giincellenmemesi ve Kira Tutarlariin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

8. Kira Bedelini Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarm Sézlesmelerinin
Feshedilmemesi ve Bunlarin lhale Yasaklisi Yapilmast Hususunda Gerekli Girisimde

Bulunulmamasi

9. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

10. Eglence Vergisi Hasilati Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilatina Yapilacak Yardimlarin Hesaplanip Gonderilmemesi
11. Sosyal Tesis Hizmetleri i¢in Idare Biit¢esinden Harcama Yapilmasi

12. Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye Defterinde Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kirsehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirsehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii ve I¢ Denetgidir. Bagskana
bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof'llllikll(sal?l(::)hggrls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 538 178
Sozlesmeli Personel - 51
Kadrolu Is¢i 260 14
Gegici Isci - -

Toplam 798 243
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 969

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirsehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kirsehir Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Biitce Ile Eklenen / . . I . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen DaviesEn
P Devreden - - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Tiirii Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
o1 | Personel 28.490.000,00 | -1.217.48593 | 27.272.514,07 | 27.272.514,07
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 lé‘e‘\r,]‘gla“na 3.460.000,00 |  627.17847 | 4.087.17847| 4.087.178,47
Primi
Giderleri
Mal ve
03 ;‘;i‘:et 128.389.577,50 | 48.783.594,17 | 177.173.171,67 | 169.552.799,91 | 7.620.371,76
Giderleri
04 FE}IZ . 20.000.000,00 | -3.172.941,18 | 16.827.058,82 | 16.827.058,82
Giderleri
Cari
05 Transferler 4.850.000,00 1.311.115,77 6.161.115,77 6.161.115,77
Sermaye
06 Giderleri 52.903.396,89 | 63.102.422,50 | -33.295.549,47 | 82.710.269,92 | 37.579.473,19 45.130.796,73
o7 | Sermaye 1.350.000,00 |  764.337,55| 2.114.337,55| 2.114.337,55
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0
Yedek
09 M 20.358.000,00 | -13.800.249,38 6.557.750,62 0| 6.557.750,62
Odenek
Toplam 52.903.396,89 270.000.000,00 0,00 322.903.396,89 263.594.477,78 | 14.178.122,38 45.130.796,73

Kirsehir Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 270.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
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olup, onceki yildan devreden 52.903.396,89 TL ile birlikte 2021 yili 6denek toplami
322.903.396,89 TL olmustur. Yil iginde 263.594.477,78 TL Biitce Gideri yapilmis,
14.178.122,38 TL 6denek iptal edilmis, kalan 45.130.796,73 TL 6denek devretmistir.

Kirsehir Belediyesinin 2021 yili Biit¢esinin “(A) Odenek Cetvelinde” 270.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 270.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge GelirKig(ile Ekonomik B?g;ﬁ nﬁ:liir Tahsi(l_ill_tL ;‘utarl Red \('_er iLa;deler Net (Traf)silat Ge‘r{g‘.:iezl:‘l::ime
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 35.317.000,00 31.661.902,23 585.605,10 31.076.297,13 %87,99
03 Texebbils ve Milkiyet 33.988.000,00 66.166.989,77 |  1.912.58376 66.254.406,01 |  9%194,03
04- Alian Bags ve Yardimlar 420.000,00 737.370,98 5.305,47 73206551 |  %174,30
05- Diger Gelirler 14111500000 |  193.657.816,49 4661292 | 19361120357 |  %137,20
06- Sermaye Gelirleri 59.160.000,00 63.934.965,44 0,00 63.934.96544 |  %108,07
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 270.000.00000 | 358.159.044,91 | 2.550.107,25 |  355.608.937,66 |  %13171

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 131,71 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%87,99) beklenenin altinda, diger gelir kalemleri ise beklenenin {istiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yil Biitge Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri o e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu I (R AN s o (Gt ) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL) >
01- Personel Giderleri 28.490.000,00 27.272.514,07 95,73
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.460.000,00 4.087.178,47 118,13
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 128.389.577,50 169.552.799,91 132,06
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 16.827.058,82 84,14
05- Cari Transferler 4.850.000,00 6.161.115,77 127,03
06- Sermaye Giderleri 63.102.422,50 37.579.473,19 59,55
07- Sermaye Transferleri 1.350.000,00 2.114.337,55 156,62

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

08- Borg Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 20.358.000,00 0,00
Toplam 270.000.000,00 263.594.477,78 97,63

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri, baslangi¢ 6denegine gore %97,63 seviyesinde

gerceklesmistir. Baglangic biitgesinde Ongoriilen tutar; Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde

%32,06; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde %18,13; Cari Transferlerde

%27,03; Sermaye Transferlerinde ise %56,62 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi ) Z;}; (TL) AP ‘(gl)l (TL) 2028 2(011)1 (TL) Degisim Oram Oram (%) [E=(C-

(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 10.809.521,75|  27.516.650,20 31.661.902,23 38,91 15,06
Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri | 40.502.081,88|  35.134.751,73 68.166.989,77 13,25 94,02
Alinan Bagis ve Yardim ile 506.831,43 156.537,72 737.370,98 73,77 371,05
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 108.710.712,58| 142.926.100,14 |  193.657.816,49 31,47 35,50
Sermaye Gelirleri 11.342.103.85|  17.456.720,97 63.934.965,44 53,01 266,25
Toplam 180.961.251,49| 223.190.760.76 |  358.150.044,91 2334 60,47
Biltge Gelirlerinden Red ve 375.563,48 192.236,37 2.550.107,25 48,81 122655
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 180.585.688,01| 222.998.52439 |  355.608.937,66 23.49 50,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

132.610.413,27 TL’lik (%59,46) artis gostermistir.

Bu cergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 33.032.238,04 TL (%94,02), Diger
Gelirlerde 50.731.716,35 TL (%35,50) ve Sermaye Gelirlerinde 46.478.244,47 TL (%266,25)

tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tasinmaz

satis1 sonucu arttig1 anlagilmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 20 2;‘3‘ ey ) 2022 {él)‘ Quip )| oAA 2{&1)‘ (TL) ﬁ;’ff;j‘}c‘./f)‘?ﬁgjf};f‘ %)finfﬁf}:ﬁﬁi'f’cm
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 21.489.266,02 | 23.371.46500 | 27.272.514,07 8,76 16,69

SGK Devlet Prim Giderleri 3.321.993,12 3.294.294,91 4.087.178,47 -0,83 24,07

Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 110.746.213,87 | 103.398.124,41 | 169.552.799,91 -6,64 63,98

Faiz Giderleri 26.014.89519 | 20.296.56524 | 16.827.058,82 -21,98 -17,09

Cari Transferler 3.114.182,14 8.302.294,74 6.161.115,77 166,60 -25,79

Sermaye Giderleri 23.108.46591 | 22.089.37328 | 37.579.473,19 -4,41 70,12

Sermaye Transferleri 1.433.048,37 345.041,13 2.114.337,55 -75,92 512,78

Toplam 189.228.064,62 | 181.097.158,71 | 263.594.477,78 -4,30 4555

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 82.497.319,07 TL
(%45,55) artmustr.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin 3.901.049,07 TL
(%16,69), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 792.883,56 TL (%24,07),
Mal ve Hizmet Allm Giderlerinin 66.154.675,50 TL (%63,98), Sermaye Transferleri
Giderlerinin 1.769.296,42 TL (%512,78) ve Sermaye Giderlerinin 15.490.099,91 TL (%70,12)
arttig1 goriilmektedir.

Faiz Giderlerinde 3.469.506,42 TL (%17,09) ve Cari Transferlerde 2.141.178,97 TL
(%25,79) azalig olmus, ozellikle biit¢e yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 236.924.244,86 TL, Faaliyet
Geliri 300.300.324,72 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 63.376.079,86 TL olarak
gergeklesmistir.

Kirsehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Toglatm Se,;,Taye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
e (L) Tutar (TL)

Kirsehir Gida Temizlik Sos. Tes.

! Hiz. Elek. Mob. San. Tic. Ltd. STI 350.000,00 349.950,00 99,99

9 ilsrsehlr Termal Turizm ve Sanayi 2.100.000,00 431.725,00 20,56
Kirgaz Kirikkale-Kirsehir Dogal

3 Gaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret 6.600.000,00 317.172,90 4,81
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirsehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Idarenin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarmin giivenilirligi, biiyiik dlciide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglariin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siire¢leriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
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standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda;

- Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili
hale getirilmistir.

- Is akas siiregleri belirlenmemistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi’ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmemistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayrilig1 ilkesi Idare
tarafindan uygulanmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamuistir.

- Stratejik Plan, Performans Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer verilen kriterlere gdre belirlenmesi gereken hassas
gorevler belirlenmemis, riskleri azaltmak i¢in Ongoriilen rotasyon, yedek personel
gorevlendirmesi gibi 6zel kontrol mekanizmalar1 olusturulmamustir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gére amag ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik ¢alisma
yapilmamustir.

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin mall karar ve islemlerin harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan Idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
ve ilgili diger mevzuata uygunluk yoniinden kontrol edilmesini saglayan 6n mali kontrol
sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmasina

yonelik ¢aligmalar tamamlanmis olup uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.
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- 5018 sayili Kanun’a gore idarelerce her yil hazirlanmasi gereken Faaliyet Raporu,
mevzuata uygun olarak hazirlanip ve idarenin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

- Idare i¢in 3 adet i¢ denet¢i kadrosu dngériilmiis olup Idarede 1 adet i¢ denetci gdrev
yapmaktadir. I¢ Denetim Birimi kurulmamustir.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi vardir.

- Ust yonetici oluruyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ve I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu belirlenmemistir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢c kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin yerine getirilmedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1, emlak vergi degeri
iizerinden yapilan kayitlarin maliyet bedeli veya rayi¢c deger iizerinden yenilenmedigi ve

bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmemis oldugu goriilmiistiir.
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Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'imc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara aliman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” basliklt 8’inci maddesine gore:
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi
verilecektir. Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince

kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacag,
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dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintistyla diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakk1
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tlizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylktimliliikkler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve emlak vergi degeri
tizerinden yapilan kayitlarin yenilenmesi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve
cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve

tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirtlmasimin yapilmadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin tamamlanmadigi, emlak vergi degerine gore yapilan kayitlarin yenilenmedigi ve

bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin kullandig1
muhasebe programinin Tapu Sicil Miidiirligii sistemi ile entegreli bir sekilde ¢alisiimakta iken
entegrasyonun kapatildigi, muhasebe programina taginmaz kayit islemlerinin manuel olarak
girildigi, taginmazlardan satisa sunulan tasinmazlarin piyasa arastirmasi yapilarak kiymet
takdirlerinin belirlendigi, satisa sunulmayan taginmazlarin ise maliyet bedellerinin emlak rayi¢
bedelleri iizerinden yapildigi, muhasebe programinda yapilmasi diisliniilen yenilik ve

giincellemeler sonuglandiginda Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

arasinda olusan farkliliklarin giderilecegi ve tasinmazlarin giincel degerlemelerinin yillik artis
oranlarina gore yapilacagi belirtilmistir. Ancak, belirtilen taginmaz islemlerinin 2021 yilinda
tamamlanmamasi nedeniyle, bilangoda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla

yer almistir.

Sonug olarak, tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmasi, numaralandirmasi,
dosyalanmasi, cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi, emlak vergi degeri lizerinden yapilan
kayitlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden yenilenmesi ve bunlara bagli olarak da

muhasebe bilgilerinin gilincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar i¢cin Amortisman Ayrilmasinda Hatah islemler

Olmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi varliklar igin
hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasiin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202°nci ve 203’ilincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise “Amortisman ve
Tilikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde

aciklanmustir.

Yapilan incelemede; yukarida belirtilen Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri
olarak Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen 2021 yili sonu

itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan baz1 varliklar i¢in
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ise amortismana tabi maddi varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig tespit

edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Hesap Kodu Varllklartn ) Amortisman}ar{n Fark
Tiim Diizeyler Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)

251.xx.07.00. Yollar 26.765.847,21 0,00 | 26.765.847,21

251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 7.045.821,56 0,00 7.045.821,56

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 318,09 0,00 318,09

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 2.708,09 0,00 2.708,09

251.xx.20.05. Otoparklar 370.382,42 0,00 370.382,42

251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 11.063.385,58 0,00 | 11.063.385,58

251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 314,82 0,00 314,82

251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yertistii 45.000.264,27 0,00 | 45.000.264,27

Diizenleri

252.xx.xx.04.04 | Misafirhaneler 2.116,38 0,00 2.116,38

252.xx.xx.04.07 | Kiitiiphaneler 346,33 0,00 346,33

252.xx.xX.04.11 | Ibadet Yerleri 366.436,07 0,00 366.436,07

252.xx.xx.07.01 | Kamu Konutlar1 186.858,69 0,00 186.858,69

252.xx.xx.07.99 | Diger Binalar 13.394,68 0,00 13.394,68

252.xx.xX.09.05 | Diikkan ve Isyeri 14.762,43 0,00 14.762,43

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 331.377,57 0,00 331.377,57

255.07.03.. Gorsel ve 1$itsel Kaynaklar 2.916,00 0,00 2.916,00

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhiklar
Varhklarin Amortismanlarin
TTifialF))ﬁI;:;lir Hesap Ad1 Toplam Degeri | Toplam Degeri I(:'I&}Ilj;
(TL) (TL)

251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 0,90 93,00 -92,10

252.xx.xx.01.99 | Diger -55.000,00 751,00 | -55.751,00

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve 0,00 433.383,85 | -433.383,85
Aletleri

253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 327.312,72 379.172,91 | -51.860,19

253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 1.501.736,96 1.527.369,25 | -25.632,29

253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 41.296,22 49.497,22 -8.201,00

253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 2.468,98 2.968,98 -500,00
Aletler

253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz 295.183,75 302.443,76 -7.260,01
ve Araglari

253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve 982.971,11 1.051.102,06 | -68.130,95
Aletleri

253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 203.715,69 215.745,70 | -12.030,01
Aletleri

253.03.05.. T1bbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan 138.282,12 156.969,48 | -18.687,36
Cihazlar ve Aletler
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253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagcli Cihazlar1 527.148,85 545.119,03 | -17.970,18
ve Aletleri

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 21.452,94 28.638,82 -7.185,88

254.02.06.. Tekneler 275.450,00 341.825,00 | -66.375,00

255.01.01.. Do6seme Demirbaslari 475.308,24 752.428,84 | -277.120,60

255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amaclt 30.611,40 31.274,00 -662,60
Demirbag Niteligindeki Tasirlar

255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 465.627,82 627.085,20 | -161.457,38

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 767.587,25 805.920,85| -38.333,60

255.02.06.. Aydmlatma Cihazlart 260.565,64 262.986,65 -2.421,01

255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 386.613,86 422.117,73 | -35.503,87

255.03.01.. Biiro Mobilyalari 2.565.504,31 2.700.020,21 | -134.515,90

255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma 556.733,98 690.767,70 | -134.033,72
Amacli Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 415.988,41 528.897,91 | -112.909,50

255.03.04.. Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve 2.500,00 3.326,51 -826,51
Aksesuarlari

255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 75.314,49 83.392,78 -8.078,29

255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 36.651,86 38.356,96 -1.705,10

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastiric1 Ekipmanlar 1.684,08 2.676,90 -992,82

255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 1.410.103,31 1.553.853,29 | -143.749,98

255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan 5.064,00 6.304,00 -1.240,00
Demirbaglar

255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan 563.727,45 566.449,29 -2.721,84
Demirbaglar

255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 231.870,00 246.738,01 | -14.868,01
Demirbaglar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 15.632,81 15.677,82 -45,01

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 959.473,50 1.017.902,55| -58.429,05

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 18.661,12 19.601,12 -940,00

255.11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis 2.098,07 2.365,92 -267,85
Esyalar1

255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak 1.188,90 4,113,87 -2.924,97
Takimlari

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 30.776,11 33.401,62 -2.625,51

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amagh 44.474,16 50.081,61 -5.607,45

Tasinirlar

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan hatali amortismanlarla ilgili

caligmalarin yapildigy, tekrarlanmamasi i¢in dnlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamast, bir kismi
icin de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi; 2021 yili bilangcosunda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabini, ayn1 zamanda hatali amortisman ayrilmasina bagli olarak
faaliyet sonuglar1 tablosunda da amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabini

etkilemektedir.
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Sonug olarak; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in mevzuata uygun olarak
amortisman ayrilmast ve muhasebe kayitlar1 ile bilangonun gergekei bilgi igermesi

saglanmalidir.

BULGU 3: idare Tasginmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edildigi, ancak bu tahsis

islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde: Tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacags;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; tahsise konu
edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith

deger tlizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’iincii
maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden 252- Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle Idarenin muhasebe

kayitlar1 yenilenecektir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis edilmesi
durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri iizerinden ilgisine gore, 250-Arazi

ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg;
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amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen
2 adet bina ile 25 adet arsa olmak iizere toplam 27 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1 tespit edilmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara

iliskin tablo asagidadir:

Tablo 10: Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

T&Zi‘fﬁi‘:ﬁ” Belediye Tarafindan Tahsis Edilen
Mabhalle Ada | Parsel P Tabhsis Edilen Tasinmazin Degeri
Yiizolciimii ..
> Tasinmazin Cinsi (TL)
(m?)

Kayabasi 1987 2 240,07 Arsa 75.622,05
Asikpasa 3928 10 3.206 Arsa 2.244.200,00
Asikpasa 295 29 12.045 Tarla 3.613.500,00
Asikpasa 295 64 9.532 Tarla 2.859.600,00
Yenice 3238 1 1.995 Arsa 349.125,00
Yenice 5575 14 52,48 Arsa 41.984,00
Asikpasa 5652 15 154,33 Arsa 123.464,00
Yenice 3241 6 3.138,95 Arsa 549.316,25
Yenice 5449 2 218 Arsa 130.800,00
Yenice 5449 4 242 Arsa 145.200,00
Yenice 3806 2 210,11 Arsa 105.055,00
Kayabasi 3829 1 218 Arsa 43.600,00
Yenice 5452 5 806,57 Arsa 645.256,00
Kayabas1 1585 25 85 Arsa 21.250,00
Yenice 3100 3 720 Arsa 144.000,00
Kayabasi 5585 26 710 Arsa 177.500,00
Yenice 5200 3 5.704,87 Arsa 998.352,25
Asikpasa 5762 7 73,63 Arsa 22.089,00
Asikpasa 5443 1 1.641 Arsa 328.200,00
Kayabasi 1550 1 49 Arsa 6.370,00
Kayabas1 4731 1 180 Arsa 28.800,00
Kayabas1 4829 1 2.273 Arsa 795.550,00
Agsikpasa 4456 3 2.477 Arsa 359.165,00
Kayabasi 2353 4 3.407 Arsa 306.630,00
Asikpasa 1584 1 61 Arsa 42.700,00
TAHSIS EDILEN ARSALARIN TOPLAM DEGERI: 14.157.328,55
Kindam 4939 2 1.099,69 Bina 192.445,75
Yenice 3215 27 - Bina 94.000,00
TAHSIS EDILEN BINALARIN TOPLAM DEGERI: 286.445,75

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; tahsis edilen tasinmazlarin
bilgilerinin Mali Hizmetler Midiirliigline gonderilerek muhasebelestirilmesi isleminin

saglanacagl ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu tasinmaz tahsislerinin 2021 yilinda

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

muhasebelestirilmemesi nedeniyle, bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 14.157.328,55 TL,
252-Binalar Hesab1 286.445,75 TL ve 500-Net Deger Hesab1 14.443.774,30 TL fazla tutarlarla;
diger yandan, binalar i¢in hesaplanmasi gereken amortisman kadar 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi fazla tutarla ve 500-Net Deger Hesabi eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmaz tahsis edilmesi islemlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Arsalarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasinmaz tahsis edildigi, ancak Idarece

tahsis alinan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” bashkli 187°nci maddesinde: Tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’ilincli maddesine gore; tahsise konu edilen
binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden
bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutart da 500-Net Deger Hesabina borg, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina

bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina alacak, binalar icin ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net
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Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; diger kamu kurum ve kuruluslardan idareye tahsis edilen 2 adet
bina ve 9 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu
kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadigi

tespit edilmistir. Tahsis edilen tasinmazlara iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Kusdilli 516 | 96 4.252 Arsa (Ham Toprak) 531.500,00
Yenice 1552 1 25.825,74 Arsa 3.615.603,00
Kayabasi 5081 3 30.048 Arsa 6.009.600,00
Kusdilli 522 | 128 390.589 Arsa 312.471,00
Asikpasa 3817 4 137.656 Arsa 27.531,20
Kayabagt ~ |1423| 1 510 Arsa 160.650,00
Kayabagt | 1423| 2 400 Arsa 126.000,00
Yenice 526 1 3.915 Arsa 411.075,00
Kusdilli 2438 1 7.010 Arsa 1.577.250,00
TAHSIS EDILEN ARSALARIN TOPLAM DEGERI: 12.771.680,20 TL
Kindam 4939 2 1.099,69 Sosyal Tesis Binasi 192.445,75
Kayabast 54 | 77 46.315 Stadyum 18.526.000,00
TAHSIS EDILEN BINALARIN TOPLAM DEGERI: 18.718.445,75 TL |
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyeye tahsis edilen
arsalarin tahsis bilgilerinin Mali Hizmetler Miudiirliigiine verilerek muhasebelestirilmesinin
saglanacagl ifade edilmistir. Idareye yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 12.771.680,20 TL, 252-Binalar
Hesab1 18.718.445,75 TL ve 500-Net Deger Hesab1 31.490.125,95 TL eksik tutarlarla; diger
yandan, binalar i¢in hesaplanmasi1 gereken amortisman kadar 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi eksik tutarla ve 500-Net Deger Hesabi fazla tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tahsis edilen tasinmazlara

iligkin islemlerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasmnmaz satis ihalelerine istinaden gerceklestirilen tasinmaz
satislarinda muhasebe kayitlarinin, taginmazlarin kayitli degeri lizerinden degil, ihalenin

sonuclandirildig teklif tutar1 tizerinden yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklari
diizenleyen 187°nci; 250-Arazi Ve Arsalar Hesabina iligkin 189’uncu; 251-Yeralt1 Ve Yerstii
Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252-Binalar Hesabina iliskin 193’ilincli maddelerinde;
satilan taginmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayith bedel ile satis
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu hesaplara, satis bedellerinin ise 100-

Kasa veya 102-Bankalar Hesabina ve ilgili biitce hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinda Belediye tarafindan 34 adet tasinmaz satis1 yapildigi,
bunlardan tamaminin satig bedelinin tahsil edildigi ve muhasebe kayitlarinda s6z konusu duran
varliklarin = ¢ikislarmin - satis  bedeli lizerinden yapildigr tespit edilmistir. Belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin kayda esas degerlerinin tespit edilmemis olmasi nedeniyle
taginmaz satiglarinda tasinmazlarin kayitli degeri iizerinden degil, ihalenin sonuclandirildig:

teklif tutar lizerinden ¢ikis yapildigi anlagilmistr.

Tasinmaz satislarinin satig bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251 ve 252 no.lu
hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina yol

acabilmektedir. Ayrica, satig islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler ve 630-
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Giderler Hesaplarinin kullanilmamasi, bu hesaplara ait tutarlarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna

dogru bir sekilde intikal ettirilmemesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasinmazlarin kayitl deger
iizerinden ¢ikisinin muhasebe programi tarafindan heniiz yapilamadigi, yapilacak program
giincellemesine miiteakip satist yapilan tasinmazlarin kayitl deger iizerinden ¢ikis islemlerine
basglanacag: ifade edilmistir. Ancak, belirtilen muhasebe kayit islemlerinin 2021 yilinda
yapilmamasi nedeniyle, bilangoda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, faaliyet sonuglari
tablosunda ise 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi hatali tutarlarla yer almaktadir.

Sonug olarak; muhasebe Kayit sistemi mevzuata uygun sekilde diizeltilerek tasinmaz

satiglarinin satisg bedeli yerine kayitl deger lizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Yol Bakim ve Onarimi Amaciyla Satin Alinan Malzemelerin Dogrudan
Giderlestirilmesi, Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilmemesi ve ilgili Duran

Varhk Maliyetine Eklenmemesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullanilmak {izere satin alian micir, agrega, bordiir ve
yol ¢izgi boyasi gibi malzemelerin dogrudan gider yazildigi, 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedilmedigi, kullanilan malzemelerin biinyesine girdikleri yollarin maliyetine

eklenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; ilgili mevzuat1 ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak
lizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenecegi; (...) ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak
iizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar harig

olmak iizere asagida sayilan hallerde Tagmir Islem Fisi diizenlenmeyecegi hiikmii yer almistir:

"1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

()"

Buna gore; ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan taginirlar

icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir. Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi
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yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahge topragi, bahce giibresi ve benzeri maddeler i¢in Tasinir

Islem Fisi diizenlenmeyecektir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 191’inci maddesinde ise; 251 no.lu hesapta
kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirllmasina iligskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; yol yapim ve onarmm i¢in 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedilmesi gereken malzemelerin, yol bakim ve onariminda

kullanildik¢a biinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili iginde Idare tarafindan yol yapim ve onarimi iginde
kullanilmak tizere toplam 3.423.610,11 TL tutarinda malzemenin satin alinarak 630-Giderler

Hesabinda direkt giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Fen Isleri Miidiirliigiince
satin alinan muicir ve kilitli tag gibi yol bakim onarim giderlerinde kullanilan malzemeler i¢in
Taginir Mal Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesi geregi tasinir islem fisi diizenlenmedigi, bu
nedenle bulguda bahsedilen konuyla ilgili olarak herhangi bir islem yapilmadigi ifade
edilmistir. Buna karsilik, yol bakim ve onarimlarinda kullanilmak {izere satin alinan maicir,
agrega, bordiir ve yol ¢izgi boyasi gibi malzemelerin, satin alindigi andan itibaren tiiketimi
yapilan malzeme olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira bu malzemeler bakim ve

onarimi yapilmak istenen yollarda kullanilmak {izere satin alinarak depolanmakta, ihtiyag
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halinde de kullanilmaktadir. Bu nedenle; belirtilen muhasebelestirme hatas1 nedeniyle, 2021
yil1 bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 3.423.610,11 TL eksik tutarla,
faaliyet sonuglari tablosunda ise 630-Giderler Hesab1 3.423.610,11 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yol yapimimda kullanilmak {iizere satin alinan
malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmesi, kullanilan malzemelerin

de biinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde Yer Alan Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabina iliskin Tutarlarin Bilango ile Uyumsuz Olmasi

Idare Tasmir Mal Yoénetim Hesabi Icmal Cetveli ve bilancoda 150-ilk Madde ve

Malzemeler Hesabinda yer alan tutarlarin farkli oldugu goriilmiisttir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi" baglikli 30'uncu maddesine gore:

Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris
islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen Taginir Islem Fislerinin bir niishas1 6deme
emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin
girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislar i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her
durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayn1
muhasebe biriminden hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan
tasiir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir islem Fisi muhasebe

birimine gonderilmez.

Muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise lic ayr ge¢memek lizere list yOneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiikketim malzemelerinin tasinir I[I’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilir.
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Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir islem Fislerinde gdsterilen tutarlar1 II'nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.

Yonetmeligin  “Tasinir konsolide gorevlileri” baslikli 7’nci maddesinin  birinci
fikrasinda; Kamu idaresinin taginir hesaplarini kurumsal siniflandirmanin II’nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin III’iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adma Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabi
fcmal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagh konsolide

gorevlisi belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi {lizere tasmir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenen taginir iglem fisleri muhasebe birimince ilgili hesaplara yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gére zamaninda ve dogru olarak kaydedilmelidir. Bu sayede Idare Taginir Mal
Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Ydnetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer

alan tutarlarin Bilancoda yer alan tutarlardan farkli olmamas1 miimkiin olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare Taginir Mal Y&netim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan 150-
[lk Madde ve Malzemeler Hesabina ait tutarin, y1l sonu Bilangosunda ilgili hesaba iliskin tutara

esit olmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

150-11k Madde ve Malzemeler Hesabz; idare tagmnir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde
8.113.727,58 TL, yil sonu bilangosunda ise 7.882.101,24 TL olarak yer almistir. Iki tutar
arasinda 231.626,34 TL fark vardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hatanin, bazi tagmirlarn
muhasebe kaydina alinmamasi sebebiyle oldugu, bunun diizeltilmesi i¢in otomatik tasinir takip

sisteminin kurulmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tasinir kayit kontrol yetkililerince YoOnetmelik’e uygun olarak
diizenlenmesi gereken tasinir islem fislerinin, 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: idarenin, Sirketlerinde Kayith Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Kayith Sermaye Tutarmn

Uyumsuz Olmasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketler Kirgaz Kirikkale Kirsehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama
ve Ticaret Anonim Sirketi (KIRGAZ) ile Kirsehir Gida Temizlik Sosyal Tesis Hizmetleri
Sanayi Ticaret Limited Sirketi (Kirsehir Gida) uhdesindeki sermaye tutarlarinin, 31.12.2021
tarihi itibariyle s6z konusu sirketler i¢in Idarenin muhasebesinde kayitli olan tutarlarla

uyusmadigl gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 181’inci maddesinde gore; bu
hesap, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan karlarin ve zararlarin, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise, mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; diger yandan, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Ticaret Sicil Gazetesi’nde KIRGAZ A$’nin Belediye ortaklik pay1
tutarinin 317.172,90 TL oldugu, buna karsilik Belediye mali tablolarinda sermaye tutarinin
229.622,25 TL goriindigl; aym sekilde Kirsehir Gida Limited Sirketinin, Ticaret Sicil
Gazetesi'nde goriinen Belediye sermaye ortaklik pay tutarinin 349.950,00 TL olmasina ragmen,

Belediye mali tablolarinda bu payin 346.500,00 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli diizeltmelerin
yapilacagi, Idarenin, sirketlerinde kayith sermaye tutari ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda kayith sermaye tutarimin uyumlu hale getirilecegi ifade
edilmistir. Ancak, 2021 yilinda Idareye ait sermaye tutarlarinin ilgili hesaba eksik kaydedilmesi
nedeniyle, bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
91.000,65 TL eksik tutarla yer almistir.
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Sonug olarak, Idarenin ortagi oldugu sirketler uhdesindeki sermaye tutarlarinin, Idarenin

muhasebe kayitlarinda dogru bigimde yer almasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gelir Tahakkuk Servislerindeki Gelir Kayitlarinin Mali Tablolarda
Yer Alan Kayitlardan Farklh Olmasi

Idarenin gesitli birimlerinde tutulan gelir tahakkuk kayitlarindaki tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki tutarlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan
ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Ayni
Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin birinei fikrasinin
(b) bendinde gore ise; gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da

gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag, Kapsam, Dayanak ve
Tanimlar” baglikli 1'inci maddesinde, Yonetmelik’in amact; il 6zel idaresi, belediye, bagli idare
ve birliklerin; gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdilizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlarin

belirlenmesi olarak tanimlanmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Faaliyet hesaplari” baglikli 365’inci maddesinde, faaliyet
hesaplarmin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelir ve
giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonuclarinin
tiretilmesi i¢in kullanilacagi; 600-Gelirler Hesabinin isleyisinin anlatildigt  369’uncu
maddesinin birinci fikrasinda ise, tahakkuk bolimiinden verilen tahakkuk bordrolarinin
toplamindan gelir yazilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere gelirler, gelir birimi
tarafindan belgelere dayanilarak tahakkuk ettirilmeli ve bu tutarlar muhasebe birimi tarafindan
tahakkuk boliimiinden (gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak kayit altina alinmalidir.
Dolayisiyla, tahakkuk ve muhasebe birimlerinin kayitlar1 arasinda bir tutarsizlik s6z konusu

olmamalidir.
Yapilan incelemede;

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince tutulan imara iliskin gelirlerin tahakkuk kayit tutarlari

ile mali tablolarda yer alan tutarlarin farkli oldugu,

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince tutulan isletme hizmetlerine iliskin gelirlerin

tahakkuk kayit tutarlar1 ile mali tablolarda yer alan tutarlarin farkli oldugu,

Ulasim Hizmetleri Midiirliigiince tutulan ulagim hizmetlerine iliskin gelirlerin tahakkuk

kayit tutarlari ile mali tablolarda yer alan tutarlarin farkli oldugu,

Mali Hizmetler Midirligii Gelir Sefligince tutulan sicil bazli alacak tahakkuk
kayitlarinin tutarlar1 ile mali tablolarda yer alan tutarlarin farkli oldugu tespit edilmis ancak,
ilgili miidiirliiklerden farkli zamanlarda istenen y1l sonu tahakkuk kayit tutarlarinin birbirleriyle

uyumsuz olmasi nedeniyle hata tutarina ulagilamamistir.

S6z konusu tespitlere Idarenin 2018 ve 2019 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
verilmis; ilgili mudiirliklerde tutulan tahakkuk kayitlarinda yer alan tutarlarin, muhasebe

kayitlarindaki tutarlarla uyumlulastirilmasinin yapilmadigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili tutarlarin diizeltilmis
oldugu ve bundan sonra dikkat edilecegi ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine iliskin
kanitlayic1 belge gonderilmemistir. Yapilan hatali kayitlar nedeniyle, 2021 yili bilangcosunda
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile faaliyet sonuglari tablosunda 600-Gelirler Hesabi hatali

tutarlarla yer almaktadir.

Sonug olarak, Idarenin gelir tahakkuk kayitlarindaki tutarlar ile muhasebe kayitlaridaki

tutarlarin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan cesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenerek hatali muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasmin {stlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde, bu hesabin; kamu
idarelerince, bir igin yapilmasiin {stlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 169’uncu
maddesinde ise; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak, bu
depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba alacak ilgili

hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan daha sonra geri alinmak iizere bir yildan
daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi, giivence bedeli geri alindiginda ise ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere bir y1ldan daha
uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; ilgili tutarlarin diizeltildigi
ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine iligkin kanitlayici belge gonderilmemistir. Bu nedenle,
2021 yili bilangosunda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.656.807,92 TL fazla
tutarla, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise 1.656.807,92 TL eksik tutarla yer

almistir.
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Sonug olarak, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili idarelere bir yildan daha uzun
siireli verilen giivence bedellerinin mevzuatina uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Kidem Tazminati Karsihklarimin Eksik Tutarlarla izlenmesi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli is¢iler ile belediye sirketinden istihdam edilen is¢ilere iligskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglart diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi Ongoériilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.
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Ayrica, ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin, kadrolu, gegici ve hizmet alimi

kapsamindaki isciler i¢in belirlenmis alt hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinin sonunda siirekli isciler ile taseron iscileri icin
ayrilmasi gereken 5.046.618,26 TL kidem tazminati karsilig1 tutarinin ayrilmadigi; yil sonunda
472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabindan 372-Kidem Tazminatlart Karsiligi Hesabina
aktarilmas1 gereken 901.785,70 TL nin aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; eksikligin hesaba aktarilarak
giderildigi ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine iliskin kanitlayici belge gonderilmemistir.
Bu nedenle; kidem tazminati karsiliklarina iligkin yili igerisinde muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabi1
901.785,70 TL, 472-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesab1 4.144.832,56 TL ve faaliyet
sonuclar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 5.046.618,26 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler
icin ayrilmas1 gereken kidem tazminati karsiliklarinin donemsellik ilkesine uygun olarak

hesaplanip muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

Idare uygulamasinda; isgal harci, isyeri agma izni harci gibi tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iligkilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagh biitge geliri olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina borg
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600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz
karsilig1 pesin olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma izni harci, bina ingaat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu harclar tahsil edildiklerinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.

Yapilan incelemede; tahakkuku tahsiline bagh idare gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Soyle Ki:

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oncelikle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacaklandirilmakta, karsiliginda ayni tutarda 102-Banka Hesab1
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her aya ait tahakkuklarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayni1 gelirlerle ilgili 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin bor¢landirilip 600-Gelirler Hesabinin alacaklandirilmak suretiyle karsilikli calistig
goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin

hatal1 ¢alismasina ve tahakkuk esasina aykir1 kayitlarin yapilmasina neden olmaktadir.

Idare tarafindan gergeklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip igsyeri agma izni harci, muayene iicreti gibi pesin
olarak tahsil ettigi c¢esitli gelirlerin muhasebe kayitlarmin mevzuata uygun sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle; Idare tarafindan pesin tahsil edilen gelirler, tahakkuku tahsiline bagl
gelirlerdir. Bu nedenle, bu gelirler tahsil edildiklerinde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
herhangi bir kayit yapilmamalidir. Tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina bor¢ 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli diizeltmelerin

yapildig ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi bu hesabin hatali caligmasina neden olmustur.

BULGU 2: idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gére Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabu ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin tiim kira bedellerinin, sdzlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ve tahsil edilen tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286’nc1 maddesinde; 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek

aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi
380 no.lu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin
tamami 100- Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg; ayrica, 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith olan tutarlardan ilgili olduklari ay sonlarinda
gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 335’inci maddesinde; 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek

olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan
aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 no.lu hesaba alacak; tahsil edilen tutarin
tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg; bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yi1ldan az siire kalanlarin
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donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiraya verilen bazi tasmmazlarin tiim kira
bedellerinin pesin tahsil edildigi, pesin tahsil edilen 1.578.006,97 TL’nin tamaminin 600-
Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
ve 600-Gelirler Hesabina gercekte kaydedilmesi gereken tutarlar muhasebe programinin izin

vermemesi nedeniyle hesaplanamamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin ¢alistig1 bilgi
islem firmasiyla gerekli yazismalarin yapildigi, gerekli entegrasyonun firma tarafindan yapilip
sistemin giincellenecegi ve ilgili muhasebe kayitlarinin sisteme entegre edilip gerekli islemlerin
yapilacagi ifade edilmistir. 2021 yilinda yapilan hatali muhasebe iglemleri nedeniyle, bilangcoda
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi eksik

tutarlarla, faaliyet sonuclari tablosunda ise 600-Gelirler Hesabi fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarece kiraya verilen tasinmazlarm sdzlesmesi geregi pesin tahsil edilen

kira bedellerinin donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Geg¢ici Olarak Kullanilmasi Gereken Sayim Fazlalar1 Hesabinda

Kayith Tutarlarin Tlgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen fazlaliklarin gegici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilan 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina iligkin kayitlarin ilgili hesaplara aktarilarak

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina
iliskin olarak, “Hesabin niteligi” baslikli 295’inci maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymetlerin nedenleri

belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacag;

“Hesabin isleyisi” basliklt 296 nc1 maddesinde; sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin
bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi, yapilan arastirma sonucu fazlaligin
sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma
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sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda ise s6z konusu tutarin bu hesaba borg, ilgili hesap ya da

hesaplara alacak kaydedilecegi;
Hiikiim altina alinmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tlizere; 397-Sayim
Fazlalar1 Hesabinin yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen sayim fazlaliklarinin izlenilmesi
icin gecici olarak kullanilmasi, yapilan arastirmalarda s6z konusu fazlalik sebebinin bulunup
bulunmama duruma gore mevzuatta belirtilen sekilde kayitlarin yapilarak bu hesabin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina 27.08.2020 tarihinde
gerceklestirilen envanter ¢alismalarina istinaden 4.359.312,00 TL kay1t yapildigi, gegici olarak
yapilmast gereken bu kayitlarin ilgili hesaplara aktarilmadigi i¢cin 2020 yilindan devrederek
2021 yil1 mali tablolarinda yer aldig: tespit edilmistir.

Yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamiyorsa bu tutarin 397-Sayim

Fazlalar1 Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili tutarlarin diizeltilmis
oldugu ve bundan sonra dikkat edilecegi ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine iligkin
kanitlayic1 belge gonderilmemistir. Bu nedenle; 2021 yil1 bilangosunda 397-Sayim Fazlalar
Hesab1 4.359.312,00 TL fazla, faaliyet sonuclar1 tablosunda ise 600-Gelirler Hesabi
4.359.312,00 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarece yapilan sayimlarda sebebi bulunamayan sayim fazlalarinmn

mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: iade Edilmesi Gereken Kesin Teminat Mektuplarindan Bazilarinin

Iade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

Idarenin, ilgililere iade edilmedigi icin bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarinin bazilarini iade etmedigi goriilmiistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarin Geri Verilmesi” bashikli 13’iincii ile “lade edilemeyen teminatlar” baslikli
14’iincli maddelerine gére mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal

Sigortalar Kurumuna olan borglari ile {icret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi
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kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti siliresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
islemlerinin yapilmasina gerek bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2021 tarihi itibariyle, 11.496.349,97 TL tutarinda 121 adet
teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, bu teminat mektuplarinin eski tarihli
oldugu ve siiresinin bittigi, ilgililere iade edilmedigi i¢in bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarinin iade edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu teminat mektuplarina iligkin idarece ilgililere yazili uyar1 yapilmasi,
ardindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore iki yil igerisinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmeyen ve bu kapsamda iadesi saglanamayan kesin teminat

mektuplariin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; teminat mektuplariyla ilgili
caligmanin tamamlandig, iade edilmesi gereken tiim mektuplarin iade edildigi ifade edilmigse
de, diizeltme islemlerine iliskin kanitlayici belge gonderilmemistir. Bulguda belirtilen teminat
mektuplarmin 2021 yilinda muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmamasi nedeniyle; bilango
dipnotunda, 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabi ve 911-Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesab1 11.496.349,97 TL fazla tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, siiresi dolan teminat mektuplarinin mevzuata uygun olarak iade edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payimnin il Ozel

idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarnin korunmasina ait katki payimin Il Ozel

Idaresine/Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12’nci maddesinin altinct

fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustr.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0Ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yilikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payimin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagy; tahsil edilen katki paymnm siiresi i¢inde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adia tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar i1 Ozel

Idaresine beyan edilmesi ve ayn siire iginde 6denmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, yil sonu itibariyle toplam 3.921.748,56 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki paymin Il Ozel Idaresine génderilmedigi, 362-Fonlar

Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Belediye ile il Ozel idaresi
arasinda mutabakat saglanmis olup diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmisse de, diizeltme

islemlerine iliskin kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Ticari Plakalarin, Servis ve Dolmus Hatlarin fhalesiz Kullandirilmasi

Gecgmis yillarda ihalesiz verilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis
plakalarinin kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore yeniden

ihale edilmedigi goriilmiistiir.
a) Taksi Plakalarimin Thalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
denilmektedir. Bu maddeye gore taksi sayilar1 ile bunlarin islettirilme sekli konusunda

belediyeler yetkilidir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandigi 13.07.2005 yilina kadar belediyeler taksilerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Bu tarihten once ticari taksi plakalari, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’a gore verilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu

Karar ise il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeye verilen ticari taksilerin isletilmesi

konusundaki hakkin; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla rekabete
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uygun, saydam bir sekilde kag¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gegmis yillarda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale yapilmadan
258 adet ticari taksi plakasi verildigi tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 iginde, taksi
plakalariin igletilmesi hakkinin; “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri”ni gozeterek kamu
yararini saglamay1 amaglayan ihale usullerine bagvurmaksizin baskan onayi veya enciimen

karariyla verebilmesi yasal diizenlemeye uygun degildir.

Hig bir bedel alinmadan isletme izni verilen ve faaliyette bulunan 258 adet ticari taksi

plakalarinin, kira bedeli, siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
b) Servis Plakalarimn Thalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

diizenlemesi yapilmistir.

Mevzuat diizenlemesine gore, her tiirlii servis ve toplu tagima araglarinin bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; bunlar isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek belediyelerin yetkileri arasinda sayilmistir.

Kanun’un ilgili hiikmiine gore, belediyeye ait olan islettirme ve kiraya verme haklarinin,
2886 say1li Devlet ihale Kanunu gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde

ve kag yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; herhangi bir ihale yapilmadan servis plakalarmin kullanima
verildigi tespit edilmistir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak “belediye hakki’nimn
kullanilmasinin yasal diizenlemeye uygun olmadigi agiktir. Thalesiz verilen ve fiili olarak
caligan 212 adet S plakanin; kira bedeli, siiresi ve sartlart da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.
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¢) Minibiis Hatlarimin fhalesiz Verilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baslikly 15’inci maddesinin birinci fikrasimin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 Kanun gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya
iligkin igletme, islettirme, kiraya verme vb. haklar1 belediyeye aittir. Belediyeye ait olan
isletme/islettirme/kiraya verme haklarmin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ve kag yilligina olacag gibi hususlari da igerecek
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, dolmus hatlarina iliskin haklar ihale

yapmadan ve rekabetsiz bir sekilde enciimen karariyla igletmeye verilemez.

Yapilan incelemede; toplu tasimacilik yapan 121 adet dolmusa ihalesiz olarak dolmus
hattinda isletme izni verildigi ve dolmus maliklerince bu hakkin kazanilmis bir hak gibi
kullanildig1  goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak “belediye hakkinin

kullanilmasinin yasal diizenlemeye uygun olmadig: agiktir.

Faaliyette bulunan dolmuslarin, ¢alisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli
uzatilmast ve yillardir devam eden bu uygulamanin kazanilmis hakka ve 6zel miilkiyet
hiiviyetine doniistiiriilmesi yasal diizenleme karsisinda kabul edilebilir degildir. Kazanilmig
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir idari islemle elde edilmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemeye aykiri olarak tesis

edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Daha 6nceden yasal diizenlemeye aykir1 olarak verilen dolmus isletme haklarinin iptal
edilmesi ve dolmus hatlarinin kira bedeli, siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla

verilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan; T plakal ticari taksi
plakalari, S plakali ticari servis plakalari ve M plakali ticari minibiis plakalarinda tahdit
uygulamasi bulunmadigi, halen kullanilmakta ve isletilmekte olan plakalarin tamaminin 2010
yilindan once verildigi, bu tarihten sonra hicbir ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari

minibiis plakalarinin verilmedigi ve bundan sonra plakalarin ihale ile verilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi, cevabinda, bulgumuzda belirtilen plakalarin 2010 yilindan
once verildigi ve sonrasinda ticari taksi, ticari servis ve M plakal1 ticari minibiis plakalarinin
verilmedigini ifade etmisse de, bundan sonra verilecek plakalarin ihale ile verilecegini

belirterek bulgumuzun aksine bir degerlendirmede bulunmamustir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistayin goriisii ve
Icisleri Bakanligmin karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére

mimkin olacaktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali Kararinda

yer alan; “(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayn1 Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 Kararinda yer alan;
“Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10
villigina kiraya verilmesinin hukuka uygun olduguna” dair hitkiimler ile; Belediyelerin toplu
tasima hatlarin1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihale ederek kiraya

verebilecekleri teyit edilmektedir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nda, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslart” bashikli 5’inci
maddesinde; “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.
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a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki
gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilerek ticari plakalarin verilmesi esaslarinda, ticari
plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerektiginden bahsedilmistir. S6z konusu diizenleme ile
ilgili olarak Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karar1 da bu
yondedir.

Mevzuat ve yargi kararlarina gore; Belediyeye ait olan toplu tasima hakkinin, belediye
yetkili organinin karariyla, rekabete acik ve saydam bir ihaleyle kira siiresi de belli olacak

sekilde kiraya verilmesi gerekir.

Uygulamanin 2010 yil1 6ncesi veya sonrasinda yapilmasinin, kiralama isleminin 2886

sayili Kanun’a tabi olmasi agisindan farki bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yapilan halihazirdaki uygulamada ise, ge¢mis yillardan beri ihalesiz
verilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis plakalar1 kullanilmaya devam

edilmektedir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen ticari taksi, ticari servis ve M plakali ticari minibiis
plakalariin siiresiz olarak kullandirilmamasi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore

yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerlerinin

Giincellenmemesi ve Kira Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

2021 yilinda, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda nicelik ve nitelik olarak
degisiklik olmasina ragmen, kiraya verilen duran varliklarin kayitli degeriyle yer aldigi 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin tutarinda giincelleme yapilmadigi, tahsil edilecek
toplam kira bedellerinin izlendigi 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin ise hi¢ kullanilmadig: gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’ 1nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
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kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iligkin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgt Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”"

denilmektedir.

Mezkur diizenlemelere gore Idare tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kayith
tutarlarinin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi
yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kirsehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede; idarenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira
gelirlerinin kaydedilmesi gereken 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
hesabinin hi¢ kullanilmadig, kayitli degerlerinin izlendigi 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabindaki tutarin ise giincellenmedigi tespit edilmistir. Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullanimindaki taginmazlarin envanter calismalarinin tamamlanmamasi ve muhasebe

programinin izin vermemesi nedeniyle tutar tespiti yapilamamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmaya baslandigi, ilgili kayitlarin ¢alistirilacagr ifade edilmistir. Ancak, bahsi
gecen muhasebelestirme isleminin yili i¢inde yapilmamasi sebebiyle; 2021 yili bilango
dipnotunda, idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gére elde edilecek kira gelirleri 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda hig yer almamus, kayith

degerleri ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda giincel haliyle yer almamustir.

Sonug olarak; Idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gére elde edilecek kira
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith
degerlerinin ise giincellenerck 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kira Bedelini Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen
Kiracillarin Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Ihale Yasaklisi Yapilmasi

Hususunda Gerekli Girisimde Bulunulmamasi

Idarenin, kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarinin sdzlesmelerini feshetmedigi ve bunlari ihale yasaklis1 yapilmasi

icin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62°nci maddesinde; sézlesme yapildiktan sonra 63’ilincii maddede yazih
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilmeyecegi

belirtilmistir.
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Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin iiglincii fikrasinda; {izerine ihale yapildig1 halde usuliine gore s6zlesme yapmayan
istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan
ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi; besinci fikrasinda ise, ihaleyi yapan
idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde,
gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlii oldugu hiikiimleri yer

almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; kira sézlesmesinde belirtilen
yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen miisterinin (kirac1) Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin
teminatinin gelir kaydedilmesi, diger yandan, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinin ti¢lincii
fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi yapilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina

bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 3 adet kiracisinin kira 6deme yiikiimliiliiklerini
sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore
aylik olarak 6denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi; yil boyunca dahi
kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarin s6zlesmelerinin
feshedilmedigi ve bunlarin ihale yasaklis1 yapilmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmadigi

tespit edilmistir. Kira borcu olan kiracilara ait tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Kira Borcu Olan Kiracilarin Listesi

2018 Yihi 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih
) ) ) ) Toplam Borg
Niteligi Odenmeyen Odenmeyen Odenmeyen Odenmeyen -
TL
Kira (TL) Kira (TL) Kira (TL) Kira (TL)
Yagsam 310,26 48.098,82 91.747,82 61.362,45 201.519,35
Merkezi
Kafe 8.365,74 5.278,44 13.644,18
Biife 8.270,26 10.618,78 18.889,04
234.052,57
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
tahsilatlarin yapildig1 ve fesih islemlerin baslatildig: ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine

iliskin kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kira 6deme
yikiimliiliklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin kesin teminatlarinin gelir kaydedilip sdzlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi

yapilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakk: iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacag hiikiim

altina alinmastir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verildigi, ancak onceki yillara ait toplam
255.801,60 TL ve 2021 yilina ait toplam 46.274,40 TL olarak hesaplanan s6z konusu gelir

kaleminin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; telekominikasyon firmasi

ile gerekli yazigmalarin yapildigy, tahsilat i¢in islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan altyap: gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk
ve tahsilatin yapilmamasi Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu gelire yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: Eglence Vergisi Hasilat1 Uzerinden Hesaplanan Dariilaceze ile Verem

Savas Dernegi Teskilatina Yapilacak Yardimlarin Hesaplanip Gonderilmemesi

Idarenin, kendi smrlar1 i¢inde faaliyet gosteren Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi

Teskilatina eglence vergisinden aktarmasi gereken pay1 aktarmadig goriilmiistiir.

2464 Say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amagl yardimlar” baglikli 103’iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore eglence vergisi hasilatinin yiizde 10'u, belediye sinirlari i¢inde
dartilaceze ve benzeri kuruluslar var ise bu kuruluslara; yiizde 10'u da verem savasina ayrilip

belediye sinirlari iginde Verem Savas Dernegi Teskilat1 varsa yardim olarak bu dernege verilir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar igerisinde Dariilaceze kurulusu ve Kirsehir
Verem Savas Dispanseri bulunmasina ragmen Belediyenin bu yerlere eglence vergisinden

herhangi bir pay aktarmadig: tespit edilmistir.

2021 yili sonu itibariyle, toplam 67.334,10 TL eglence vergisi tahsilati yapilmistir.
Ancak, Idarenin Dariilaceze ile Verem Savas Dernegi Teskilatina gondermesi gereken

13.466,82 TL’lik tutar gdnderilmemistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli diizeltmelerin

yapildig1 ifade edilmisse de, diizeltme islemlerine iligskin kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak; s6z konusu kuruluslarin daha verimli bir hizmet verebilmesi icin, Idarece,

eglence vergisi hasilatinin ylizde 10'u oranindaki paylarinin gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Sosyal Tesis Hizmetleri i¢in Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idareye ait sosyal tesislerden olan restoran ve kafeteryalarin zarar ettigi, zararmn Idare

biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

2021/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda, sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; altinci fikrasinda, tesislerin
lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek bedelleri dahil), pastane,
kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, icki, mesrubat, cay,
kahve ve benzeri hizmet bedellerinin higbir sekilde maliyetinin altinda olamayacagi; yedinci
fikrasinda ise bu Teblig’de belirtilen yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedellerinin
(gecici gorevli kamu personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli haric),
yararlananlardan alinmasi gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluglarin yemegin
maliyetini, hizmetin daha farkli sekillerde sunulmasi ve tesisin bulundugu mahallin 6zelligi gibi
hususlar ile talebin yogun oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yariyll tatili gibi

donemleri de dikkate alarak bu bedellerin lizerinde bedel tespit edebilecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, s6z konusu tesislerin giderlerinin

Idare biitcesinden karsilanmas1 miimkiin degildir.

Kirsehir Belediyesi Restoran ve Kafeterya Biitce I¢i Isletmesinin 2021 yil sonu ayrintili
gelir tablosunun incelenmesi neticesinde; sosyal tesislerin 1.550.818,74 TL zarar ettigi, gelir ve

giderler arasindaki bu farkin Belediye biit¢cesinden karsilandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 6demelerin sosyal tesislerin

kendi biitgesinden yapilacagi, Idare biitgesinden yardim yapilmayacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal tesislerde {iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin, sosyal

tesislerin giderlerini karsilayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmas1 ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin muhasebesinde geriye doéniik kayitlarin yapildigi ve Idarenin 2021 yili

yevmiye defterinde toplam 2 adet yevmiye numarasinin bos birakildig1 gériilmiistiir.
a) Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

dOneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’ iinci
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere idare tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 748 adet yevmiyede yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Soyle ki: Yevmiye
numarasina gore kiigiikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina
ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarth degerlerinden
biiylik veya ona esit olmas1 beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan yani kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kii¢iik olan baz1 yevmiye kayitlari bulunmaktadir.

Bu hususa iligkin yapilan tespitlerin bir kismi1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Geriye Déniik Yapilan Yevmiye Kayit Ornekleri

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
18 04.01.2021 05.01.2021
3911 29.03.2021 30.03.2021
5327 27.04.2021 28.04.2021
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5500 30.04.2021 15.05.2021
8841 07.07.2021 08.07.2021
15365 08.11.2021 09.11.2021
16613 29.11.2021 30.11.2021
17913 16.12.2021 20.12.2021
18388 24.12.2021 27.12.2021

Sonug itibariyle, Idarenin muhasebe kayitlarmni/yevmiye kayitlarini Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

b) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢bir miidahale yapilmaksizin kendiliginden s6z
konusu bosluklar1 birakmasi1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali1 kurgulandigin
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin elle

miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Idarenin 2021 y1li yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 2 adet
yevmiye numarasinin bos birakildig: tespit edilmistir. Yevmiye defterinde atlanan yevmiye

numaralar1 asagida gosterilmistir:

Tablo 14: Bos Birakilan Yevmiye Numaralari

Yevmiye Yih Kurum Adi Kurum Kodu Bos Yevmiye Numaralari
2021 KIRSEHIR BELEDIYESI 46.40.02.00 17805
2021 KIRSEHIR BELEDIYESI 46.40.02.00 18864

Netice olarak, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli calismalara
baslandigi, geriye yonelik islem ile bos yevmiye birakilmasinin Oniine gegilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug itibariyle, Idarenin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarini Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin sirali

ve birbirini takip eder sekilde yapmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiray1 Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde | 2019 Yerine S6z konusu husus
Odemeyen  Kiracilarin  Sozlesmelerinin Getirilmedi | 2021 yilinda da
Feshedilmemesi ve Bunlarm fhale Yasaklist tespit edilmis
Yapilmamasi olup Sayistay
Denetim

Raporunun Diger
Bulgular
kisminda  "Kira
Bedelini
Sozlesmelerinde
Belirtilen
Siirelerde
Odemeyen
Kiracilarin
Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi
ve Bunlarin ihale
Yasaklisi
Yapilmast
Hususunda
Gerekli Girisimde
Bulunulmamasi"

bashgt ile 8
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numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Eglence  Vergisi Hasilati  Uzerinden | 2019 Yerine S6z konusu husus
Hesaplanan Dariilaceze ile Verem Savas Getirilmedi | 2021 yilinda da
Dernegi Teskilatina Yapilacak Yardimlarin tespit edilmis
Hesaplanip Gonderilmemesi olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Tesis Hizmetleri Ig¢in  Idare | 2019 Yerine S6z konusu husus
Biit¢esinden Harcama Yapilmasi Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda 11
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Katki  Paymm 11  Ozel Idaresine

Gonderilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda
"Tasimmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Ait
Katki Paymn il
Ozel  Idaresine
Gonderilmemesi"
bashigt ile 5
numarali  bulgu

olarak

diizenlenmistir.

Belediye Sicil Bazli Alacak Kayitlariin
Muhasebe Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
Yazili Tutarlar ile Gelir Servisinde Tutulan

Alacak Tutarlarinin Farkli Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular

“Gelir

kisminda

Tahakkuk
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Servislerindeki
Gelir Kayitlarinin
Mali Tablolarda
Yer Alan
Kayitlardan
Farkli  Olmas1”
bashgr ile 9
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem
ve Gelecek Donemler Maddi Duran Varlik
Kira Gelirleri ile irtifak Hakki Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda Yer Almamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda “Kiraya
Verilen  Duran
Varliklarin
Kayith
Degerlerinin
Giincellenmemesi
ve Kira
Tutarlarinin
Nazim
Hesaplarda
Izlenmemesi
bashigiyla 7

numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Kesin  Teminat  Mektuplarinin  Iade
Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan

Cikartilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda  “lade
Edilmesi Gereken
Kesin  Teminat
Mektuplarindan
Bazilarmm lade
Edilmemesi  ve
Muhasebe
Kayitlarindan
Cikartilmamas1”
bashgr ile 4
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Ticari Plakalarin ve Dolmus Hatlarinin

Thalesiz Kullandirilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim

Raporunun Diger

Bulgular
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kisminda “Ticari
Plakalarin, Servis
ve Dolmus
Hatlarinin
Thalesiz
Kullandirilmas1”
bashgr ile 6
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince Tutulan | 2019
Imara liskin Gelirlerin Miidiirliik Tahakkuk
Servisi Kayitlarinin Mali Tablolarda Yer
Alan Kayitlardan Farkli Olmasi

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda “Gelir
Tahakkuk
Servislerindeki
Gelir Kayitlarinin
Mali Tablolarda
Yer Alan
Kayitlardan
Farkli  Olmas1”
baghgr ile 9

numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Calismalarimin Tamamlanmamasi1 ve Buna

Bagli  Olarak Muhasebe  Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

Idarece Pesin Tahsil Edilen Kira Gelitlerinin | 2019 Yerine S6z konusu husus
Vadesine Gore Gelecek Aylara Ait Gelirler Getirilmedi | 2021 yilinda da
Hesab1 ile Gelecek Yillara Ait Gelirler tespit edilmis
Hesabinda Izlenmemesi olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda 2
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde veya | 2019 Yerine S6z konusu husus
Kullanimindaki Tasinmazlarin ~ Envanter Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda 1
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince Tutulan
[sletme Hizmetlerine Iliskin  Gelirlerin
Tahakkuk Mali

Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkli

Servisi  Kayitlarinin

Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda “Gelir
Tahakkuk
Servislerindeki
Gelir Kayitlarinin
Mali Tablolarda
Yer Alan
Kayitlardan
Farkli  Olmas1”
bashgr ile 9
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin
Tahakkuk Mali
Tablolarda Yer Alan Kayitlardan Farkli

Servisi  Kayitlarinin

Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim

Raporunun
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T.C. Sayistay Baskanlig

Denetim
Gortigliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda “Gelir
Tahakkuk
Servislerindeki
Gelir Kayitlarinin
Mali Tablolarda
Yer Alan
Kayitlardan
Farkli  Olmas1”
bashigi ile 9
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tiikketim Malzemeleri Icin Diizenlenen
Tasmir Islem Fislerinin Toplam Tutar1 ile
Mizan Cetvelinde Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina Yapilan Kayitlarin Tutarinin Esit

Olmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
kismmda "Idare
Tasinir Mal
Yonetim Hesabi

Icmal Cetvelinde
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T.C. Sayistay Baskanlig

Yer Alan Ik
Madde ve
Malzemeler

Hesabma Iliskin
Tutarlarin

Bilango ile
Uyumsuz

Olmas1"  baslig
ille 7 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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