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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine

istinaden, 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artisi saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
ytriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir EK Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Erzincan Binali Y1ldirrm Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikkleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimcilari, Senato, Universite
Yénetim Kurulu, i¢ Denetim Birim Baskanligi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Ozel
Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Koordinatorliikler, Diger Birimler ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimct olmaktadir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 3 enstitii, 3 yiiksekokul,
12 meslek yiiksekokulu, 18 uygulama ve arastirma merkezi ve 17 koordinatorliik bulunmakta

olup egitim-6gretim faaliyetleri 11 yerleskede siirdiiriilmektedir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semasi asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor

Rektor Yardimeilar:

Senato

e  Universite Yonetim Kurulu

I¢ Denetim Birim Baskanlhii

Genel Sekreterlik

Daire Bagkanliklari

- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

- Bilgi islem Daire Bagkanlig1

- Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1

- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

- Basgkanlig1

- Personel Daire Baskanlig1

- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
- Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Ozel Kalem Miidiirliigii

Hukuk Miisavirligi

Koordinatorliikler

e Diger Birimler

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e  Fakiilteler

- Dis Hekimligi

- Eczacilik

- Egitim

- Fen Edebiyat

- Giizel Sanatlar

- Hukuk

- Iktisadi ve Idari Bilimler
- ilahiyat

— Miihendislik ve Mimarlik
- Saglik Bilimleri

- Tip

- Spor Bilimler

e  Enstitiiler

- Fen Bilimleri
- Saglik Bilimleri
- Sosyal Bilimler

e  Yiiksekokullar ve Meslek Yiiksekokullar

- Ali Cavit Celebioglu Sivil Havacilik YO
- Kemaliye Haci Ali Akin Uygulamali Bil.YO
- Yabanci Diller YO

- Adalet MYO

- Cayirli MYO

- {li¢ Dursun Yildirim MYO

- Kemah MYO

- Kemaliye Hac1 Ali Akin MYO

- Merkez MYO

- Refahiye MYO

- Refahiye Bahar Yildirim Saglik Hiz.MYO
- Saglik Hizmetleri MYO

- Tercan MYO

- Turizm ve Otelcilik MYO

- Uziimli MYO

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (18 Adet)
e  Koordinatorlikler
- Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP)

- Biyo-Cesitlilik Arastirma Gelistirme ve
Uygulama Merkezi Koordinatorligii

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 1.617’dir.

Bu personelden 1.088°1 kadrolu akademik personel, 8’1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 303’ii idari personel ve 226’s1 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir. idari ve

akademik personelin 2021 y1l sonu itibariyla sayilart ve kadro durumlar1 Tablo 2 ve 3’te yer

almaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayisi

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 228 189 417
Saghk Hizmetleri Simifi 5 10 15
Teknik Hizmetleri Sinifi 67 37 104
Avukathik Hizmetleri 3 1 4
isci 226 226
Toplam 529 237 766
Tablo 3: Akademik Personel Sayisi

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh |Yari zamanh
Profesor 87 45 132 87 0
Docent 131 50 181 131 0
Dr. Ogretim Uyesi 330 105 435 330 0
Ogretim Gorevlisi 222 58 280 222 0
Arastirma Gorevlisi 318 117 435 318 0

TOPLAM 1.088 375 1.463 1.088 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (1) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 252.279.000,00 TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitgesine yil iginde 42.702.231,68 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
294.981.231,68 TL’ye ulagmis olup odenegin %94,1°i, yani 277.586.457,36 TL’si

kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic [Toplam Odenek [Toplam Harcanan |Gergeklesme [Biitce Giderleri
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) icindeki Pay1 (%)

830.01-Personel 177.460.000 204.325.979 201.461.04653 98,6 72
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarima 22.734.000, 26.000.320 25.995.766,61 100 10
Devlet Primi
Giderleri
330.03-Mal ve
Hizmet Alim 16.542.000 21.754.908,71 16.688.077,61 76,7 6
Giderleri
830.05-Cari 5343000  6.497.24355 6.354.413,72 97,8 2
Transferler
830.06-Sermaye 30.200.000  36.402.780,42 27.087.15341 74,4 10
Giderleri

TOPLAM 252.279.000f 294.981.231,68 277.586.457,35| 94,1 100

Buna gore personel giderlerinde %98,60, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde % 100, mal ve hizmet alim giderlerinde %76,70, cari transferlerde %97,80 ve

sermaye giderlerinde %74,40 oranlarinda harcama yapilmustir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Bilimsel Arastirma Projeleri ve Avrupa Birligi hibe islemleri olmak iizere 2021 yil1
icin toplam 3.033.654,23 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerceklesme Oram [Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) (TL) (%) icindeki Pay:
(%)

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 8.051.000,00 7.991.259,91 99,30 3

04-Alman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 239.896.000,00 261.868.466,64 109,10 95

Gelirler

05-Diger Gelirler 4.332.000,00 6.885.386,15 158,90 2
TOPLAM 252.279.000,00 276.745.112,70 109,70 100

Buna gore 2021 yili biitge geliri %109,70 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Tesebbiis ve
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miilkiyet gelirleri % 99,30 oraniyla beklenen diizeyde, alinan bagis ve yardimlar %109,10, diger

gelirler ise %158,90 oranlarinda beklenenin iistiindedir.

Universitenin biitge giderler ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce Giderinin 2019 Yilh (TL) {2020 Yih (TL) (B)[2021 Yih (TL) |2019-2020 2020-2021
Cesidi (A) (C) Degisim Oram [Degisim Oram
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 135.279.447,13 161.879.580,30 201.461.046,53 20 24
SGK Devlet Prim 17.204.459,86  20.716.105,16| 25.995.766,61 20 25
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 16 43 500 74 12.307.596,05)  16.688.077,61 23 36
Giderleri
Cari Transferler 5.548.338,43 5.008.734,82 6.354.413,72 -10 27
Sermaye Giderleri 24.788.574,27| 22.165.155,07 27.087.153,41 -11 22
Toplam 198.864.322,43 222.077.171,40, 277.586.457,35 12 25
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitce Gelirinin Cesidi [2019 Yili (TL) [2020 Yili (TL) [2021 Y1l (TL) [2019-2020 2020-2021
(A) (B) (C) Degisim Oram  [Degisim Orani
(%) [D=(B- (%)[E=(C-B)/B]
A)/A]

Tesebbiis ve Miilkiyet | 7 175547 79|  6.010.618,57 7.991.259,91 16 33
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 192.242.871,95| 208.105.770,15|261.868.466,64 8 26
Gelirler
Diger Gelirler 3.946.667,57| 8.404.871,56| 6.885.386,15 113 -18
Sermaye Gelirleri
Toplam 203.367.787,31| 222.530.260,28| 276.745.112,70 9 24
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler Toplami 171.129,19 105.865,19 587.371,41 -38 455
()

Net Toplam 203.196.658,12| 222.424.395,09| 276.157.741,29 9 24

Donem net faaliyet geliri 339.970.451,84 TL, faaliyet gideri ise 272.852.564,32 TL olan
Universitenin, 2021 yilmm 67.117.887,52 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri  |indirim, iade, Net Gelir Doénem Olumlu
Giderleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
Q)
272.852.564,32 340.557.823,25 587.371,41 339.970.451,84 67.117.887,52

Erzincan Binali Yildirim Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan zel
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biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda bulunmamaktadir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 649.496,05

TL donem kari ile kapatmustir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 08.04.2019 tarih ve 30739 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Erzincan Binali Yildirim Universitesi
Teknokent Gelistirme Planlama AS kurulmustur. Universite, sermayesi 1.000.000,00 TL olan
Teknokent AS’ye 250.000,00 TL sermaye ile % 25 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

«  Birlestirilmis veriler defteri,

»  Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

»  Faaliyet sonuglar1 tablosu

« Oz kaynak degisim tablosu,

« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesapcetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

“Mali Kontrol” 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde kamu kaynaklarinin belirlenmis kurumsal amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
iizere olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siirecler biitiinii olarak ifade

edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi ise 5018 sayili Kanun’un
besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,
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. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,
. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil sonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi gergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Kurum “Stratejik Plan1” ve bu planin yillik uygulama dilimi olan “Performans
Program1” ile faaliyet sonuglarimi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Universitede organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik
ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde olusturulmustur. Universitenin tiim birimler
dahil teskilat semasi olusturulmus ve buna bagli olarak fonksiyonel goérev dagilimlari

belirlenmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Universitenin 2021 yil1 Performans Programi; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
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Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde ve program biitce sistemine uygun olarak
hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak

hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlandigi, kontrol faaliyetlerinin belirlendigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip calismadiginin
izlendigi goriilmiistiir. Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plani kapsaminda konsolide risk raporunu hazirlanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan hassas gorevler brosiirii kapsaminda
hassas gorevlerin belirlenmesi ¢alismalari tamamlanmistir. Personel yetersizligi, gecici veya
stirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi

onlemler alinmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda is akis siirecleri hazirlanmus, is akis siireclerindeki
imza ve onay mercileri belirlenerek tiim personele duyurulmustur. Ayrica, Kalite Yonetim
Sistemi (KYS) kapsaminda birim is ve islemlerine iliskin is akislariyla baglantili olarak

prosesler hazirlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami hazirlandigi, planin revize
edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi ve raporlandigi tespit edilmistir. Ayrica i¢ kontrol
sisteminin yilda en az iki kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin
diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun
goriisiiyle iist ydneticinin onayma sunmaktadir. Ust ydneticinin onayladig1 i¢ kontrol sistemine
iliskin degerlendirme raporlarinda tespit edilmis olan eksik veya iyilestirmeye agik alanlar i¢in

birimlere resmi yazilarak yapilmasi gereken hususlar bildirilmektedir.

Stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu, i¢ kontrol, kalite yonetim sistemi
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(KYS), vs iligkin verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve kullanici birimler tarafindan talep
edilmesi halinde giincel verilerin ilgili birimlere iletilmesinin saglanmas1 amaciyla Olgme ve
Degerlendirme Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulmustur. Ayrica, yonetim bilgi sistemine

yonelik olarak Yonetim Bilgi Sistemine gecis ¢alismalarina baglanmustir.

Universite 2021 yili Faaliyet Raporu gerek 5018 sayili Kanun gerek ise Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelige uygun olarak, Universitenin stratejik planinda
belirlenmis olan amag, hedef ve performans gostergelerine iliskin izleme sonuglart ile
faaliyetlere iligkin (mali bilgiler ve performans bilgileri) degerlendirmeleri icerecek sekilde
hazirlanmis ve web sayfasinda yayinlanmistir. Anilan Yonetmelik’e istinaden her yil st

yOnetici ve harcama yetkilileri, i¢ kontrol glivence beyanini imzalamaktadir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi
anlasilmistir. Artan denetim ihtiyac1 karsisinda yetersiz kalan i¢ denet¢i sayisinin
¢oziimlenmesi amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na mevcut 3 kisilik tahsis

kadrosunun 5 kisiye ¢ikarilmasi konusunda resmi yazi yazilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi 2021 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Boliim Baskan1 Atamalarinda Unvan Sartina Uyulmamasi

Universitede gorev yapan boliim baskanlarinin atanmasinda 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nda belirlenen unvan sartina uyulmadigi gorilmiistiir.
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Boéliim” baglikli 21°inci maddesinde;
“Béliim, boliim baskani tarafindan yonetilir.

Boliim baskani; boliimiin aylikli profesérleri, bulunmadigi takdirde dogentleri, dogent
de bulunmadig takdirde doktor 6gretim tiyeleri arasindan fakiiltelerde dekanca, fakiilteye bagh
yiiksekokullarda miidiiriin onerisi tizerine dekanca, rektérliige bagl: yiiksekokullarda miidiiriin

onerisi tizerine rektorce ii¢ yil i¢in atanir. Siiresi biten baskan tekrar atanabilir. @

Béliim baskani, gorevi basinda bulunamayacag siireler icin ogretim tiyelerinden birini

vekil olarak birakir.

Herhangi bir nedenle alti aydan fazla ayrilmalarda, kalan siireyi tamamlamak iizere

ayni yontemle yeni bir béliim baskant atanir.

Boliim baskani, boliimiin her diizeyde egitim - 6gretim ve arastirmalarindan ve béliime

ait her tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna ek olarak, 18.02.1982 tarihli, 17609 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren

Universitelerde Akademik Teskilat Y&netmeligi nin “Béliimler” baslikli 13’iincii maddesinde;
“Bir boliimlii fakiiltelerde dekan ayni zamanda béliim baskanidir.”

Aym Yonetmelik’in “Yo6neticilerle Ilgili Ortak Hiikiimler” baslikli 18’inci maddesinde
de;

“Baskanlik gorevinde bir dogentin bulunmasi halinde bir profesériin, bir yardimct

dogentin bulunmast halinde profesor veya dogentin, bir 6gretim gérevlisinin bulunmasi halinde
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ise bir 6gretim tiyesinin ayni birimde gorevlendirilmesi ile baskanlik gorevi sona erer. Bosalan

baskanlik gorevine usuliine gére yeni bagkan atanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diizenlemelerden agikca anlagildig: lizere, Yiiksekogretim Kanunu bolim bagkanina;
hem akademik hem de idari olarak boliimii yonetme gorevi vermistir. Bu gorev, unvan olarak
iistte yer alan 0gretim {iyelerine yliklenen kanuni bir sorumluluktur. Bundan dolayi, bolim
baskan1 atamalarinda “boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadigi takdirde dogentleri, dogent de
bulunmadigi takdirde doktor 6gretim iiyeleri arasindan” ifadesiyle atanmada unvan sarti, kanun
maddesinde acikca yer almistir. Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’nde ise bu
hususlara ek olarak dekanlik gorevi ile boliim bagkanligi gorevinin ayni kiside birlesebilecegi
ifade edilmis ve ayni boliimde daha iist unvanli bir 6gretim elemaninin goreve basladigi
durumda, alt unvanli bolim bagkanmin baskanlik gorevinin kendiliginden son bulacagi
diizenlemesi ile kanun koyucu; her ne kadar mevcut durumda bagka bir idari bir gorev listlense
dahi, boliim baskanligi icin daha iist unvanli Ogretim iiyesinin atanmasi gerektigini

vurgulamaistir.

Uygulamada, bdliimlerde gorev yapan 6gretim iiyelerinin boliim baskanligi yapmama
iradelerine iliskin “feragat dilekcesi” verdikleri ya da boyle bir talepleri olmamasina ragmen

boliim bagkani olarak atanmadiklar1 goriilmektedir.

Universitede gorev yapan bdliim baskanlari incelendiginde de mevzuatta aranan unvan

sartina uyulmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu duruma iligkin tablo su sekildedir:

Tablo 9: Unvan Sart1 Saglanmayan Béliim Baskanlarina Iliskin Bilgiler

Boliim Mevcut Boliim Baskam1 Unvan Boliimde mevcut olan iist
unvan

Elektrik ve Otomasyon Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
Ingaat Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
Tasarim Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
Tiirk Dili ve Edebiyati Dogent Doktor Profesor Doktor
Genel Kamu Hukuku Doktor Ogretim Uyesi Profesdr Doktor
Finans-Bankacilik ve Sigortacilik Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
Yonetim ve Organizasyon Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
Beslenme ve Diyetetik Doktor Ogretim Uyesi Dogent Doktor
Hemsirelik Doktor Ogretim Uyesi Profesor Doktor

Spor Yoneticiligi Ogretim Gorevlisi Dogent Doktor

Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi | Doktor Ogretim Uyesi Dogent Doktor
Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Ogretim Gorevlisi Doktor Ogretim Uyesi
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Yukarida yer verilen diizenlemelere uygun olmayarak boliim baskanliginda unvan
sartinin gozetilmemesi, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsaminda diizenlenen

odeme kalemlerine de etki ederek mali sonu¢ dogmasina sebebiyet vermektedir.

Séyle ki; 2914 sayili Kanun’un 13’iincii maddesine gére “Idari gorev Odenegi”
iiniversitede idari gorev icra eden yoneticiler i¢in Ongoriilmiis, bolim baskanlari da bu

kapsamda sayilmustir.

Buna ek olarak, 2914 sayili Kanun’un “Ek ders” baglikli 11’inci maddesinin
uygulamasina iliskin ¢ikarilan Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak
Esaslar’in “Ders Yiikleri ve Ucret Karsiligi Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1’inci
maddesinin (c) bendinde boliim baskanlari i¢in haftalik aranacak ders yiikiiniin, 6gretim {iyeleri

icin aranan haftalik 10 saatlik ders yiikiiniin yarisi, yani 5 saat olacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla, yukarida atama usuliine yer verilen boliim baskanlarinin belirlenen usulde
atanmamasi neticesinde, hem 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nda 6ngoriilen akademik ve
idari yoneticiligin iist unvan tarafindan gerceklestirilme geregi, hem de 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda belirlenen licret kalemlerinin 2547 sayili Kanun’a gore

atanmayan personele ddenmesi sonucu dogmaktadir.

Bahse konu hususlara iliskin olarak Universite tarafindan, yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ve bundan sonra yapilacak boliim bagkani atamalarinda 2547 sayili Kanun'a gore

gbzetilmesi gereken unvan sartina uyulacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, yer verilen diizenlemelere riayet edilmesinin, mevzuata aykirilik teskil

eden her iki durumun ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust/Esit

Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarma fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi
gorevlerinde bulunanlar arasindan mevzuatta belirlenen sartlar dikkate alinmadan sinavsiz

atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incli maddesinde;
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardr:

Simiflandirma:
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Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.
Denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 Ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.”
“Gorev gruplart” basglikli 5’inci maddesinde;

“1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

“Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baghkli 6’nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek i¢in,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) flan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,
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" b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) lan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru
stiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yuini kurumda

gecirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar agagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,;
1) En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmatk,

2) Illan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekégretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligsyyor

olmak,
“Gorev gruplart arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20°nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger

kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevierle ayni diizey
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gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilir.

Hiikimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3'lincli maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yiiksekdgretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekogretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile de
tniversitelerde calisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmig ve bu husus yukarida yer verilen Yo6netmelik’in 1’inci maddesinde gecen “liyakat

ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde” i1fadesi ile agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde ylikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gorevlere en az dort yillik
yiliksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine sz konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi {izere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Erzincan Binali Yildirrm Universitesince, kurulmus oldugu 2006
yilindan bu yila kadar hi¢ midirlik smavi a¢ilmamis, miidiirliik kadrolarina sube
miidiirliigiinden daha iist /esit gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yliksekokul
sekreterligi gorevlerinde bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlarin
tamami1 Once yukarida deginilen ve list/ esit gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve
akabinde de kisa siire sonra sube miidiirliigii kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir.

Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu
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istisna hiikkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigli kadrolaria getirilmis, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Ayrica s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan kaldirmaktadir.
Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te belirlenen diger
sartlar1 tagiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin bir kismi, Ynetmelik'in 6 inc1
maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gérevinden daha alt gorev grubu igerisinde {i¢ y1l

stireyle ¢alisma sartin1 tasimamaktadirlar.

Sonu¢ olarak, yukarida deginilen gerekgeler dolayisiyla, sube miidiirliiklerine
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ne uygun sekilde gorevde yiikselme sinavi yapilarak yeterlilik

ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 29.07.2010

tarih ve 27656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelik kapsaminda kurulmustur.

08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin “Faaliyet alanlar1” baghikli 4’{incii

maddesiyle, isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

"(1) Isletme, egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay: én planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde

bulunur:

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢egit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olcme, tetkik, tedavi, hemgirelik, hastabakicilik, bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak ve bu amagla yatakl, yataksiz, sabit, gecici, gezici saglk tesisleri, uygulama eczanesi,
ilag tireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglari, kimyasallari ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore imha etmek.

b) Beden egitimi, spor ve antrenorliik alanlarinda; seminerler, egitim programlari,
yarigmalar diizenlemek, organizasyon yapmak, sportif alanda bireysel ve takim olarak
performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman

planlamasi, sporcu saghgini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmatk.

¢) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlart alanlarinda; egitim-ogretime yonelik
uygulamalarla stmirli kalmak iizere grafik tasarumi, afis-brogiir, sergi, fuar diizenlenmesi, i¢ ve
dis mekan diizenlemeleri, birimlerin faaliyet alani ile ilgili tanitim ve reklam filmleri, senaryo,
prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf, ilan, yayin, roleve, restorasyon, radyo-TV,
resim, heykel, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlart yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro
temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek ve benzeri hizmetleri yapmak, raporlar

diizenlemek.

¢) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢cevre kirliligi, insan saglig
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ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve raporlar diizenlemek.

d) Havacilik alaninda; her tiirlii egitim, kurs ve seminerler diizenlemek, bakim-onarim,

genel havacilik ve egitim amagl ticari hava tasimaciligt ile bunlara iliskin isleri yapmak.

e) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda; ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, egitici-
ogretici seminer diizenlemek ve kurs a¢mak, toplanti, kongre, konferans, panel ve
sempozyumlar diizenlemek, sinavlar yapmak, rapor hazirlama, danigsmanlik ve hukuki gériis
hizmetleri vermek, kiiltiir, sanat, egitim-6gretim, sertifika, test, anket, tanitim programlari
hazirlamak ve uygulanmasin saglamak, fizibilite calismalari, muayene, teknik kontrol, kalite
kontrolii, standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayart yapmak ve bu

hizmetlere iligkin raporlar: diizenlemek, her tiirlii terciime ile ilgili hizmetleri yapmak.

f) Faaliyet alanlarina uygun olarak arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamatk.

g) Egitim-ogretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarumi, afis,

brogiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri yapmak.

8) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faalivetleri ile ilgili her tiirlii basim,

yayim, cilt ve tiretimle ilgili hizmetlerini yapmak.

h) Universite sanayi isbirligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

olciimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamatk.

1) Laboratuvar ve atélyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimi is ve islemlerini yapmatk.

i) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e 6gretimi, pedagojik formasyon, bilgi islem, yazilim
ve donamim, bilirkisilik ve arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

J) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak iizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve

yonetim kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis
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verleri agmak ve igletmek,”

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur hizmet vermekte olup kadrolar1 6zel biitgededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

mudiiru 1 defterdarlik uzmani ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangic biitcesi 2.400.000,00 TL tahmin edilen Isletmenin 2021 yili biitce gideri
1.252.784,24 TL, biitge geliri ise 1.898.098,04 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup toplam aktif
biiyiikligii 1.163.297,41 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.920.108,78 TL, gider toplami ise
1.270.612,73 TL olan Isletme, y1lsonu itibariyla donemi 649.496,05 TL karla tamamlamistr.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama

islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
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hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Bilanco,

. Gelir Tablosu,

. Gegici ve kesin mizan,

. Birlestirilmis veriler defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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