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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Firat Universitesi, 11.04.1975 tarih ve 1873 sayili Kanun ile kurulmus olup kadrolarina
iliskin hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla 1873 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 2809 say1li
Yiiksekogretim  Kurumlart  Teskilati  Kanunu’nun  31’inci  maddesiyle  yeniden

yapilandirilmigtir.

Yiiksekogretim kurumlart igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksek6gretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Firat Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
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ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 26

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Unvan ve Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Profesor 477 33 510

Dogent 248 35 283

Doktor Ogretim Uyesi 370 126 496

Ogretim Gérevlisi 260 80 340
Arastirma Gorevlisi 488 439 927

Toplam 1.843 713 2.556

Tablo 2: idari Personel Hizmet Simifi ve Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayis1
Genel idari 609 337 946

Saglik 972 363 1.335
Avukatlik 4 0 4

Teknik 131 89 220
Yardimei 127 111 238
Sézlesmeli Idari Personel 243 244 487

Isci 747 41 788

Toplam 2.833 1.185 4.018

Universitede 2024 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4.676’dir. Ayrica Universitede 8 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili cetvelin, (A)
“Ozel Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Firat Universitesi, Merkezi Y &netim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait denek dagilimina ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerceklesme
Odenek (1) Gerceklesme (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 3.599.819.400,00 3.569.098.219,00 99,15
02 Sos. Giivenlik Kurumlarma 432.684.600,00 420.184.391,00 97,11
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 437.249.766,00 311.855.314,00 71,32
05 Cari Transferler 457.383.271,00 448.013.900,00 97,95
06 Sermaye Giderleri 1.134.153.450,00 372.761.245,00 32,86
Toplam 6.061.290.487,00 5.121.913.069,00 84,50

31.12.2023 tarih ve 7489 sayili 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
5.419.991.000,00 TL 6denek tahsis edilen Universite biitgesine yil i¢inde 641.299.487,00 TL
odenek eklenmis ve toplam 6denek 6.061.290.487,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %84,50si
olan 5.121.913.069,00 TL kullanilmustr.

Personel giderlerinde 3.599.819.400,00 TL 6denegin 3.569.098.219,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 432.684.600,00 TL 6denegin 420.184.391,00
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 437.249.766,00 TL 6denegin 311.855.314,00 TL’si,
cari transferlerde 457.383.271,00 TL 6denegin 448.013.900,00 TL’si ve sermaye giderlerinde
1.134.153.450,00 TL 6denegin 372.761.245,00 TL’si harcanmaistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
projelerinden 75.399.441,00 TL, Afet ve Acil Durum Hesabindan 5.198,00 TL, Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanlig1 Projelerinden 1.066.964,00 TL, Kalkinma Ajansindan 1.484.138,00 TL,
bilimsel arastirma projelerinden 93.566.656,00 TL ve Avrupa Birligi hibelerinden
17.208.307,00 TL olmak iizere toplamda 188.730.704,00 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
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2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) Gergekl((;s/lse Oram
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.498.000,00 85.517.017,00 183,91
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 5.275.086.000,00 5.215.024.325,00 98,86
Gelirler

Diger Gelirler 98.407.000,00 139.478.322,00 141,74
Toplam 5.419.991.000,00 5.440.019.664,00 100,37
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 2.129.425,00

Net Toplam 5.419.991.000,00 5.437.890.239,00 100,33

Universitenin 2024 y1l1 biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.419.991.000,00 TL
olup yilsonunda net 5.437.890.239,00 TL biit¢e geliri elde edilmistir.

Universite tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gére; dénem faaliyet geliri
5.832.929.750,06 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami 2.129.424,77 TL, enflasyon
diizeltmesi olumlu fark: 43.367.771.814,94 TL, faaliyet gideri 5.153.083.159,42 TL ve olumlu
faaliyet sonucu 44.045.488.980,81 TL'dir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yilinda gelirleri 2.311.271.005,57 TL, giderleri ise
2.775.052.968,29 TL olarak ger¢eklesmis olup donem 463.781.962,72 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisler Miidiirliigiiniin 2024 y1l1 gelir toplam1 49.892.722,83 TL, gider toplami
48.823.248,04 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.069.474,79 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 20.05.2007 tarih ve 26527 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 12097
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilen alanda kurulan
ve 13.01.2009 tarih ve 7226 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil olunan Firat
Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin de ortaklar1 arasindadir. Sirketin
kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL, Universitenin sahip oldugu 600 adet hisseye ve dolayisiyla
%60 oranindaki ortakligina karsilik gelen sermayesi ise 600.000,00 TL dir. 29.09.2020 tarih
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ve 10170 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde sirketin sermayesinin 1.500.000,00 TL’ye
¢ikarildigr ilan olunmus, Universitenin %60 oranindaki ortakligiin hisse degeri ise 900.000,00
TL’ye ulasmistir. 2024 yilsonuna degin herhangi bir kar payr dagitimi yapilmamistir. Sirketin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 6denmis sermaye tutarinda 17.702.215,83 TL’lik
olumlu fark meydana gelmis, bu fark Universite tarafindan sahip olunan %60°lik pay orani esas
alinarak 10.621.329,50 TL iizerinden Kamu Idaresine bildirilmemis, idare tarafindan da takip

edilip 6grenilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Firat Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olmakla birlikte giincellenmemistir. Yetki devirleri ve sinirlart Elektronik Belge Yonetim
Sistemine yerlestirilmis ve imza Yetkileri Y&nergesi hazirlanmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir. Etik Davranis
Ilkeleri Yonergesi hazirlanmis olup ilgili Yonerge, Firat Universitesi idari Etik Davranis
Ilkeleri ve Kurumsal Etik Kurulu Yonergesi olarak giincellenmistir. Yénerge ekinde yer alan
Kamu Gérevlileri Etik S6zlesmesi mevcut personele imzalatilmis olup goreve yeni baslayan
personele de imzalatilarak personelin dosyasinda muhafaza edilmektedir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans degerlendirmesi, disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemekle birlikte akademik personele
yonelik Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonergesi hazirlanmus, idari personel
hakkinda meri mevzuat hiikiimleri esas alinmistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler

Akademik ve Idari Birimler Hassas Gorevler Listesi diizenlenerek belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢aligmalar yapmus
olmakla beraber tiim birimlerin katilimi agisindan bu g¢alismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmistir ancak onem diizeyinin belirlenmemesi ve

tim birimlerde degerlendirme yapilmamasi nedenleriyle eksiklik igermektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilmasiyla “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinde 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcut olmakla birlikte giincel degildir. Eylem
Plani, icerik olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalar1 i¢
kontrol ¢alismalarinin durmasi sebebiyle yapilmamaktadir. Ust yénetici tarafindan
gorevlendirilmis I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Universitede i¢
denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu doludur. i¢ denetim birimi i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama calismalar1 yapmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Firat Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Davalardan Kaynaklanan Bor¢larinin  ve

Yiikiimliliiklerinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar icin kamulastiriimaksizin el atildig1 iddiastyla
acilan ve tazminat talep edilen davalardan kaynakli yiikiimliliiklerin, mali tablolarda

gosterilmedigi anlagilmistir.

19 No.lu "Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliliikler ve Kosullu Varliklar" baglikli Devlet
Muhasebesi Standardinda yiikiimliiliikk doguran gegmisteki bir olay, sorumluluk doguran olay

olarak adlandirilmaktadir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya da kurulusu, yikimliligi
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yerine getirmesi disinda gercekei bir alternatife sahip olmadigi bir durumla karsi karsiya
birakan, a¢ik veya zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik getiren olaydir. Bir olayin sorumluluk
doguran olay olarak nitelendirilmesi igin kurum ya da kurulusun s6z konusu olaym dogurmus
oldugu yikiimliligii yerine getirmekten daha gergekgi bir segeneginin olmamasi gerekir. Sozii
edilen durum sadece yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin kanunen zorunlu olmasi veya olayin
(kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), sz konusu kurulusun ilgili yiikiimliliigi yerine
getirecegine dair diger taraflar nezdinde gegerli beklentiler yarattigi, zzimni kabulden dogan bir
yiikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yiikiimliiliik ise ge¢misteki islem ve olaylardan dogan
ve ddenmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde azalma gergeklesmesi

beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olast mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler i¢in karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
yiikiimliiligiin sadece raporlama tarihi itibarryla mevcut olan yiikiimliilik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek dénem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan yiikiimliliikler
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Standartta asagidaki kosullarin varligi halinde karsiliklarin mali

tablolara yansitilacag: yer almakta olup bunlar;
1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan agik veya zimni bir yiikiimliiliigiin bulunmasi,

2) Yiukimliligin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,
3) Yiikiimliiliik tutariin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

19 No.lu Standarttaki agiklamalar uyarinca idarelerin; kamulastirmasiz el atma
davalarina konu olup sonucu kesinlesenlerle ilgili dogmus ve 6denecek hale gelmis borglarinin
yani sira ayni konuda devam eden davalar1 nedeniyle kaynaklarinda azalma gergeklesmesi

beklenen, dolayistyla karsilik ayirmasi gereken borg ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Adi gecen standarda gore karsiliklar; mevcut bir yiikiimliilik olduklarindan ve
yiikiimliiliigiin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli iceren kaynaklarin

kurum ya da kurulustan ¢ikmasi gerekeceginden, yiikiimliiliikk olarak muhasebelestirilmelidir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 379 ve 479 Diger Borg ve Gider
Karsiliklart Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimler ihtiva eden 293 ve 344'tincii maddelerinde;
kamu idarelerinin gecmisteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz
olaylarin gergeklesmesi ya da ger¢eklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir
fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisi giivenilir ve gerceke¢i bir sekilde
olgiilebilen yiikiimliiliikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yonetmelik'te

diger hesaplarla iligskilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydededilecegi ifade edilmistir.

Universitenin kamulastirmasiz el atma davalarma konu iki dosyas1 bulunmakta olup bu
dosyalardan birisinin kesinleserek tazminat bedelinin 2024 yili igerisinde 6dendigi, diger
dosyanin 250.000,00 TL tazminat talebiyle agilan dava oldugu ve halen sonu¢lanmadigi
anlagilmistir. 2023 yili Sayistay Denetim Raporuna konu edilen iki dosyadan kaynaklanan
yiikiimliliiklerin 31.12.2024 tarihine kadar muhasebe kayitlarinda gosterimi saglanmamis,
yiikiimliiliik hesaplar1 kullanilmadan kesinlesen bir davadan kaynaklanan bor¢ 6denmistir.
250.000,00 TL tazminat bedeli iizerinden agilan ve heniiz sonu¢lanmayan dava tutarinin
yiikiimliilik kaydi, 14.01.2025 tarih ve 2025/300 No.lu Muhasebe Islem Fisi ile 2025 mali
yilinda yapildigindan 2024 mali y1l1 tablolarinda 479 No.lu hesaba yer verilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitle ilgili olan birimlerin uyarildig:, bundan

sonrast i¢in gerekli 6nlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmaz davalarindan kaynakli olup igerigi tazminat 6denmesi veya
kamulastirma bedeli olsun ya da olmasin Universite aleyhine agilan ve devam eden davalara ait
yiikiimliiliiklerin 379 ve 479 No.lu hesaplar ile mali tablolarda gosteriminin saglanmasi ve
Hukuk Misavirligi tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin kayit yapilmasin
teminen zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle 2024 yil1 bilangosunda 479
No.lu hesapta 250.000,00 TL eksiklik ve karsilik hesab1 olan 630 Giderler Hesabindan dolay1
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 2: Takipteki Alacaklarin Muhasebe Sisteminde Yer Almamasi

Tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takibe alinan tasinmaz kiralamalarina iliskin
alacak tutarlarmin 120 No.lu Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabimin niteligine iliskin 54’tincii maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
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ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 56°nc1 maddesinde
ise takibe alinan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlarmin bir taraftan 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Hukuk Miisavirliginde 4 adet icra dosyasi ve bu
dosyalardan olusan toplam 152.513,34 TL takipli alacagin muhasebe kayitlarinda yer almadigi
tespit edilerek 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporuna konu edilmis olmakla birlikte bu tutarlarin
kayda alinma islemi 14.01.2025 tarih ve 2025/301 No.lu Muhasebe islem Fisi ile yapildigindan
2024 mali y1l1 tablolarindaki hata devam etmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
arasinda gerekli koordinasyonun saglandigi ve tespit edilen eksikliklerin giderildigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; takipli hale gelen alacaklarin muhasebede dogru hesaplarda gosteriminin
saglanmasi i¢in Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin birlikte ¢aligmasi
gerekmekte olup 2024 mali y1l1 bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olan
ancak takipli hale gelen 152.513,34 TL tutarindaki alacagin 121 No.lu hesapta

gosterilmemesinden dolay1 bu hesapta eksiklik, 120 No.lu hesapta ise fazlalik bulunmaktadir.

BULGU 3: Kamu idaresinin Firat Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici AS’deki Odenmis Sermaye Tutarma Ait Enflasyon Farkimm Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Universitenin  Firat Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’deki
900.000,00 TL 6denmis sermaye tutarina yonelik hesaplanan enflasyon farkinin, mali tablolara

yansitilmadigi tespit edilmistir.

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan 2013 yilinda “Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Mali Raporlama” baslikli 10 numarali Devlet Muhasebesi Standardinin
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yayimlanmasmin ardindan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile muhasebe uygulama

yonetmelikleri revize edilerek enflasyon diizeltmesinin genel esaslar1 belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi uyarinca enflasyon
diizeltmesinin sartlari; i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son 3 hesap doneminin kiimiilatif
YI-UFE artisinin %100°den fazla, i¢inde bulunulan hesap déneminde ise %10’dan fazla
olmasidir. Bu sartlar birlikte gergeklestiginde enflasyon diizeltmesi uygulamasi yapilmaktadir.
Ayn1 maddenin son fikrasinda, Hazine ve Maliye Bakanligina parasal ve parasal olmayan
kalemleri belirleme ile enflasyon diizeltmesinin uygulanmasina yonelik usul ve esas belirleme
yetkisi verilmistir. Anilan yetki ile “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 85) 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de 31.12.2023 tarihinde yiiriirliige
girmek iizere yayimlanmistir. Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’ne eklenen gegici madde
ile kurumlar vergisine tabi olmamak sarti ile merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde,
sosyal giivenlik kurumlarinda ve mahalli idarelerde 2023 yil1 hesap dénemi sonunda enflasyon
diizeltmesi uygulamasinin yapilmasi zorunlu kilinmistir. Genel Teblig ile belirlenen esas ve
usullerin kapsamli olarak agiklanmasi bakimindan da Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina

[liskin Kilavuz hazirlanmistir.

Anilan Kilavuzun 3-A maddesinde mali duran varliklarda enflasyon diizeltmesi ve
muhasebe kayitlarina iliskin 6rneklere yer verilmistir. Buna gore; mali duran varliklar hesabinin
enflasyon diizeltmesi islemleri Sermaye yatirilan kurulusun kurumlar vergisi miikellefi olmasi
ve bu kurulusun ilgili kuruma ait 6denmis sermaye kaleminde enflasyon diizeltmesi yapmasi
durumunda isleyecek bir siire¢ olup 240, 241 ve 242 No.lu muhasebe hesaplarinda yer alan
tutarlar, sermaye yatirilan kurulustaki 6denmis ve 6denmemis ancak taahhiit edilmis sermaye
tutarlarinin toplamina esit olmak zorundadir. Yatirim yapilmis kuruluslarin 6denmis veya
o6denmemis sermayesi ise nominal deger ile bu kuruluslarin muhasebe kayitlarinda
izlenmektedir. Sermaye yatirilan kurulustaki enflasyon diizeltmesi uygulamasi, kamu idaresine
ait 6denmis sermaye tutarlarin1 gergek anlamda etkilemeyecek, diger bir ifadeyle herhangi bir
sermaye hareketine sebebiyet vermeyecektir. Ancak sermaye yatirilan kurulustaki enflasyon
diizeltmesi uygulamasi kapsaminda, sermaye hareketi olusmayacak olsa bile, 6denmis sermaye
tutarlarina yonelik enflasyon farki hesaplandiginda buna yonelik ilgili kamu idaresince de
gerekli kayitlar yapilacaktir. Kurumlar vergisi miikellefi olup enflasyon diizeltmesi yapan
kuruluslar 6denmis sermaye tutarlarina yonelik enflasyon farki hesapladiklarinda, bu farki

(kamu idaresince sahip olunan pay orani esas alinmak iizere) usuliince ilgili kamu idaresine
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bildirecekler ve kamu idaresince de takip edilerek 6grenilecektir. S6z konusu enflasyon farklar
ilgili hesabin “98- Enflasyon Farklar1” yardimec1 hesabina kaydedilecektir. Farka iliskin bilgi
kamu idaresine sonraki yil i¢in geldiginde ise 698 kodlu hesap yerine “570.98-Gegmis Yillar

Enflasyon Farklar1” hesab1 kullanilacaktir.

Universite, 20.05.2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12097 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilen alanda kurulan ve
13.01.2009 tarih ve 7226 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil olunan Firat Teknokent
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin ortaklari arasindadir. Adi gegcen AS’nin kurulus
sermayesi 1.000.000,00 TL, Universitenin sahip oldugu 600 adet hisseye ve dolayisiyla %60
oranindaki ortakligina karsilik gelen sermayesi ise 600.000,00 TL’dir. 29.09.2020 tarih ve
10170 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde sirketin sermayesinin 1.500.000,00 TL’ye
¢ikarildigr ilan olunmus, Universitenin %60 oranindaki ortakligimin hisse degeri ise 900.000,00

TL’ye ulasmistir.

Yapilan incelemede; Firat Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici AS’nin
2024 y1l1 Mayis ayinda kesinlesen 2023 yil1 mali tablolarinda enflasyon diizeltmesi uygulamasi
mevcut oldugu halde Sirket, ddenmis sermaye tutarina yonelik enflasyon farkini Universiteye
bildirmemis Universite de takip etmemistir. Tarafimizca temin edilen adi gegen sirketin
kurumlar vergisi beyannamesine ek mali tablolarinda sermaye hesabinda kayitli 1.500.000,00
TL o6denmis sermaye tutarinin 19.183.465,83 TL’ye ¢ikmis oldugu, enflasyon diizeltmesi
olumlu fark: olan 17.702.215,83 TL’nin %60°1 olan 10.621.330,10 TL’nin ise Universitenin
900.000,00 TL tutarindaki sermayesinin enflasyon farki oldugu anlasilmistir. Bu farkin bilango
hesaplarindan olan 241.98-Enflasyon Farklari ve 570.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklari
hesaplarina alinmamasi nedeniyle 24 Mali Duran Varliklar ve 57 Geg¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuclar1 Hesap Gruplarinda 10.621.330,10 TL eksiklik bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, 16.05.2025 tarih ve 2025/7857 No.lu muhasebe islem fisiyle
gerekli kayitlarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; bulguda yer verilen tespitlerle ilgili kayda alma islemleri 2025 yilinda
yerine getirilmekle birlikte goriis verilen mali tablolar 2024 mali yilina ait oldugundan, bilango
hesaplarindan olan 241 ve 570 No.lu hesaplarda 10.621.330,10 TL eksiklik bulunmaktadir.
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BULGU 4: Tasimmmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmesine Esas Tasmmaz
Formlarinin Bulunmamasi Sebebiyle Bilangoda Maddi Duran Varhklarda Gosterilen

Tutarin Giivenilir Olmamasi

Universitede tasinmaz kayit formlarmim diizenlenmedigi, bu formlardaki bilgilerden
yararlanilarak hazirlanmasi gereken icmal cetvellerinin bulunmamasi nedeniyle de varliklarin

bilangodaki degerlerinin dayanaginin tespit edilemedigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi iglemi oldugu hiikkmiine yer verilmis, devaminda da kayitlarin belgeye dayanmasinin

esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin Yoénetmelik eklerinden olan Ek 1°deki Kayit
Planina gore olusturacaklar1 EK 2’deki formlari, en geg yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine islemin yapildig1 ay:1 takip eden ay
sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlarin ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu

idaresine gondermekle yiikiimlii olduklar1 hitkmii bulunmaktadar.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince; tasinmazlardan idare adina tescilli olanlar,
tapu kiitiiglinde idare adina kayith olmayip ekonomik degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilanlar, orta mallari, genel hizmet alanlarinda bulunanlar, tapu
kiitiigiinde tgilinci kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1
idareye verilen tasimmazlar i¢in Yonetmelik eki 1°de yer alan kayit plan1 esas alinarak
Yonetmelik’in diger eklerinden olan ilgili formlara adet, yiizolgiim, deger ve diger bilgiler
kaydedilecek, hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilecek, mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Y6netmelik
ekleri arasinda bulunan ek 7°deki 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacak,
icmal cetvellerinde kayit planinda belirtilen unsurlari her biri i¢in bir satir ayrilacak ve bu

taginmazlara iligkin adet, yiizolglim ve deger toplamlari belirtilecektir.
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Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri esas alinarak yiiriitiilen denetim sonucunda;
tasinmazlarin Yonetmelik’le belirlenen kayit plani esas alinarak yine Yonetmelik’te yer verilen
tasinmaz formlara kaydedilmesinden ve bu formlarm mali hizmetler birimi olan Strateji
Gelistirme Daire Baskanligina gonderilmesinden Universitedeki Yap Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginin ve burada gorevli bir personelin sorumlu oldugu, ancak adi gecen birim ve
personel tarafindan Yo6netmelik geregince tasinmaz kayitlarinda kullanilmasi gereken formlarin
diizenlenmedigi, dolayisiyla tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasina esas bilgilerin
bulunmadigi, bu cetvellerin olmamasi1 nedeniyle de tasinmazlarin toplam adedi, ytiz6lgtimii ve
toplam degeri ile muhasebe kayitlarindaki bilgilerin karsilastirilmasinimn miimkiin olmadigi
goriilmiistiir. Bu haliyle Kamu Idaresinin 2024 yili bilancosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yerusti Duzenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi ile bu varliklarin
amortismanlarinin izlendigi 257 Birikmis Amortismanlar ile Deger Diisiikliigii Karsilig

Hesabindaki tutarlar glivenilir degildir.

Kamu Idaresi tarafindan, tasinmaz formlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmasi i¢in baslatilan ¢aligmalarin devam ettigi, ¢aligmasi biten formlarin muhasebe
kayitlariyla karsilikli teyit edildigi ve gerekli giincellemelerin yapildigt bilgisi verilmekle

birlikte herhangi bir diizeltici belge gonderilmemistir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresinin miilkiyetinde, kullaniminda ve yonetiminde olan
tasinmazlarin Yonetmelik ekindeki kayit planlar1 esas alinarak yine Yonetmelik eklerindeki
tasinmaz kayit formlar1 6rnekleri iizerinden her bir tasinmaz igin tiim bilgileri igerecek sekilde
hazirlanmasi, sonrasinda bu formlarin icmal islemi i¢in Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
gonderilerek formlardaki bilgiler ile muhasebede kayitli bilgilerin mutabakatinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Arazi ve Arsalarda Kayith Tutarlar i¢in Yapilan Enflasyon Diizeltmesi

ve Yeni Deger Belirlenmesi islemlerinin Hatali Olmasi

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin agilis kayitlarindaki tutarin 2023 yili donem sonunda
gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemlerinde diizeltme Kkatsayisina esas fiyat
endekslerinin hatali belirlenmesi sebebiyle fazlalik i¢erdigi, 2024 yili déonem sonunda 250
No.lu hesapta kayith tutar icin yapilan yeni deger belirleme isleminin de gegmisten gelen hata
nedeniyle yanlis gergeklestirildigi, sonug¢ olarak ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglarinin,
enflasyon diizeltmesi tutarlarinin, donem faaliyet sonucunun ve 250 No.lu hesap tutarinin dogru

ve ger¢cege uygun olmadig tespit edilmistir.
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Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan 2013 yilinda “Yiiksek Enflasyonlu
Ekonomilerde Mali Raporlama” baslikli 10 numarali Devlet Muhasebesi Standardinin
yayimlanmasinin ardindan, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile muhasebe uygulama

yonetmelikleri revize edilerek enflasyon diizeltmesinin genel esaslar1 belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu
maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilabilmesi igin iginde bulunulan
hesap dénemi dahil son 3 hesap déneminin kiimiilatif YI-UFE artismin %100°den fazla, icinde
bulunulan hesap doneminde ise %10’dan fazla olmas1 gerekmektedir. Anilan maddenin tiglincii
fikrasina gore enflasyon diizeltmesi islemi, kamu idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal
olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle gergeklestirilmekte, besinci
fikras1 geregince daha once diizeltme islemine tabi tutulan bir mali tabloda yer alan ve
diizeltmeye esas tarihleri diizeltme yapilmis tarihten oncesi olan kalemler tasima islemine tabi
tutulmakta ve diizeltme islemi, daha 6nce diizeltilmis tutarlarin tasima katsayisi ile garpilmasi

suretiyle yapilmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 30’ uncu maddesinin son fikrasiyla maddede yer alan hiikiimlerin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmis,
Bakanlik tarafindan bu yetkiye istinaden “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi” konulu Muhasebat Genel Miidirligii Genel Tebligi (Sira
No: 85) hazirlanmis ve s6z konusu Teblig 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de
31.12.2023 tarihinde yiirtirlige girmek tizere yayimlanmis, Genel Teblig ile belirlenen esas ve
usullerin kapsamli olarak agiklanmasi bakimindan da Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina

[liskin Kilavuz hazirlanmistir.

85 Sira No.lu Teblig’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’tincii maddesinin birinci

fikrasinin;

-(b) bendinde diizeltme katsayis1; mali tablolarin ait oldugu aya iliskin fiyat endeksinin,

diizeltmeye esas alinan tarihi iceren aya ait fiyat endeksine boéliinmesiyle elde edilen katsay1y1,

-(c) bendinde enflasyon diizeltmesi; parasal olmayan kalemlerin enflasyon
diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle, mali

tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden hesaplanmasini,

-(¢) bendinde fiyat endeksi; Tiirkiye Istatistik Kurumunca Tiirkiye geneli igin
hesaplanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksini (YI-UFE),
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-(g) bendinde tasima; mali tablolardaki parasal ve parasal olmayan kalemlerin, tasima

katsayis1 kullanilarak ilgili ddnemin sonundaki yeni degerlerinin hesaplanmas islemini,

-(h) bendinde tasima katsayis1; mali tablolarin ait oldugu tarihe iliskin fiyat endeksinin,

bir 6nceki donemin sonundaki fiyat endeksine boliinmesiyle elde edilen katsay1yz,
ifade eder, denilmistir.

Ayni Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon diizeltmesi
sartlarinin bulunmasi halinde, 6nceki y1l enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus kalemler, tasima
katsayis1 kullanilarak diizeltilecektir. Ayrica on birinci fikrada; Bakanlik¢a yiiriitiilen bilisim
sistemlerini kullanan kamu idarelerinin tasinmazlarinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin
muhasebe birimlerince baslatilacagi, tasinmaz kayit formlarinda yapilacak gilincelleme igin
enflasyon diizeltmesi farklarinin gegici 2’nci maddede belirtilen durum haricinde tasinmaz

bazinda ilgili birimlere iletilecegi de ifade edilmistir.
Teblig’in;

-“Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi igslemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarin ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilecegi, l¢iincii fikrasinda donem sonu islemleri kapsaminda 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin kalaninin, gegici 1’inci maddede belirtilen durum haricinde (gegici 1’inci
maddede 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin
“98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.) 690

Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilacag,

-1k diizeltme islemi i¢in uygulanacak 6zel katsayilar” baslikli GECICI MADDE 2’nin
birinci fikrasinda kapsamdaki kamu idarelerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayitl
tasinmazlarinin enflasyon diizeltme islemlerinin, 2023 yili mali tablolarinin ait oldugu aya
iliskin fiyat endeksinin 2017 yili Aralik ay1 fiyat endeksine boliinmesi sonucu hesaplanacak

katsay1 ile yapilacagi,
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Ik diizeltme isleminde mali tablolarin ait oldugu aya iliskin kullanilacak endeks”
bashikli GECICI MADDE 3’iin birinci fikrasinda 2023 yil1 enflasyon diizeltme islemlerinde,
2023 y1l1 Kasim ay1 fiyat endeksinin mali tablonun ait oldugu aya iliskin fiyat endeksi olarak

kullanilabilecegi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Enflasyon Diizeltmesine iliskin Kilavuzda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith
tasinmazlarin ilk enflasyon diizeltmesi islemlerinin; yapilan genel envanter ¢alismalari dikkate
alinarak 2017 yili Aralik ay1 olarak belirlendigi, buna gore arazi ve arsalarin enflasyon
diizeltmesinde 2017 yili Aralik ay1 ile 2023 yili Kasim veya Aralik ay1 esas alinarak
hesaplanacak tek bir katsay1 ile islem yapilabilecegi, 2017 yilindan sonra gercege uygun degeri
ile giincellenmis tasinmazlar i¢in giincelleme yapilan tarihin diizeltmeye esas tarih olarak
alinabilecegi ifade edildikten sonra enflasyon diizeltmesine sartlardan birisi kaybedilene kadar
uygulanmaya devam edilecegi, bu nedenle ilk diizeltme islemi yapildiktan sonraki yil daha nce
diizeltme islemine tabi tutulmus kalemlerin bu sefer tasima katsayisi ile diizeltilecegi

acgiklamalar1 bulunmaktadir.

Denetlenen Kamu Iidaresinde enflasyon diizeltmesine konu 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda kayith tutar1 olusturan yeni deger belirleme islemlerine iliskin yapilan inceleme

sonucunda;

2023 mali yili acilis kayitlarinda hesapta kayitli tutar1 olusturan tagimmazlarla ilgili
olarak Mart ay1 igerisinde degerleme islemleri yapildig1 ve kayitlara yansitildigi, Sene sonunda
enflasyon diizeltmesi islemlerinde Teblig hiikiimleri ve Kilavuz agiklamalar1 dikkate alinmadan
diizeltme katsayisinin baslangi¢c endeksinin degerleme yapilan ay olan 2023 Mart ay1 yerine
2017 yili Aralik ay1 esas alinarak hesaplama yapildigi, bunun sonucunda 2023 yilina ait
tablolarda 250 No.lu hesapta ve 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda fazla
gosterime neden olundugu, enflasyon uygulamasinin devam ettigi 2024 yilina esas yeni deger
hesaplama islemlerinde eski deger lizerinden hesaplama yapilmasi gerektigi i¢in hatali olan eski
degerin, hesaplama sonucu bulunan ve kayda alinan yeni degeri de etkiledigi ve 2024 mali y1li

faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangosunda dikkat ¢ekici tutarda hataya yol agildigi anlagilmistir.

Asagida tablolarda 2023 yilinda enflasyon diizeltmesi islemi gergeklestirilen 250 Arazi

ve Arsalar Hesabindaki degisimler ile olmasi gereken degisimler yer almaktadir.
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Tablo 5: 2023 Yilinda 250 No.lu Arazi ve Arsalar Hesabinda Kayith Tutar i¢in Yil Sonunda
Yapilan Enflasyon Diizeltmesi islemleri

Diizeltme Diizeltmeye Esas Diizeltilmis Deger (TL) Muhasebe Kaydina 250 No.lu Hesabin
Katsayisi (A) Alinan Deger (TL) C=(A*B) Yansitilan Deger Donem Sonu
(B) (TL) Kapams Kaydina
D= (C-B) Esas Tutar1 (TL)
(©)-
2017 Aralik Ay1 16.628.732.345,31 | 9.21*16.628.732.345,31= | (153.150.624.900,31- 153.150.624.900,31
Diizeltme 153.150.624.900,31 16.628.732.345,31)
Katsay1s1/2023 =136.521.892.555,00
Aralik Ay1
Diizeltme
Katsayis1
2915,02/316,48
=9,21

Tablo 6: 2023 Yilinda 250 No.lu Arazi ve Arsalar Hesabinda Kayith Tutar icin Y1l Sonunda Yapilmas:
Gereken Enflasyon Diizeltmesi Islemleri

Diizeltme Diizeltmeye Esas Diizeltilmis Deger (TL) Muhasebe Kaydina 250 No.lu Hesabin
Katsayis1 (A) Alman Deger (TL) C=(A*B) Yansitilmasi Dénem Sonu
(B) Gereken Deger (TL) Kapams Kaydinda
D= (C-B) Esas Alinmasi
Gereken Tutar1 (TL)
(©)-
2023 Mart Ay1 16.628.732.345,31 | 1,35*16.628.732.345,31= 22.448.788.666,17- 22.448.788.666,17
Diizeltme 22.448.788.666,17 | 16.628.732.345,31=5.
Katsayis1/2023 820.056.320,86
Aralik Ayl
Diizeltme
Katsayis1
2915,02/2147,4
4 =135

Yukarida yer verilen tablolardan da anlasilacag: tizere 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
kayitl varliklara Idare tarafindan 2023 yili Mart ayinda degerleme islemi yapilmasina ragmen
enflasyon diizeltmesi islemlerinde Mart ay1 katsayis1 yerine 2017 yili1 Aralik ay1 katsayisinin
esas almarak hesaplama yapilmasi sonucunda; anilan hesabin kapanis kaydina esas tutari
22.448.788.666,17 TL olmaliyken 153.150.624.900,31 TL olmus, dolayisiyla 250 No.lu
hesapta 130.701.836.234,15 TL tutarinda fazla gdsterime yol agilmistir.

Diger yandan 2023 yilinda enflasyon farklarinin dénem sonunda aktariminin yapildigi
karsilik hesabi olan 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda 250 No.lu
hesaptan kaynakli enflasyon diizeltmesi tutarinin 5.820.056.320,86 TL olmasi1 gerekirken
136.521.892.555,00 TL oldugu, dolayisiyla bu hesapta da 130.701.836.234,15 TL tutarinda

fazlalik bulundugu anlasilmistir.
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Neticede bilango hesaplarindan olan 250 ve 570 No.lu hesaplardaki hatalar, 2024 mali

yil1 tablolarini da etkilemistir.

2023 yilinda enflasyon diizeltme islemi uygulanan 250 Arazi ve Arsalar Hesabindaki
tutar i¢in 2024 yilinda tagima katsayilar1 kullanilarak yeni deger belirlenmis olup bu islemlerle
ilgili olarak; yapilan kayitlarla olmasi gereken kayitlarin bilgilerine asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Tablo 7: 250 No.u Hesapta Enflasyon Diizeltmesi Yapilmis Tutar J¢in 2024 Yilinda
Gergeklestirilen/Gergeklestirilmesi Gereken Tasima islemleri

Tasima Katsayis1 | Diizeltilmis Deger=(Tasima | Muhasebe Kaydina Yansitilan | Dénem Sonunda 250

(2024 Y Aralik Ay | Katsayisi*Diizeltmeye Esas | Deger=(Yeni Deger-Eski Deger) | No.lu Hesabin

Katsay1s1/2023 Yili | Deger) (TL) (TL) Bakiyesi (TL)

Aralik Ay1 Katsayisi)

Kamu Idaresi Kayitlarinda Yer Alan Yeni Degerlere Esas Tasima islemleri

3746,52/2915,02=1,28 (1,28*153.149.392.900,31) (196.031.222.912,39- 196.031.222.912,39
=196.031.222.912,39 153.149.392.900,31)

=42.881.830.012,08

Yapilmasi Gereken Tasima Islemleri

3746,52/2915,02=1,28 (1,28*22.448.788.666,17) (28.734.449.492,70- 28.734.449.492,70
=28.734.449.492,70 22.448.788.666,17)
=6.285.660.826,53

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith
varliklardan 2023 yilinda enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmus olanlar i¢in 2024 yili
dénem sonunda tasima katsayisi ile yeni deger belirlense de diizeltmeye esas alinan deger bir
onceki yil hatali oldugundan, yeni belirlenen deger de hatali olmaktadir. Dolayisiyla 2024
yilinda tasima katsayisiyla yeni degeri 196.031.222.912,39 TL’ye ulasan ve 2024 mali yil
sonunda yayimlanan bilangoda da ayni tutarin yer aldigi 250 Arazi ve Arsalar Hesabindaki
tutar, esasinda 28.734.449.492,70 TL olmalidir. Dolayisiyla anilan hesapta 167.296.773.419,69

TL tutarinda fazlalik mevcuttur.

250 No.lu hesapta ge¢mis yilda enflasyon diizeltmesi yapilmis varliklar i¢in 2024
yilinda gerceklestirilen yeni deger belirleme hesaplamalar1 sonucu olusan diizeltilmis tutarlar
pozitif ise donem sonunda bilango hesaplarindan olan Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabina aktarilmakta ve faaliyet sonuglari tablosunda da enflasyon diizeltmesi tutari
gosterilerek donem faaliyet sonucuna eklenmektedir. Dolayisiyla 2024 yilinda 250 No.lu
hesapta gergeklestirilen yeni deger belirleme islemindeki hatadan dolay:1 faaliyet sonuglari
tablosundaki enflasyon diizeltmesi tutar1 ve donem faaliyet sonucu sirasiyla 43.367.771.814,94
TL ve 44.045.488.980,81 TL olarak yer almigsa da bu tutarlarin yine sirasiyla
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(43.367.771.814,94 TL-42.881.830.012,08) + 6.285.660.826,53=6.771.602.629,39 TL ve
7.449.319.795,26 TL olmas1 gerekmektedir. Donem faaliyet sonucu olarak gosterilmesi
gereken 7.449.319.795,26 TL, ayn1 zamanda bilangoda 59 Donem Faaliyet Sonuglari Hesap
Grubunda yer almasi gereken tutar olup bilangodaki 44.045.488.980,81 TL de esasen
7.449.319.795,26 TL olmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitlere istirak edilmis, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligii ile iletisime gecilerek gerekli diizeltme ve kayda alma

islemlerinin yapilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; 2023 yilinda uygulamaya gegen ve 2024 yilinda da devam eden enflasyon
diizeltmesi uygulamasina konu hesaplardan olan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda enflasyon
diizeltmesi islemine esas hesaplamalarin hatali olmasi sebebiyle; 2024 yili faaliyet sonuglari
tablosundaki enflasyon diizeltmesi tutar1 ve dolayisiyla donem faaliyet sonucu tutari, bilangoda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve Dénem

Faaliyet Sonucu Hesap Grubu dogru ve giivenilir bilgi icermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Yardimlar1 ve Bazi Gelirlerin Muhasebelestirilmesinde

Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi Usullerine Uyulmamasi

Universitenin diger kurumlardan aldigi proje yardimlar1 ile déner sermaye isletmesinin
gayrisafi hasilat1 izerinden aktarilan arastirma projeleri pay1 gelirlerinin muhasebe kayitlarinin,

tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olmadig1 goriilmiustiir.

5018 sayil1 Kanun'un "Muhasebe sistemi" baslikli 49’uncu maddesinde sistemin; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yiiriitiilecegi,
kamu hesaplariin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi diizenlenmistir.
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Kanun'un 50’nci maddesinde bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirme islemi yapilacagi belirtilmektedir. Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
déneminin belirlendigi 51’inci maddede ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, tahakkuk ettirilecek giderlerin Devlet muhasebesi
kayitlarinda ekonomik siiflandirmanin dérdiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilecegi

hikmii bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 6'nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sisteminin bir geregi olarak kamu gelir ve giderlerinin ilk 6nce tahakkuk kayit islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Ozel biitgeli bir kurum olan Universite, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere gelir
tahsil etme ve bu gelirlerden harcama yapabilme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda Universite,
projelerde kullanilmak tizere ve cari nitelikte mal ve hizmetlerinin finansmani amaciyla
kurumlardan proje yardimlari, burs destekleri, arastirma projelerinin finansmaninda kullanmak

lizere doner sermaye isletmesinin gayrisafi hasilatindan belirli bir pay1 gelir olarak almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan 2023 yilinda
yayimlanan Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda, séz konusu gelirlerin tahakkukunda
kullanilacak hesaplar ve kodlar 120 4 5 1 2 Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje Yardimlari,
120 4 5 1 13 Yiiksekogretim Kurumu Burs Destekleri ve 120 5 2 6 16 Arastirma Projeleri

Gelirleri seklinde belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan konu ile ilgili olarak 14.01.2025 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanligina c¢agri agilarak sorunun ¢oziimiine yonelik destek talep edildigi, ancak Bakanlik
tarafindan iletilen yanitin mevcut sorunun giderilmesi agisindan yeterli olmadigi, ilgili mevzuat
cergevesinde ¢6ziim saglandiginda gerekli muhasebe kayitlarinin ivedilikle yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanilan muhasebe programinin, bulguda yer verilen proje
destekleri ile ilgili gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmasina esas hesap kodlarinin

kullanilmasina izin vermedigi ig¢in sorunun ¢oziimii i¢in bagvurulan Hazine ve Maliye
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Bakanligi; projelere iliskin kayitlarin proje dosyasi islemleri kisminda proje dosyasi agilarak
takip edilebilecegi, tahsilat yapilinca tahsilat islemleri meniisiinden, "proje dosyasi tahsilat
islemleri proje meniisiinden tahsilat” segilince biitce hesaplarinin ¢aligmayacagi cevabini

vermis olup bu cevap Idarenin de belirttigi iizere bulgu konusu hesap kodlariyla alakali degildir.

Sonug¢ olarak; kurum alacaklarmin tahakkuk kayitlariin yapilmasi varlik, borg¢ ve
yiikiimliiliklerin muhasebe sistemi iizerinden izlenmesine, kurumun mali durumu ve
performansinin agik, anlasilabilir ve dogru bir bicimde ortaya konulmasina olanak saplamasi

acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

BULGU 2: Yariyll Smav Dénemlerinde Ders Veren Ogretim Elemanlarimin Ek

Ders Ucreti Hesabinda Ders Yiikiinii Doldurma Sartinin Aranmamasi

Donem sonu sinavlarinin gergeklestirildigi tarihlerde ders vermeye devam eden 6gretim
elemanlarma 6denecek ek ders iicretinin hesabinda, haftalik ders yiikiiniin dikkate alinmadigi

tespit edilmisgtir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Caligma esaslari” baglikli 36’nc1 maddesinin
tigiincli fikrasinda; dgretim iiyesinin, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile sinirh
olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu yiiksekdgretim kurumunda haftada
asgari on saat, 6gretim gorevlisinin haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii oldugu,
besinci fikrasinda rektor, rektor yardimeisi, dekan, enstitii ve yiiksek okul miidiirlerinin ders
verme yiikiimliliigiiniin bulunmadigi, baghekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul
miidiir yardimcilar1 ve boliim baskanlarinin ise haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimlii

olduklari, hiikiimleri bulunmaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek ders icreti” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine gore haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil dgretim elamanlarina gérev
tinvanlarina gére Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en gok yirmi saate
kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti 6denecegi, son fikrasinda yaz
ve yariyil tatillerinde yapilan 6gretim i¢in verilecek ek ders ticretinin hesabinda ders yiikiiniin

dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.
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16.09.2005 tarihli Yiksekogretim Kurulu Baskanligi Genel Kurul toplantisinda alinan
Karar ile yiiriirliige konulan “Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak
Esaslar”in 1’inci maddesinin (b) fikrasinda; yaz ve yariyil tatillerinde yapilan egitim-6gretim
faaliyetleri i¢in 6denecek ek ders iicretinin tespitinde, haftalik ders yiikiinii doldurmus olma

kosulunun aranmayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 6gretim elemanlarinin
ek ders iicretine hak kazanabilmeleri i¢in oOncelikle, (maas karsiligi) vermekle yiikiimli
olduklar1 haftalik zorunlu ders yiikiinii doldurmus olmalar1 gerekmektedir. Diger taraftan, yaz
ve yariyil tatili donemlerinde ders yiikii aranmaksizin yapilan her bir ders igin ek ders 6demesi
yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, final sinavlarinin devam ettigi donemde hentiz yaz/yariyil
tatili baslamamis oldugundan, bu donemler i¢in 6gretim elemanlarina haftalik zorunlu ders

yiikiinii tamamlamadan ek ders hesaplanmas1 miimkiin degildir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Miilga Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin
29.03.2017 tarihli ve 45516914-110.04.07-(831.107)-3111 sayil1 goriis yazisinda da; yilsonu
smavlariin yapildigi tarihlerin yariyil tatili ve yilsonu tatilinin bir parcasi olarak kabul edilme
imkaninin bulunmadigi, zira bu donemde egitim 6gretim faaliyetinin bir parcasi olan sinavlar
devam ettiginden Ogrenciler igin tatilin heniiz baslamadigi, bu sebeple de yariyil/yilsonu
sinavlarinin yapildigi donemlerde yapilacak olan ek ders iicretlerinin hesabinda haftalik zorunlu

ders yiikiiniin dikkate alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Firat Universitesinde dénem sonu smavlarinin gerceklestigi
tarihlerde 6gretim elemanlarmin haftalik zorunlu ders yiikii dikkate alinmaksizin ek ders ticreti

hesaplamasi yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan egitim-6gretim
faaliyetlerinin egitim-6gretim donemi ile bunlarin disinda kalan yaz ve yariyil (tatili
donemlerinden olustugu, donem sonu smavlarmin yapildigr giinlerde egitim-6gretim
déneminin bitmis oldugu, enstitiiler disinda kalan birimlerde ders ve faaliyetlerin yapilmadigi,
Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan Ders Yikii Tespitinde Uyulacak Esaslar’in 2’nci
maddesinin (a) bendi geregi; teorik derslerin 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeyde
acilabilecegi, uzmanlik alan derslerinin de bu kapsamda degerlendirilerek Enstitii Yo6netim
Kurulunca tez damismaninin atandigi tarihte baslayacagi ve Enstitii Yonetim Kurulunun
ogrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar yariyil ve yaz tatillerinde de devam

edebilecegi belirtilerek, Universitede yariyil derslerinin sona erdigi tarihten yeni yariyil
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derslerinin baslayacag: tarihe kadar olan siirecte, dersler sona erdikten sonra donem sonu
smavlarinin da iginde bulundugu dénemde Enstitillerde Ogretim iyelerine, ustlendikleri
danismanlik gorevleri kapsaminda uzmanlik alan dersleri ve tez ¢alismalari i¢in zorunlu ders

ylikii aranmadan ek ders ticreti ddenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi ifade edilmistir.

Ayrica Idare cevabinda Yiiksekdgretim Genel Kurulunun 07.07.2011 tarihli ve 15 sayili
oturumunda yiiksek6gretim kurumlarinin donem hesabinda, donem sinavlari harig bir donemin
14 hafta (70 is giinii) dikkate alinarak diizenleme yapilmasina Karar verildigi ve tiniversitelerin
akademik takvimlerini buna gore diizenlenmeleri, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi tarafindan
tlim tniversitelere gonderilen 19.02.2024 tarih ve E-...-11099 sayili yazida da bir egitim ve
Ogretim doneminin smavlar hari¢ yine 14 hafta (70 is giinti) belirlenmesi gerektigi bilgisi
verilerek Firat Universitesinin akademik takvimine gore ilk ders doneminin 2 Ekim 2023-14
Ocak 2024 arasi, yariy1l siavlarmin 15 Ocak-28 Ocak 2024 arasi, ikinci ders déneminin ise 26
Subat-14 Haziran 2024 aras1 belirlendigi, 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin son
fikrasinda “yaz ve yari yil tatillerinde yapilan ogretim icin verilecek ek ders iicretinin
hesabinda ders yiikii dikkate alinmaz” hikmi geregince sinav doneminde dersler bittiginden,
enstitiilerde sinav doneminde verilen derslerin ek ders hesabinda ders yiikiiniin aranmadigi
bilgisine yer verilmistir. Ancak yariyil sonu smavlar1 egitim 6gretim faaliyetinin bir pargasi
olup bu sinavlarin yariyil tatili veya yaz tatili kapsaminda degerlendirilmesi, dolayisiyla yariyil
sonu sinavlarina denk gelen tarihlerde enstitiilerde yapilan dersler ve diger akademik faaliyetler
neticesinde hesaplanacak ek ders ddemelerinin tespitinde haftalik ders yiikii zorunlulugunun
aranmasi gerektigi, idarenin sunmus oldugu akademik takvimde de yariyil smavlarmin bitim
tarihi olan 28 Ocaktan ikinci donemin baslangig tarihi olan 26 Subata kadar gegen siirenin
yariyil tatili olup ek ders hesabinda ders yiikiiniin dikkate alinmamasi gereken dénemin, bu

donemde verilecek derslerde miimkiin oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak; egitim Ogretim siirecinin ayrilmaz bir pargas: olarak kabul edilmesi
gereken ve tatil doneminden sayilmayan donem sonu sinav donemlerinde, Ogretim
elemanlariin verdikleri derslerin ek ders ticreti hesaplanirken, zorunlu ders yiikiiniin de dikkate

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Universitede istindam edilen siirekli iscilerin birikmis iicretli izinlerinin bulundugu

tespit edilmistir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun;

-“Yillik ticretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53'tincii maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda; isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en
az bir yil caligmis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

-“Y1llik tcretli izne hak kazanma ve izni kullanma dénemi” baglikli 54'tincti maddesinin
dordiincii fikrasinda; is¢inin anilan maddenin diger fikralarina ve Kanun’un 55’inci maddesine

gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik yillik izninin gelecek hizmet yili i¢in kullanilacag,

-“Sozlesmenin sona ermesinde izin tcreti” bashkli 59'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

Yillik Ucretli Izin Yoénetmeligi’nin “Izin Kullanma Dénemleri” baslikli 5'inci
maddesinin birinci fikrasinda; isveren veya isveren vekilleri tarafindan bu Yo6netmelik’in
15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine
gecenlere danigilmak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve &zelliklerine gore yillik
ticretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi,

diizenlemesi mevcuttur.

Universitede yiiriitiilen denetim sonucunda; 2024 yilsonu itibariyla 52 giin {izerinde
birikmis izin hakki olan 211 is¢inin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica yil iginde emekli olan
bir personele yillik izin iicreti 6dendigi de goriilmiistiir. Yillar itibariyla birikmis olan yillik
izin hakki, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda iicrete doniiserek isciye

O0denmekte ve kurumun mali yiikiinii artirmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan iscilere ait birikmis izinlerin mevcut is yogunlugu ve
birimlerdeki ihtiyaglar nedeniyle kullandirilamadigi, Oniimiizdeki donemde izinlerin

kullandirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin ve planlamalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; iscilerin birikmis yillik izinlerinin Universiteye mali yiik getirmeyecek

sekilde planlanarak kullandirilmasi i¢in 6nlem alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: “Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal
limitler dahilinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina ait harcamalarin 2024 yili
toplaminin, Universitenin biit¢esine bu amagla konulan édeneklerin %10’unu agmasina karsin

Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacag1 hiikmiine

yer verilmigtir.

Universitenin 2024 yili biitgesinde mal alimlar1 icin konulan 6denegin %10'u
42.307.450,00 TL, yapilan harcama 73.457.323,00 TL, hizmet alimlar1 igin konulan 6denegin
%10'u 1.871.353,00 TL, yapilan harcama ise 6.142.026,00 TL'dir. Dolayisiyla %10 limiti; mal
alimlarinda %7,36, hizmet alimlarinda ise %11,89 oranlarinda asilmis ancak Kamu Ihale

Kurumundan izin alinmadig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgudaki tespitlerle ilgili gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadan asilmamas: gerekmektedir.

BULGU 5: Siireklilik Gosteren ihtiyaclarin Kisimlara Boliinmek Suretiyle Temin

Edilmesi

Universite tarafindan 2024 y1l1 icerisinde satin alma islemleri gerceklestirilen kuru gida,
stit tirtinleri, hazir yemek ve kirmizi et alimlarinin ihale yapilmaksizin, kisimlarina boliinerek

dogrudan temin yoluyla edinildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlamasindan ve Kkotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Anilan Kanun'un “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinin ikinci
fikrasinda ise harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun,

-“Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin bu Kanun'a gére
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, tigiincii fikrasinda; esik degerlerin altinda kalmak

amactyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,

-"Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18'inci maddesinde; idarelerce mal, hizmet ve
yapim islerinin ihalelerinde ag¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik

usuliinden birinin uygulanacagi,

-“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerde 622.756,00 TL'yi, diger idarelerde 207.453,00
TL'yi agmayan ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle

karsilanabilecegi,
hiikiimleri bulunmaktadir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{incii
maddesinin dordiincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Universite yiiriitiilen denetimlerde Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig tarafindan

dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen;

-Siit dirtinleri alimi i¢in 12 adet 6deme belgesiyle 984.455,06 TL,
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- Kirmiz1 et ve tavuk alimi i¢in 62 adet 6deme belgesiyle 11.362.609,86 TL,
- Sebze ve meyve alimi i¢in 17 adet 6deme belgesiyle 2.553.450,83 TL,

-Kampiis disindaki fakiilte ve yiiksek okullara hazir yemek alimi igin 30 adet 6deme
belgesiyle 5.638.065,00 TL,

olmak tizere toplamda 20.538.580,75 TL'lik mal aliminin, ayn yiiklenicilerden kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle saglandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlerin mevzuata uygun yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; siireklilik gdsteren ihtiyaclarda 4734 sayili Kanun'un 18’inci maddesinde
sayilan ihale usullerinin uygulanmayarak dogrudan teminle kisimlara bélmek suretiyle mal

temini, mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Kongre ve Sempozyum Projelerinin Bilimsel Arastirma Projesi Niteligi

Tasimamasi

Firat Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerini Destekleme Yonergesi'nde proje
tirleri arasinda kongre ve sempozyum diizenleme projesinin de bulundugu ve 2024 yilinda
diizenlenen iki kongre i¢in bilimsel arastirma projesi niteligi tasimadigi halde mali destek

verildigi tespit edilmistir.

Anilan Yonerge’ nin “Proje Tiirleri” baslikli 11’inci maddesinde kongre, sempozyum
diizenleme projesinin; Firat Universitesi ev sahipliginde veya ortakliginda diizenlenecek ulusal
veya uluslararasi bilimsel igerikli, bilim ve danisma kurulu gibi organlari olan, sozlii veya
poster sunumlarinin hakem degerlendirmesiyle belirlendigi ve bildiri kitabinin basildig: (veya
elektronik ortamda yayinlandig1) kongre/sempozyumlara yonelik destek projeleri oldugu

belirtilmistir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincti maddesinde bilimsel arastirma projesi; tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime
katki yapmasi, lilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yliksek6gretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insan1 yetistirme ve

arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projeleri, seklinde tanimlanmustir.
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Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak ilkeler”
baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; bilimsel arastirma projelerinin yiiksekdgretim
kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina,
iilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarma veya
yiiksekogretim kurumu yonetim Kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara

oncelik verilerek degerlendirilip secilecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca, bir projenin bilimsel arastirma
projesi olarak degerlendirilebilmesi igin projenin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal,
sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi gerekmektedir. Yonerge’de proje
tirleri arasinda yer verilen kongre, sempozyum diizenleme projesini, Yonetmelik’te
tamimlanmis olan bilimsel arastirma projesi kapsaminda degerlendirmek miimkiin
goriinmemektedir. Zira bilimsel arastirma projesi, proje teklifi asamasindan sonug¢ raporu ve
bilimsel yaymn iiretme asamasina kadar bir biitiin olarak diisiiniilmelidir. Bilimsel arastirma
projesinden beklenen ¢iktilar ve yapilan arastirma ve inceleme faaliyetleri, raporlar ile
desteklenerek proje sonug¢landirilmaktadir. Ancak sempozyum ve kongre diizenleme
faaliyetlerinin bilimsel arastirma projeleri siireclerine tabi olmadan gergeklestirilmesi ve

sonuglandirilmasi bilimsel aragtirma projesi tanimi ile uyugsmamaktadir.

2024 yili igerisinde yiiriitiilen “Uluslararast Kadin Calismalar1 Konferans1” ile “Islam
ve Medeniyet 4. Uluslararas1 Sempozyum Ahlak” konulu bilimsel etkinlikler, bilimsel
arastirma projesi kapsaminda desteklenmistir. S6z konusu bilimsel etkinliklerin proje teklifi ve
projenin gergeklesmesi amaciyla yapilan harcamalari incelendiginde etkinliklerin sadece

konferans ve sempozyum faaliyeti diizenlemekten ibaret oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bilimsel kongre ve sempozyum toplantilarinin
faydalar1 ve bilim diinyasina olan katkilar1 tizerine bir degerlendirme yapilmis ise de bulguda
belirtilen husus, Firat Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerini Destekleme Yonergesi'nde
proje tiirleri arasinda bilimsel arastirma projesi niteligi tagimayan "kongre ve sempozyum
diizenleme" projesinin bulunmasi ve 2024 yilinda iki kongre igin bilimsel arastirma projesi

niteligi tasimadig1 halde mali destek verilmesidir.

Sonug¢ olarak Yonerge’de bilimsel arastirma projesi olarak yer verilen kongre,
sempozyum diizenleme projesinin, bilimsel arastirma projesi niteligine uygun olmadig

degerlendirilmistir.
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BULGU 7: Bilimsel Arastirma Projeleri Biitcesinin Alt Yapr Projeleri

Kapsaminda Makine, Cihaz ve Tiiketim Malzemesi Alimlar icin Kullanilmasi

Universitede yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinden olan altyap: projelerinin bir
kisminin, mevzuatla belirlenen bilimsel arastirma Kriterlerine uygun hazirlanmadigi ve bu
projelere ait 6zel hesabin birimlerin makine, techizat ve tiikketim malzemesi ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla kullanildig1 tespit edilmistir.

YiiksekO6gretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincli maddesinde bilimsel arastirma projesi; tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime
katk1 yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yliksek6gretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insan1 yetistirme ve

aragtirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri, seklinde tanimlamaigtir.

Anilan Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikli 6’nc1  maddesinin birinci fikrasinda; bilimsel arastirma projelerinin
yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji
politikalarina, iilkenin kalkinma plan1 hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kararlarina veya yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina
uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilecegi ve segilecegi ifade edilmis ve bilimsel
aragtirma projelerinin bilime, ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Firat Universitesi Bilimsel Arastirma Projelerini Destekleme Yéonergesi'nin “Proje
Tiirleri” baslikli 11’inci maddesinde altyapi projeleri; arastirma laboratuvari, kiitiiphane, miize,
herbaryum, sera ve benzeri bilimsel birim veya merkezlerin gelistirilmesine yonelik projeler
seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere altyap1 projelerinin de
bilimsel arastirma projesi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bilimsel arastirma projesi
niteliginde hazirlanmasi gereken altyapi projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir. Proje se¢iminde
dikkate alinacak ilkelerin yer aldigi 6’nc1 maddede belirtilen hususlara proje dosyasinda yer

verilmesi ve degerlendirmenin de s6z konusu ilkeler ¢er¢evesinde yapilmasi gerektigi aciktir.
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Yapilan incelemede asagidaki tabloda yer verilen projelerin, birimlerin laboratuvar, alet,
ekipman, cihaz ve sistem altyapisinin olusturulmas: veya gelistirilmesine yonelik
gerceklestirildigi  goriilmiis ancak bu projelerden aliman makine, techizat ve tiiketim
malzemelerinin bilime ya da tlkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina

saglayacagi katki anlagilamamustir.

Tablo 8: Makine, Techizat ve Tiiketim Malzemesi Alim1 Yapilan Proje Listesi

Proje Kodu Proje Adi Harcama Tiirii Proje Biiteesi

(TL)
Bilisim Sistemleri Altyapisinin )
RBB.23.03 SSD Harddisk, 8 GB RAM 990.000,00
Geligtirilmesi
Tarim ve Hayvancilik Arastirma ve
TAHAM.24.02 | Uygulama Merkezi Tarimsal Sulama Transformator 250 kva, AG Pano 720.000,00

Icin Enerji Altyapisinin lyilestirilmesi

Yeni Lazer Teknolojisi ile En Modern
Minimal Invaziv Urolojik Cerrahi

TF.24.05 . o . Lazer Cihazi 5.500.000,00
Hizmetin Saglanmasi i¢in Gerekli Olan

Malzeme Alt Yapisinin Olusturulmasi

Endovizyon Gériintiileme Sistemi
TF.24.07 Goriintiileme tinitesi ve bilesenleri 3.009.600,00
Altyap1 Projesi

Tip Fakiiltesi Altyapisinin ve Tip
B Yolluk, tiikketim malzemesi, ses
TF.24.40 Fakiiltesi Ogrencileri Aragtirma . o o 250.848,00
S o ) sistemi, bilgisayar, tablet bilgisayar
Projelerinin Gelistirilmesi

Acil Serviste Yatakbasi Ultrasonografi .
TF.24.47 o Ultrasonografi 1.210.000,00
Gereksinimi

Floresans Boyama Teknikli Yiiksek

TF.24.54 Teknolojiye Sahip Cerrahi Mikroskop Cerrahi mikroskop 7.600.000,00
Temini

. Arapga Hazirlik Smiflarinda Akill

ILAF.24.03 Akilli tahta 295.000,00

Tahta Kullanimi

Kamu Idaresi cevabinda; altyap: projelerinin iiniversitelerde bilimsel arastirma
ortaminin fiziksel ve teknik kosullarinin iyilestirilmesine dogrudan katk1 saglayan, uzun vadeli
bilimsel iiretimin temel taslarin1 olusturan stratejik yatirimlar olarak degerlendirildigi, altyapi
projelerinin tek basina yaymn tiretmese de ¢ok sayida arastirma projesine zemin hazirlayarak
bilimsel ¢iktilarin dolayli olarak artmasini sagladigi, 6zellikle hastane biinyesinde yiiriitiilen
altyap1 projelerinin yalnizca akademik arastirma ortamina degil, ayn1 zamanda toplum sagligina
da dogrudan katki sagladigi, bu kapsamda yapilan yatirimlarin tani ve tedavi siireclerinin
iyilestirilmesine, erken teshis olanaklarinin artirtlmasina, giincel ve giivenilir tibbi verilerin elde

edilmesine ve halk sagligina yonelik yeni yaklasimlarin gelistirilmesine imkan sundugu, altyap1
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projelerinin siirdiiriilebilir arastirma ve saglik hizmeti faaliyetlerinin temelini olusturdugu, s6z
konusu projelerin bilimsel arastirma projesi niteligi tasidig1 ve mevzuatin ruhuna uygun olarak
desteklenmeleri gerektigi, desteklenen altyapi projelerinin birkaginda bolgede eksikligi
hissedilen ve arastirmacilarin bilimsel arastirmalarda faydalanacagi cihazlardan elde edilen
sonuglar ile hastaliklara ve insan sagligina faydasi olacagi diistiniilen cihazlarin alindig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, altyap: projelerinin tek basma yaym iiretmese de diger
arastirma projelerine zemin hazirladig ve bu projelerden saglanan cihazlarla toplum sagligina
faydali olundugu ifade edilmisse de Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yo6netmelik’te bilimsel arastirma projelerinin tanimi yapilirken ¢esitleri de sayilmis
olup bu projeler arasinda olan altyap1 projelerinin bilimsel proje olabilmesi i¢in bilimsel igerikli
olmasi, arastirma altyapisi kuruldugunda yaratacagi sonuglarin 0 alanla ilgili bilime katki
yapmasi, tlkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
gerektigi ifade edilmis, Yonetmelik’in bir diger maddesinde ise bilimsel arastirma projelerinin
seciminde dikkate alinacak Kkriterler siralanmis ve bu kriterler esas alinarak yapilacak
degerlendirmede bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal,
sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin esas oldugu bir kez daha
vurgulanmistir. Dolayisiyla bulguda sozi edilen altyapi projelerinin hig birisinde bu projeler
sonucunda beklenen faydanin ne olacagi ile ilgili bir degerlendirme yapilmadigi, sadece alim
yapilacak makine, teghizat ve tiiketim malzemelerine yer verildigi goriilmiis olup bu haliyle

Idare cevabi tespitleri karsilamamaktadir.

Sonug olarak; bilimsel arastirma projelerinin desteklenmesi igin ayrilan biitgenin

amacina uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kaynaklanan
Borglarinin ve

Tablolara
Yansitilmamasi

Yikiimliliklerinin Mali

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Takipteki Alacaklarin 2023 | Yerine Getirilmedi | 14.01.2025 tarih ve 2025/301 No.lu Muhasebe
Muhasebe Sisteminde Islem Fisi ile bulgu konusu hatalar diizeltilmekle
Yer Almamast birlikte diizeltmeler 2025 mali y1l1 tablolarina esas
olup goriis verilen mali tablolardaki hata devam
etmektedir. Bulgu "Denetim goriigiiniin
dayanaklar1" boliimiine 2 Numarali bulgu olarak
yeniden alinmistir.
Universitenin 2023 | Yerine Getirilmedi | Goriis verilen tablolarda yiikiimliiliiklerin
Davalardan gosterilmemesi sebebiyle konu 2024 yili raporunda

"Denetim goriigiiniin dayanaklar1" boliimiine 1
numarali bulgu olarak yeniden alinmustir.
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