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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Mahalli idareler” bashikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Sariz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar"
baslikl1 3'incii maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baglikl1 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiytiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da

mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baglikli 14'%inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre

sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 say1li1 Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Sariz Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 12 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak Yazi Isleri Midiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler
Miidiirliigii, Basin, Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve Zabita
Amirligi birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore 1 adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 7 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Isleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Basn Yaym ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 1 adet
bagkan yardimcisi bulunurken meclis iyeleri arasindan gorevlendirilen 1 adet baskan

yardimcist bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibariyle ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 56 12
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Is¢i 28 1
Gegici Isci

Toplam 84 14
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 43

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge tiirleri ve kapsam1"”
baslikl1 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Belediyenin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi Yila
Gecen Yildan Eklenen/ . . Devreden
E- Devreden Biitce ile Verilen Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen Odenek
Kod1 |Giderin Tiirii Odenek (TL) Odenek (TL) Odenek (TL) | Toplam (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL) (TL)
Personel 7.561.000,00
o1 [pemonet 0,0018.858.000,00 boo 16419.00000 1628386521 13513479 0,00
Sosyal
Giivenlik 0.00
02 [Kurumlarmna 0,00/1.480.000,00 ’ 1.395.000,001.352.889,22 42.110,78 0,00
1na 85.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 2.000.000,00
03 [\ial ve Hizne! 0,00138.962.000,00 sbm 00000 3231500000 3165968546 65531454 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00[130.000,00 0,00 10.000,00 000  10.000,00 0,00
,00130.000, 120.000,00 000, ' 000, '
05 |Cari Transferler 0,00/456.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
,001456.000, 456.000,00 ' ' ' '
06 [oermaye 0,0012.084.000,00 0,00 616.000,00578.380,67 37.619,33 0,00
Giderleri ,002.084.000, 1.468.000,00 {000,001578.380, 619, '
Sermaye 10.215.000,00
o7 [ermave 0,0019.020.000,00 boo 1923500000 1923145416 3.545,84 0,00
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenek 0,00/4.010.000,00 0,00 10.000,00 000  10.000,00 0,00
,004.010.000, 4.000.000,00 000, ' -000, '
19.776.000,00
Toplam 0,00[65.000.000,00 7600000 7000000000 6910627472 89372528 0,00

Belediyenin 2024 mali yil biitgesi ile 65.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup, yil
icinde eklenen 5.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 70.00.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 69.106.274,72 TL biitce gideri yapilmis, kalan 893.725,28 TL 6denck ise

iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitee Gelir . _ Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tahsilat Tutar: |Red ve Iadeler| Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 2.988.000,00 1.311.281,14 0,00 1.311.281,14 43,88
(gel ifl?r?bbus ve Miilkiyet |, 51600000 [688.127,05 2.000,000686.127,05 42,46
OYtr(iﬁ:? Bagis ve 9.654.00000  [251.187,02 0,001251.187,02 260
05- Diger Gelirler 44.788.000,00 73.629.723,34 0,00(73.629.723,34 164,40
06- Sermaye Gelirleri 10.954.000,00 23.786,08 0,00 23.786,08 0.22
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 70.000.000,00 75.904.104,63 2.000(75.902.104,63 108,43

2024 yilinda net biitce geliri %108,43 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%43,88), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%42,46) beklenenin altinda, diger gelirler ise

(%164,40) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . o <. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Biitce Ek Butg.e Biitge Odenegi (Gergeklesen) Gerg:,.e kleg.m €
Ekonomik Kodu (TL) Odenegi Toplami Tutar Yizdesi
(TL) (TL) (%)
(TL)
01- Personel
Giderleri 8.858.000,00 0,00/8.858.000,00 16.283.865,21 183,83
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 1.480.000,00 0,00/1.480.000,00 1.352.889,22 91,41
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 38.962.000,00 2.000.000,00}40.962.000,00 31.659.685,46 77,29
04- Faiz Gideri 130.000,00 0,00 130.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler  [456.000,00 0,00456.000,00 0,00 0,00
06- Sermaye
Giderleri y 2.084.000,00 0.00:2.084.000,00 578.380,67 21,75
07- Sermaye
Transferleni 9.020.000,00 3.000.000,0012.020.000,00 19.231.454,16 160,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler [4.010.000,00 0,0014.010.000,00 0,00 0,00
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Toplam

65.000.000,00

5.000.000,00{70.000.000,00

69.106.274,72

98,72

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %98,72 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri ve sermaye transferleri beklenenin istiinde gergeklesirken, diger gider kalemleri

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Oram Oram
(TL) (TL) (TL) (%0) (%0)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 446.981,39 750.178,79(1.311.281,14 67,83 74,80
Tesebbiis ve Miilkiyet
Hrleri Y 586.001,51  1.115.194,20/88.127.05 90,31 3830
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile
a0l Gol o 1.028.367,000  1.031.003,052°1-187.02 0,26 -75,64
Diger Gelirler 22.838.096.92  40.887.980.33 73.629.723,34 79,03 80,08
Sermaye Gelirleri 473.740.00! 1.464.480.00! 23.786,08 209,13 -98,38
Toplam 25.373.186,82  45.248.836,39 75.904.104,63 78,33 67,75
But(;e Gelirlerinden Red ve 0.00 0.00! 2.000.00
[adeler Toplami (-) ' ' T 0,00 0,00
Net Toplam 25.373.186,82| 45.248.836,39(75.902.104,63 78,33 67,74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net

30.653.268,24 TL tutarinda (%67,74) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde

(%74,80), diger gelirler (%80,08) artis meydana gelirken; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

(%38,30), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%75,64), sermaye gelirlerinde (%98,38)

azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

) L . 2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili Degisim Oram Degisim Oram
(TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B8 © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 3.377.040,32 7:442.059,96 16.283.865,21 120,37 118,81
SGK Devlet Prim Giderleri
47480349 701598.38 ) 355 889,22 47,77 92,83

Kayseri Sariz Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1091293407 2292412376 4 oo cac 4o 110,06 38,11
Faiz Giderleri 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.500,00 135.862.50 0,00 8.957,50 -100,
Sermaye Giderleri 653.760,05 1.201,00 578.380,67 -99,82 48.058,26
Sermaye Transferleri 6:531.006,12  13.768.564,63 19.231.454,16 110,82 39,68
Toplam 21.951.04401] 44.973.410,23  69.106.274,72 104,88 53,66

Belediyenin biitgce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 24.132.864,49 TL
(%53,66) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri
(%118,81), SGK devlet prim giderleri (%92,83), mal ve hizmet alim giderleri (%38,11),
sermaye giderleri (%48.058,26), sermaye transferleri (%39,68) oraninda artis meydana

gelmistir.
Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin
Belediyenin faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri

67.883.213,26 TL, Faaliyet Geliri 76.229.800,97 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
8.346.587,71 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye |  Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Tutari Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 Sirlizt]i?.eledlyem Personel Limited 10.000,00 10.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sariz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeliginin "Cergeve hesap planinin genel yapisi" baslikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
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hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Mali tablolarmn hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli
485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilan¢o
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin gesitleri" baslikli 5'inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikl1 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3'iincii miikerrer
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag ve hedeflere yonelik bir
Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. Kurumun internet sitesinde Performans Programlari, gegmis

yillara ait Faaliyet Raporlarinin yayimlanmadigi goriilmustiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat,
kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol
sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemesi sonucunda i¢ kontrol sistemi ile

ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
Kontrol ortam

Idarede kamu gorevlileri etik davrams ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmamustir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamistir.
Risk degerlendirme
Stratejik Plan1 hazirlanmamustir.

Idare Performans Programi hazirlanmamustir.
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Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kontrol Faaliyetleri

Is akis siiregleri yazili olarak belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmamastir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate alinarak ¢alisma

yonetmeliklerinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim
Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.
Faaliyet sonuglar ile degerlendirmeleri Idare Faaliyet Raporunda gosterilmistir.
Idare Faaliyet Raporu web sitesinde yayimlanmustir.
Izleme
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir.
Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamislardir.

6. DENETIM GORUSU

Sariz Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin 6dedigi katma deger vergisinin indirim konusu
yapilmamasi gerekirken, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilerek izlenmekte oldugu tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesi birinci fikrasinin (3-g)
bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli boliimiinde,

“3065 sayir Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,

tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
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faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger

~ 19

Vergisi Hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli 153 lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldikliar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis oldukiar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacima uygun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi
bulunmayan teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore katma deger vergisi indirim konusu
yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin

maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.
Mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda;

-2023 yilinda indirilemeyen katma deger vergisi tutarinin 10.949.047,94 TL oldugu ve
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 2024 yilina devrettigi,

-2024 yilinda da indirilemeyen katma deger vergisi tutarinin 5.117.273,19 TL olarak
gerceklestigi ve 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenen bu tutarin 2023
yilindan devreden indirilemeyen katma deger vergisi tutari ile birlikte 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabi ile toplam 16.066.321,13 TL olarak 2025 yilina devrettigi,

-Belediyenin 2024 yilinda 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydettigi
5.117.273,19 TL tutarin vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek katma

deger vergisi kapsaminda olmadigi,
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tespit edilmis olup bu tutarin ilgisine goére giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amagclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin katma deger vergisini indirim konusu yaparak

191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde,

- 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina 5.117.273,19 TL hatal1 kayit yapilarak
ay sonlarinda, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitl: tutarm, 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesab Idare tarafindan ilgili oldugu mevzuata uygun olmayan bir sekilde
kullanilmadigi igin bu hesapla yapilmas: gereken mahsup islemi gergeklestirilmeden 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina direkt aktarilmak suretiyle mahsup edilmesi sonucu
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin ge¢mis donemler de dahil olmak tizere

bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 630-Giderler Hesabmin olmasi gerekenden daha diisiikk ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gercegi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2024 yili Bilangosu’nda 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin
olmas1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin onceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolay1 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin da

oldugundan yiiksek goriinmesine,

- Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine,
Neden olunmustur.

Sonug olarak, Belediyeler ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri
katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklarindan, indirim konusu yapilmayacak olan
katma deger vergisi ilgili tim mal ve hizmet alimlarinda dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili

varliklarin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.
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BULGU 2: Idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Belediye tarafindan 2024 yili i¢inde {iretilen mal ve hizmetlerin satislarindan katma
deger vergisi dahil olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi,
genel biitce geliri olan séz konusu vergi tahsilatlarmin ilgili hesapta izlenmeyerek Idarenin

faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1'inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun'un “Miikellef” baslikli 8'inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu,

“Vergiyi Doguran Olay” bashikli 10'uncu maddesinde; vergiyi doguran olaym; mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana

gelecegi,

“Beyan Esas1” baslikli 40'inc1 maddesinde ise, Katma Deger Vergisinin, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari {izerine tarh olunacagi ve herhangi
bir vergilendirme déneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikelleflerin de beyanname

vermek mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Cezalar” baslikli 331'inci maddesinde; vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai

cezasi ve usulsiizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293"incii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
294%incl maddesinde ise;

- Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak

lizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
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edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesi, 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
bor¢ bakiyeleri toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 Yili Vergi-Har¢ ve Ucret Tarifesinde “Bu
Tarifenin " Ucrete Tabi Isler " boliimiindeki Ucretlere KDV dahildir.” ifadesi yer aldigi, 2024
yili igerisinde sundugu ve katma deger vergisinden istisna olmayan ticrete tabi isler ile
sartname, basili evrak ve form gibi tretilen mal ve hizmetlerin satis1 karsilig1 olarak katma
deger vergisi dahil olmak iizere tahsil ettigi tutarlarin hepsinde vergiyi olusturan kisminin
ayristiritlmadigi, yil igerisinde 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenilmesi

gerekirken katma deger vergisinin 600-Gelirler Hesabina dahil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan ilgili uygulamalar neticesinde, 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi, 600-Gelirler Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesab1 ve
805-Gelir Yansitma Hesabi, 895-Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi, 690-Faaliyet Sonuglari
Hesabi, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hatali bilgiler igermekte olup, Idare
tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin satig bedellerinden katma deger vergisinin ayristirilmast,
indirilemeyen katma deger vergisinin vergi dairesine beyan edilip 6denmesi ve ilgili hesaplarda

izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Olan Odenecek
Vergi ve Diger Yiikiimliliiklerin Izlenmesinde Mevzuata Uygun Hesaplarin

Kullanilmamasi

Belediyenin 6736, 7020, 7143, 7256, 7326, 7440 sayil1 Kanunlar kapsaminda Odenecek
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubunda yer alan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
ile 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina iliskin borglarin1 yeniden
yapilandirdigi, ancak mali yil i¢inde ve mali yildan sonra 6denecegi bilinen borglarin takibi

icin 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler
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Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin

kullanilmadig,

Ayrica kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesap Grubunda yer alan 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adia Yapilan Tahsilat Hesab1
ile 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin bor¢larmnin takibi icin 368-Vadesi Geg¢mis,

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin kullanilmadig,
Gorllmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabi "Hesabin niteligi" baslikli

kisminda,

"MADDE 278- (1) Bu hesap, kanuni siresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.”,

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesab1 "Hesabin niteligi" baglikli kisminda ise,

"MADDE 322- (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmig veya takside baglanmaus olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan

kisminin izlenmesi icin kullanilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, 6denecek Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesap Grubunda yer

alan:

-360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina; 7440 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca yapilan
yapilandirma geregince diizenli olarak gergeklestirilen 6demelerin her ay 360.01-Gelir Vergisi

Hesab1 ayrintisinda borg kaydi yapildigi,

-361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina; 6736, 7020, 7143, 7256, 7326,
7440 sayili Kanunlar kapsaminda yapilan yapilandirmalar geregince Iller Bankas: tarafindan
Iller bankas1 Paylarindan kesinti yapilmak suretiyle diizenli olarak gergeklestirilen ddemelerin,
gecmis donemler de dahil olmak iizere ilgili hesaba bor¢ kayitlarinin yapilmak suretiyle

muhasebelestirilmedigi,
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-Ayrica ilgili iki hesap yeniden yapilandirildiklar: halde mali y1l i¢inde ve mali yildan
sonra 6denecegi bilinen borglarin takibi ve izlenmesi i¢in 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin kullanilmadig,

-362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab ile 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin borglarmm ge¢mis dénemler de dahil olmak iizere ilgili

hesaplara borg¢ kaydi1 yapilmadigi,

-Ayrica ilgili iki hesaba iliskin kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen borglarinin takibi ve
izlenmesi i¢in 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikimliliikler Hesabinin kullanilmadigi,

-Boylece kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vadesi ge¢mis borglarin 368-Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabinda
izlenmemesi ile ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larin da 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmemesi neticesinde, Odenecek Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesap Grubunda yer alan ilgili hesaplarin hatali veriler igerdigi,
Tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan "Donemsellik" ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibartyla raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri ve "Doénemsellik" ilkesi uyarinca, idarelerce vadesinde
o6denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden; 1 yildan
daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438-Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikimliliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kidem Tazminati Odemelerinin ve Karsihklarmin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan 2024 yili da dahil olmak tizere, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin hi¢ kullanilmadigr ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda mevcut 2020
yilindan itibaren diizeli olarak devreden toplam 2.000,00 TL alacak bakiye disinda, 30.12.2024
tarihine kadar ilgili hesaba herhangi bir kayit yapilmadigi dolayisiyla 6denen kidem tazminati
tutarlarinin 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle tamamimin ilgili yil cari faaliyet

gideri olarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, "Hesabin isleyisi” baslikli 331'inci maddesinde de, hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg,

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 “Hesabin niteligi” bagslikli
281'inci maddesinde ise, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
dénemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilerek, “Hesabin isleyisi” baslikli 282'nci maddesinde ise, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin bu
hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina da bor¢ kaydedilecegi, édenen
tazminatlarin ise bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina da alacak kaydedilecegi,

diizenlenmistir.
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda:

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin alt kodlari: 372.01-Siirekli is¢ilerin Kidem
Tazminat1 Karsiliklari, 372.02-Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari, 372.03-Taseron
Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 ve 372.09-Diger ihbar ve Kidem Tazminat1 Karsiliklari,

472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alt kodlar: ise: 472.01-Siirekli Iscilerin
Kidem Tazminat1 Karsiliklar1, 472.02-Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari, 472.03-
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Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 ve 472.09-Diger Thbar ve Kidem Tazminati
Karsiliklari,

Olarak belirlenmistir.

Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20 Mayis
2016 tarihinde Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen yazida kidem
tazminati ayirma iglemlerinin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Genel Yazi’da:

(13

2- 2016 yul1 ve sonraki yillarin dénem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutar: muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina

borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitl onceki donemlere ait tutarlarin, 0
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutari iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630

Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabina
kaydedilmig tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarimn bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372 Kidem
Tazminati Karsiligr Hesabwina, karsilik ayrilmamis kismu ise 630 Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, kaydedilecektir.” agiklamasina yer

verilmistir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,

- Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gore her yil, ilgili cari yil i¢in

hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin, bir taraftan 472-Kidem Tazminati Karsilig
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Hesabina alacak kaydedilirken diger taraftan 630.15.04-Kidem Tazminati Karsiliklar: Giderleri
Hesabina borg kaydedilmesi gerekirken bu islem 2024 yil1 dahil hi¢ gerceklestirilmemistir.

- Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gore daha onceki yillarda
hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
dénemde Odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin dénem
sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle siire giincellemesi yapilmasi gerekirken, bu islem 2024

yilinda gerceklestirilmemistir.

- Y1l igerisinde 6denen kidem tazminati tutarlarinin Genel Yazi'da belirtildigi gibi bir
taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis
kismi ise 630.01.03.02.01-Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1 Giderleri Hesabina
borg, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken 2024 yilinda 372-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi kullanilmadigindan gider tutarinin tamamu ilgili cari yil faaliyet gideri olarak
630.01.03.02.01-Siirekli Iscilerin ihbar ve Kidem Tazminatlar1 Giderleri Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

-472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin 2020 yilindan itibaren devrede gelen toplam
2.000,00 TL kidem tazminati karsiligi olarak ayrilmis alacak bakiyesi oldugu ve daha 6nceki

donemlerde de ayrilmis bagka bir kidem tazminati karsiliginin da olmadig1 goriilmiistiir.

-30.12.2024 tarihinde 830.01.03.02.01-Siirekli Iscilerin ihbar ve Kidem Tazminatlar:
Hesabindan 795.427,57 TL biitge gideri yapilmasma kadar hi¢ kullanilmadigi halde ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan uygulama sonucunda; 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina kidem tazminati olarak 6denecek net 789.390,27 TL tutarin tamami alacak ve
630.01.03.02.01-Siirekli Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlari Giderleri Hesabma da
795.427,57 TL borg kayit yapildig1 goriilmiistiir.

-Ayrica daha sonra 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin alacaginda mevcut
2.000,00 TL’nin bu hesaba bor¢ ve karsiliginda 500.03.03-Net Deger Hesabi Kidem
Tazminatlarindan Envanteri Yapilanlar Hesabina da alacak olarak mevzuata uygun olmayan

bir kayit yapilmak suretiyle, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda mevcut 2020 yilindan
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itibaren devreden toplam 2.000,00 TL kidem tazminati karsilig1 olarak ayrilmis tutarin da hatali

bir sekilde 500-Net Deger Hesabina aktarilmis oldugu goriilmiistir.

Boylece ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlar yapilmak suretiyle ilgili biitce
giderine 2024 yilinda kayit yapilmasina ragmen daha onceki yillarda diizenli olarak karsilik
ayrilmamasi sonucu, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi cari yil dahil ge¢gmis yillarda da
hi¢ islem goérmemesi nedeniyle briit kidem tazminati tutar1 olan 795.427,57 TL tutarinin
tamammin 2024 yilinda 630.01.03.02.01-Siirekli Isgilerin Thbar ve Kidem Tazminatlari
Giderleri Hesabina kaydedildigi, 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin da 2025 yilina net
kidem tazminati tutar1 olan 789.390,27 TL alacak bakiye devrettigi anlagiimistir.

Sonug olarak, yapilan yanlis uygulama neticesinde 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, 500.03.03-Net Deger Kidem Tazminatlarindan
Envanteri Yapilanlar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinin mali tablolarda hatali bilgiler icermesi

nedeniyle yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Banka Hesab1 Islemlerinin Muhasebelestirilmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

102-Banka Hesabinin isleyisi ve ilgili islemlerinin muhasebelestirilmesinde mevzuat
hiikkiimlerine uygun olmayan uygulamalara iliskin tespit edilen hususlar asagida maddeler

halinde belirtilmistir.

A) Belediye Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Bazi Banka Hesaplarinin
Muhasebe Sisteme Dahil Edilmesinde Hatali Kayit Yapilmasi

Belediye tarafindan temin edilen 2024 yili ile 6nceki donemlere ait banka hesap
ozetlerinin incelenmesinde, baz1 banka hesaplarinin; bakiyenin bulunmadigi, kiiciik bakiyeli
oldugu ya da cesitli sebeplerle blokeli oldugu, bazilariin da takibinin yapilmamas1 sonucunda
unutuldugu gibi gerekcelerle muhasebelestirilmedigi, Belediyenin tiim banka muhasebesi
islemlerinin tek banka hesabi {iizerinden gerceklestirildigi ve soz konusu diger banka
hesaplarindaki mevcut tutarlarin gegmis donemler dahil 2024 yili donem sonuna kadar mali
tablolara yansitilmadig:r , ilgili banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilmesi igin
donem sonunda Belediye tarafindan gergeklestirilen muhasebe kaydinda sehven yapilan hata

neticesinde ilisikli hesaplarda yanlis tutarlar olusmasina sebebiyet verildigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'inci maddesinde; “Her #irlii kamu kaynagumin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.”

Ayn1 Kanun'un “Kayit zamani1” baslikli 50'nci maddesinde ise; “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya Yok oldugunda muhasebelestiriliv.  Biitiin ~ mali  islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas sarttir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 102-Banka
Hesabinin niteliginin belirtildigi 55'inci maddesinde; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas igin verilen geklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen g¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarinin bu hesapta izlenecegi,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin niteliginin belirtildigi 58'inci
maddesinde; bu hesabin kurumun bankadan ¢ekle veya génderme emri ile yaptiracaklar1 6deme

ve gondermelerin izlenmesi icin kullanilacag,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin vadeli hesabinin bulunmadigi, tiim banka islemlerini
muhasebe sistemine kayitl tek banka hesabi olan is Bankas1 Pmarbas1 Subesi ...8671 numarali
vadesiz hesap tizerinden gergeklestirildigi ve bu hesabin 31.12.2024 itibariyla Banka Hesap
Ozeti Bakiyesinin 26.289,26 TL oldugu,

Belediye tarafindan bakiyenin bulunmadigi, kii¢iik bakiyeli oldugu ya da g¢esitli
sebeplerle blokeli oldugu, bazilarinin da takibinin yapilmamasi sonucunda unutuldugu gibi
gerekgelerle muhasebe sistemi disinda kalan diger 12 adet banka hesabinda bulunan mevcut
tutarlarin gegmis donemler dahil 2024 yil1 donem sonuna kadar mali tablolara yansitilmadig,

tespit edilmis olup ilgili banka hesaplarina ait ayrintilar asagida gosterilmistir.

- Ziraat Bankasi1 Sariz Subesi ...5001 numarali vadesiz hesabin blokeli olmakla beraber
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1.308,49 TL bakiyesinin mevcut oldugu, hesabin en son 23.03.2010 tarihinde islem gordiigii

ve aktif olarak kullanilmadig,

- Ziraat Bankas1 Sariz Subesi ...5002 numarali vadesiz hesabin blokeli olmakla beraber
50,40 TL bakiyesinin mevcut oldugu, hesabin en son 30.01.2015 tarihinde islem gordiigi ve
aktif olarak kullanilmadig,

- Ziraat Bankasi1 Sariz Subesi ...5003 numarali vadesiz hesabin blokeli olmakla beraber
0,05 TL bakiyesinin mevcut oldugu, hesabin en son 16.07.2012 tarihinde islem goérdigii ve
aktif olarak kullanilmadigi,

- Ziraat Bankas1 Sariz Subesi ...5004 numarali vadesiz hesabin blokeli olmakla beraber
1.241,40 TL bakiyesinin mevcut oldugu, hesabin en son 16.07.2012 tarihinde islem gordiigii

ve aktif olarak kullanilmadigi,

- Ziraat Bankasi Pmarbasi Subesi ...5005 numarali vadesiz hesabin 0,00 TL bakiyesinin
mevcut oldugu ve en son 21.08.2013 tarihinde islem gordiigii ve  hesabin aktif olarak

kullanilmadigi,

- Ziraat Bankasi Biinyan Subesi ...5006 numarali vadesiz hesap blokeli olmakla beraber
4.160,03 TL bakiyesinin mevcut oldugu ve en son 29.08.2005 tarihinde islem gordiigii ve
hesabin aktif olarak kullanilmadigi,

- Ziraat Bankas1 Sariz Subesi ...5007 numarali vadesiz hesabin 0,00 TL bakiyesinin
mevcut oldugu ve 2024 hesap doneminde islem goérmemis olan hesabin aktif olarak

kullanilmadigy,

- Halk Bankas1 Kayseri Subesi ...0021 numarali vadesiz hesap blokeli olmakla beraber

3.385,46 TL bakiyesinin mevcut oldugu ve 2024 hesap doneminde islem gérmedigi,

- Halk Bankasi Melikgazi Subesi ...0001 numarali vadesiz hesabin 21.871,49 TL

bakiyesinin mevcut oldugu ve 2024 hesap doneminde islem gérmedigi,

- Halk Bankas1 Melikgazi Subesi ...0004 numarali vadesiz hesabin 0,00 TL bakiyesinin

mevcut oldugu ve 2024 hesap doneminde islem gérmedigi,

- Is Bankas1 Pinarbasi ...9322 numarali vadesiz hesabin 725.939,54 TL bakiyesinin
mevcut oldugu ve 2024 hesap doneminde islem gormedigi, ilgili hesabin; 2022 6ncesi hesap

donemlerinde mera hesabi olarak agilan hesaba yatirilan paralarin mera, yaylak ve kislaklarin
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bulundugu ilgili koy/mahalle ¢ift¢ilerinin, muhtarliklarin, yaylak, kislaklar1 kiralayan
gocerlerin talebi veya Belediyenin mera, yaylak ve kislaklarin yol yapimi, havyalarin
sulanmasinda kullanmak iizere sulama teknelerinin bakim-onarimi ve hayvan golgeliklerinin

yapiminda kullanilmak i¢in agildig,

- Is Bankas1 Pinarbasi ...9712 numarali vadesiz hesabin 0,02 TL bakiyesinin mevcut

oldugu ve memur maaslarin aylik olarak 6denmesinde aktif sekilde kullanildigi,
Tespit edilmistir.

Ayrica, ilgili banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilmesi i¢in donem sonunda
Belediye tarafindan gerceklestirilen muhasebe kaydinda sehven yapilan hata neticesinde;
502.781,72 TL’nin 102-Banka Hesabina fazla alacak, 103-Verilen Cekler ve Goénderme
Emirleri Hesabina fazla borg ve alacak kaydinin yapildigi, ayrica 600-Gelirler Hesabi ve 800-
Biitce Gelirleri Hesabina noksan alacak ile 805-Gelir Yansitma Hesabina noksan borg kayit
yapilmak suretiyle ilgili hesaplarda yanlis tutarlarin olusmasina sebebiyet verildigi

gOriilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin muhasebe sistemi disinda kalan 12 adet banka hesabindaki
mevcut tutarlarin 2024 yili mali tablolarina yansitilmasi i¢in donem sonunda Belediye
tarafindan gerceklestirilen muhasebe kaydinda sehven yapilan 502.781,72 TL hata neticesinde;
102-Banka Hesabinin 502.781,72 TL noksan borg¢ devrettigi, 600-Gelirler Hesabi, 800-Biitge
Gelirleri Hesab1, 805-Gelir Yansitma Hesaplarinin noksan kayit igermesi sonucunda da, 895-
Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesab1 ile 690-Faaliyet Sonuglari Hesaplariin hatali veri tiretmesi
neticesinde 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin da 502.781,72 TL noksan alacak

devretmesine neden olmas1 sonucunda ilgili hesaplar mali tablolarda hatali1 olarak yer almstir.

B) Banka Hesaplarnin Mevzuata Uygun Sekilde Muhasebelestirilmemesi ve

Izlenmemesi

Banka hesaplarinin gerektigi gibi takip edilmedigi ve mevzuata uygun sekilde

muhasebelestirilerek izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'linci maddesinde,
“Borg¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazliar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmustir.
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Ilgili Kanun'un 7'nci maddesinde, kamu kaynaginin kullanilmasimin genel esaslarindan
“mali saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarimin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gére
olusturulmasr” zorunlu tutulmus; bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin

alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetKili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanun'un 8'inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar
altindaki kaynaklarin kayip ve koétiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanun'un 11'inci

maddesinde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan
hesaplarin “kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran ve 6z kaynagin
artmasina Veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulacagr”, 50'nci maddesinde de biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 102-Banka Hesabma iliskin
islemleri diizenleyen 56'nc1 maddesinde; “c) Banka hesap ozer cetveli 1) Kurumun hesabinin
bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil edilen paralarin miktarlar: ile
karsiliginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarini; Kurum adina édenen
veya gonderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait ¢ek ve gonderme emirlerinin tarih ve
numaralarim gésteren iKi niisha banka hesap dzet cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap dzer cetvelinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanr, diger
niishast ise ac¢ilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve ddemeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu
cetveli aramas: gerekir. 2) Banka hesap dzet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist

yoneticiye bildirilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Buna gore banka hesaplar1 ile mali tablolarda goriinen tutarlar arasinda fark
bulunmamasi igin banka hesap 6zet cetvellerinin zamaninda temin edilerek ilgili kayitlarin yine

zamaninda ve dogru olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Yonetmelik'in “Saym yapilacak degerler ve sayim kurullarr” bashkli 493'inci
maddesi ve “Sayimlarda kullanilacak tutanaklar” baslikli 494'incii maddelerinde, dénem
sonlarinda idare hesaplarinin bulundugu bankalar ile mutabakat yapilarak “Banka Mevcudu

Tespit Tutanagi”’nin diizenlenmesi gerektigi aciklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili dénem sonuna kadar tiim banka ile ilgili
islemlerini muhasebe sistemine kayitl tek banka hesabi olan Is Bankasi Pmarbasi Subesi
...8671 numarali vadesiz hesap tizerinden gergeklestirildigi ve bu hesabin 31.12.2024 itibariyla
“Banka Hesap Ozeti Bakiyesi” nin 26.289,26 TL oldugu,

Belediye tarafindan donem sonlarinda idare hesaplarmin bulundugu bankalar ile

mutabakat yapilarak “Banka Mevcudu Tespit Tutanagi” nin diizenlenmedigi,

102.03-Banka Hesabinda, Is Bankas1 Pinarbas1 Subesi ...8671 numarali vadesiz hesap
Ozetlerine gore; 2023 yilindan baglamak tizere 164.191,98 TL, 2024 yilinda da 332.589,74 TL

olmak iizere toplam 496.781,72 TL fazla borg bakiyesi olusmus oldugu,

Belediye tarafindan 2024 y1l1 donem sonunda sehven yapilan ve 2025 yilinda diizeltmesi
gerceklestirilecek olan hata neticesinde 102.03-Banka Hesabi 502.781,72 TL eksigiyle
20.289,26 TL borg bakiye verdigi,

Tespit edilmistir.

2023 ve 2024 yillarinda 102-Banka Hesabr ile Banka Hesap Ozetleri arasinda mevcut
farklarin; 2023 yilinda 150.000,00 TL, 2024 yilinda 300.000,00 TL olmak fizere toplam
450.000,00 TL’nin nakit olarak tahsil edilen teminatlar olmadigi halde sehven 102-Banka
Hesabina bor¢ ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina da alacak kaydedilen kesin
teminat mektuplarindan kaynaklandig: tespit edilmis olup, kalan toplam 46.781,72 TL nin ise
gene ilgili mevzuata uygun olmayan hatali muhasebe kayitlarindan kaynaklandigi
degerlendirilmekte olup ilgili farka iliskin olarak Belediye tarafindan 2025 yilinda detayli

arastirma ve kapsamli mevzuat ¢alismalar1 yapilmaya baslanilmistir.

Sonug olarak, bahsi gecen tutarsizliklar nedeniyle 2023 ve 2024 yili Bilangosunda yer
alan 102-Banka Hesabi, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 910-Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesab1 ve 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarinin dogru bilgi
sunmadigi, 102-Banka Hesabinin idare adina agilan hesaplarda bulunan Idareye ait tiim nakit

tutarlarin1 gostermesi gerektiginden yi1l sonu mutabakatlarinin; bu tutarlar1 gosterecek ve 102-
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Banka Hesabinin dénem sonu kalanii dogrulayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

C) Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Belediyenin banka hesaplarinda bulunan nakit tutarmin Kamu Haznedarlig

Yonetmeligi'ndeki diizenlemelere uygun olarak degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi'nin “Amag” bashkli 1’inci maddesinde “Bu
Yonetmeligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarim mali kaynaklarmin etkin ve verimli
kullanilmas: ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iligkin usul ve
esaslart belirlemektir.” denilerek 2'nci maddesinde de belediyeler kapsam dahilindeki
kurumlar arasinda sayilmistir. Anilan Yonetmelik'in “Uygulama ve kullanilacak araglar”
baslikl1 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda genel biitge kapsami disindaki kamu idareleri, kendi
biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklar1 kamu sermayeli bankalarda

ayni fikrada sayilan araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii kilinmigtir.

Aym Yonetmelik'in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6'nci
maddesinde kurumlarin kaynaklarin1i mevduat, ters repo ve katilma hesabi araglarini kullanarak

degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ilkesine
uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken diger taraftan da kamunun

genel finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin korunmasi amacglanmistir.

-Belediye tarafindan Iller Bankas1 Ortaklik Fonu Hesabina ilk defa 23.07.2024 tarihinde
7.000.000 TL olarak yatirmaya basladigs, ilgili hesaba 21.11.2024 tarihinde 1163 yevmiye ile
2.000.000 TL ve 16.12.2024 tarihinde 1216 yevmiye ile 1.500.000 TL’nin de yatirilmasi ile
Ortaklik Fonu Hesabinin 31.12.2024 tarihi itibariyla 10.500.000 TL bakiyesi oldugu,

Ancak Iller Bankas1 nezdindeki Ortaklik Fonu Hesabi agma islemlerinin muhasebe
kayitlar1 yapilirken, 102-Banka Iller Bankas1 Ortaklik Fon Hesab1 olarak yeni bir banka hesabi
kullanilmast gerektigi halde yerine ilgili tutar1 sehven 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina borg olarak kaydedilmesiyle,

240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 10.500.000,00 TL fazla ve 102-
Banka Hesabinin da 10.500.000,00 TL noksan olarak mali tablolara hatali sekilde yansimasina
sebebiyet verildigi,
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-Belediyenin 23.07.2024 tarihine kadar banka hesaplarinda bulunan nakit varliklarinin
tamaminin, 23.07.2024 tarihinden sonra da Iller Bankas1 Ortaklik Fonu Hesab1 disindaki banka
hesaplarinda bulunan nakit varliklarinin, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'ndeki diizenlemeye
uygun olarak giinliik, aylik gibi siirelerle degerlemeye tabi tutulmamasi neticesinde faiz

gelirinden mahrum kalindigi,
Tespit edilmistir.

[ller Bankas1 nezdindeki Ortaklik Fonu Hesab1 agma islemlerinin muhasebelestirilmesi
esnasinda sehven yapilan kayit neticesinde, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
10.500.000,00 TL fazla ve 102-Banka Hesabinin da 10.500.000,00 TL noksan olarak yer almasi
suretiyle mali tablolarda hatali bilgiler icermeleri nedeniyle diizeltilmesi ile Belediyenin banka
hesaplarinda bulunan nakit varliklarrm Kamu Haznedarligi  Yonetmeligi uyarinca
nemalandirmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
acisindan 6nem arz etmekte olup, nakit varliklarini belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

degerlemeye tabi tutarak faiz geliri elde etmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kayit ve Yonetiminin ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yiiriitilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
alinmast ile ilgili islemler, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in degisik 5'inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacwla kayit altina alimmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

S6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme Kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayitli taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlari, bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde, maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, kamu idarelerinin sahip bulundugu tiime
tasinmazlarin envanteri yapilmasi, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale

getirilmesi, diger bir deyisle cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi1” baghkli 10'uncu maddesinin
birinci fikrasinda “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin meveut kullamim sekli ile tapu kaydwvun birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasimmmazlar meveut kullanim sekli ile kayitlara alimr.” hikmi getirilmistir. Bu
hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine

oncelik verilmistir.

Ayrica, séz konusu Yénetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler”

baslikli Gegici 1'inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden Ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli taginmazlari 11gili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri dizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir. ” denilmektedir.
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Belediye tarafindan 31.12.2017 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik
hesaplarina gerekli kayitlarin yapilmasi islemlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri,
252-Binalar, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi, 570.98-Geg¢mis
Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi, 580.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi ve 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki taginmazlara iliskin tutarlarin hatali bilgiler icerdigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, tasinmaz kayit ve yonetiminin mali tablolara dogru bilgi tiretebilmesi igin;
bahis konusu mevzuat hiikiimlerinde belirtilen diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilmesi
ve takip edilmesi, idarece soz konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla planlanan ve

stirdiiriilen ¢caligsmalarin da ivedilikle sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman

Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin maddi duran varliklarin amortismanma iliskin bilgilerin kaydedildigi

Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilerek
"Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin
9'uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varlik Ek-2'de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmas1 nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gergegi yansitmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hatanin
temelinde tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi
yatmaktadir. Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve g¢esidinin ¢oklugu, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmamas1 sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar

tespit edilememistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat geregince Duran Varliklar Amortisman Defterinin
tutulmamas1  sebebiyle, Belediyenin mali tablolarinda yer alan 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacaginda yer alan 355.399,29 TL ile 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254-Tasitlar Hesab1, 255-Demirbaslar
Hesabi, 500-Net Deger Hesabi, 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklart Hesab1 ve 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki maddi duran varlik amortisman tutarlar1 hatali bilgiler

icermektedir.

BULGU 8: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere bedeli karsiligi edinilen sertifikalar,
bilgisayar programi yazilimlari ile yazilim giincelleme ve lisans yenileme gibi degerlerin 260-

Haklar Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 say1l1 miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi”
baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik'in “Hesabin Isleyisi”
baslikli 211’inci maddesinde ise; biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Diger yandan, ilgili varliklar igin ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkenme
paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel

Tebligi’nin 6'nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:/: Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasiir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasmirlarin her biri igin 52.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:l: Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazilar igin 114.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig: yilin sonunda tamamen amorti
edilir.” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Belediyenin belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin,
260-Haklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi halde aktiflestirilmedigi, yi1l sonunda ise 268-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ile %100 amortisman ayrilmasi gerekirken alim
yapildiginda dogrudan giderlestirildigi, ayrica bu durumun 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda

da mevcut oldugu tespit edilmistir

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen, hesap planlarindaki siniflandirmaya
uygun olarak idarelerin bilgisayar yazilim lisansi, yazilim giincelleme, sertifikalar ve patent
gibi maddi olmayan varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve

ayni1 yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklarin 260-Haklar Hesabina kaydi yapilmadan
direkt olarak 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda mali tablolarin dogruyu

yansitmadigi anlagilmaktadir.

BULGU 9: Tasiir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Belediyeye ait taginir mallarin kaydi,

muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ile taginir yonetim sorumlulariyla
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bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin islemlerin Taginir Mal Yo6netmeligi

hiikiimlerine gore yapilmadigi ve tasinir yonetim hesabinin diizenlenmedigi goriilmistiir.

09.10.2024 tarih ve 9014 sayili Cumhurbaskani Karari'na istinaden 10.10.2024 tarih ve
32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilan
Bakanlar Kurulunun 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 say1l1 Karari'na istinaden 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin “Envanteri Yapilan
Tasmirlarin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli Gegici 2'nci maddesinde: "Harcama
birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi gereken tasimirlarin fiili
envanterleri, 30.06.2007 tarihi itibariyle yapilir ve séz konusu tasimirlar, kayitlhh degerleri
tizerinden, kayith degeri yoksa deger tespit komisyonu tarafindan belirlenen deger iizerinden
diizenlenecek Tasmmir Islem Fisi ile ilgili defterlere kaydedilir. Diizenlenen Tasinir Islem

Fisleri'nin birer niishasit muhasebe birimine gonderilir." hilkmiine yer verilmistir.

09.10.2024 tarih ve 9014 sayili Cumhurbagkani Karari'na istinaden yayimlanan Taginir

Mal Yonetmeligi'nin,

“Tasinir Yonetim Hesabi” baslhkli 34’iincii maddesinde: (1) Tasir mal ydnetim
hesabi, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullaniimas: ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapimadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanir ve tasmir kontrol yetkilisince kay:t ve belgeler ile mali tablolara uyguniugu kontrol
edilerek imzalanir. Tasinir mal yénetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili icinde giren,
¢tkan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

.
gosterilir.”,

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmast” baslhikli 11'nci maddesinde de: “(1) Tasinirlarin tiim giris Ve ¢ikis kayitlar
ile bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik

ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve arsivlenmesi esastir.”
Hiikiimleri yer almistir.

09.10.2024 tarih ve 9014 sayili Cumhurbaskani1 Karari'na istinaden yayimlanan Tasinir
Mal Yonetmeligi ile yiirtirliikten kaldirilan Bakanlar Kurulunun 28.12.2006 tarih ve
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2006/11545 sayili Karari'na istinaden yayimlanan Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Envanteri

Yapilan Tasmirlarin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli Gegici 2'nci maddesi geregince;

Belediye tarafindan harcama birimlerince tasinir mallarin envanteri ¢ikarilarak, bunlara
iliskin diizenlenen tasinir iglem fisinin birer niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi ve
taginirlariin envanterini 30.06.2007 tarihi itibariyla yaparak muhasebe kayitlarina almasi, daha
sonra yili i¢inde giren ve ¢ikan mal ve malzemeye iliskin kayitlarin yapilmasindan sonra yili
bazinda taginir yonetim hesabini diizenleyerek Sayistaya gondermesi gerektigi halde,
Belediyenin tasinirlariin envanterini 30.06.2007 tarihinden itibaren 2024 yil1 da dahil olmak

iizere diizenlenmedigi,

Mevcut tagmirlarin tespitinin ve kaydmin yapilmadigi, tasmirlarin muhafazasi igin
herhangi bir ambar olusturulmadigi, ambarlar igin sorumlu personel tespit edilmedigi, donem
sonlarinda ambarlarin fiili sayiminin yapilmadigi, hurdaya ayrilan tasit ve demirbaslar igin
hurda ambari olusturulmadigi, satin alinan mal, malzeme ve demirbaslarin usule uygun
olmayan bir bicimde muhafaza edildigi, bu nedenlerle de Tasimnir Yonetim Hesabinin

diizenlenemedigi,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabiin verilmesi, tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi, taginir yonetim bilgi sistemi kurulmasi ve taginirlara iliskin tiim iglemlerin Tasinir
Mal Yonetmeligi hitkiimlerine gore yapilmasi gerekmekte olup, Belediyenin mali tablolarinda
yer alan 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-
Tasitlar Hesab1, 255-Demirbaslar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500-Net Deger
Hesab1, 570.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi, 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon
Farklar1 Hesab1 ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki taginirlara iliskin tutarlar hatali

bilgiler icermektedir.

BULGU 10: ilk Madde ve Malzeme Ahmlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Ilk madde ve malzeme alimlarmm, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi gortiilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 115'inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet dénemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin, 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi ve edinildiklerinde bahsi gegen hesaba borg yazilmak suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik'in 116'nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 150-Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinda 150.01.03-Kagit
Uriinler ayrint1 kodu yer alan toplam 5.830,35 TL tutarin; 2020, 2021, 2022, 2023 yillarindan
beri hi¢bir islem gormeden devrettigi; 2024 yilinda da 2023 yilindan devreden bu tutar disinda,
150-ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabina herhangi bir muhasebe kayd:i yapilmadig,
dolayisiyla 2024 yilinda yapilan tiim ilk madde ve malzeme alimlarmin direkt 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi ve boylece ayni tutarin 2025 yilina da aynen

devrettigi tespit edilmistir.

Tiiketilmek iizere satn alinan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlart iizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale
getirmektedir. Bu durumda, satin alinan ilk madde ve malzemenin 6ncelikle 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630.14-11k

Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin ayrint1 kodunda borg kaydi yapilmalidir.

Sonug olarak, tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmemesi nedeniyle 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabi ile 630-Giderler Hesabi hatali bilgiler icermektedir.
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BULGU 11: Aciis Kaydi islemlerinde Mevzuata Uygun Olmayan Uygulamalarin

Olmasi

Acilis kaydi islemlerinde mevzuata uygun olmayan uygulamalarin olmasi1 nedeniyle
2024 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan bazi hesaplarin 2023 yili bilangosundaki

tutarlar1 ile uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” bashikli 1’inci

maddesinde;

"BuYonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, Kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramiar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.
Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43"inci
maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir 6nceki hesap déonemi kapanis bilangosu
ve dipnotlar1 esas alinarak acilis bilangosu diizenlenecegi, a¢ilis bilangosundaki tutarlarin “1”

yevmiye numaralt muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilecegi,

“Donem basi islemleri” baglikli 481'inci maddesinde ise; mali yilin basinda muhasebe
kayitlarinin agilmasin1 saglamak iizere bilangoda yer alan hesaplarin yani 6nceki faaliyet
doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin alacak
kayd1 yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin ise bor¢ kaydi

yapilarak bir sonraki donemin baslatilacag,

“Donem sonu islemleri” baslikli 480'inci maddesi birinci fikrasinin “b) Biit¢e ve 6denek
hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri” baslikli bendi 14’{incii alt bendinde yillar olumlu

faaliyet sonuglar1 hesabinda kayitl tutarlarin, bu hesaplarim ilgili alt boliimiine aktarilmasi igin
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bu hesaba borg ve alacak kayitlarinin ve 15’inci alt bendinde ise gegmis yillar olumsuz faaliyet
sonuglar1 hesabinda kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt béliimiine aktarilmasi igin bu

hesaba alacak ve bor¢ kayitlarinin donem sonunda yapilacagi,

570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina ait “Hesabin isleyisi” baslikli
356°nc1 maddesi birinci fikrasinin “b) Borg™ baslikli bendinde de;

“1) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitl tutarlar,

stirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclart Hesabinda kayutl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”

Aym Yonetmelik'in 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina (-) ait
“Hesabin isleyisi” baslikli 359 uncu maddesi birinci fikrasinin “b) Alacak™ baslikli bendinde;

“1) Dénem sonunda bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayitl tutarlar, siirelerin

gtincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuc¢lari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca mali tablolarin ve bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru
ve giivenilir olmasi ve faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini
saglamak tizere bilangoda yer alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donemler arasi uygunlugu,
dogrulugu saglayacak bir sekilde cari donemin baglatilmasi, ayrica ge¢mis yillara ait faaliyet
sonuclart hesaplarinda yillar itibariyla kayith tutarlarin donem sonlarinda ilgili hesaplarin
uygun alt béliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaplara alacak ve borg kayitlarinin yapilmas ile ilgili

tutarlardan bes y1lin1 dolduranlarin 500-Net Deger Hesabina aktarilmas: gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

2024 yili mali tablolarin agilis kaydimin dayanagini olusturan 2023 yili bilangosunda
yer alan hesaplara ait tutarlarin birbiri ile tamamen uyumlu olmasi gerekmekte oldugu halde
2024 yilina ait “1” numarali yevmiye kaydinda bazi hesaplarim ilgili mevzuata ve genel kabul

gormiis muhasebe ilkelerine aykiri olarak farkl: tutarlarda yer aldiklari,
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2024 yilinda 1 numarali yevmiye ile yapilan agilis kaydinda, 2023 Bilangosuna gore;
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.214,89 TL, 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin 879,56 TL, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabimmin 5.145,86 TL, 254-Tasitlar Hesabimin 257.477,41 TL, 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin 66.708,00 TL, 500-Net Deger Hesabinin alacak tutarmin 702.020,80 TL ve 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinin ( - ) 8.764,44 TL fazla, 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ise 495.246,64 TL noksan olarak kayitli olduklari,

500-Net Deger Hesabinda 2023 yilina gore fazla alacak kayit tutar1 olan 702.020,80
TL’nin;

515.495,27 TL’sinin 570.01-N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabindan
500.09-Geg¢mis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar Hesabina alacak olarak 2023
donem sonu yerine ilgili mevzuata uygun olmayan uygulama ile donem basinda yapilan kayit

oldugu,

186.525,53 TL’sinin 500.03-Bor¢ Envanteri Hesabina alacak olarak, aktif ve pasif
bilango hesaplarina ait fazla kaydedilen tutarlarin 198.009,72 TL’lik bakiyesi ile 2023 yili
kayitlarinda yer almayan hatali enflasyon diizeltmesi bakiyesi olan 11.484,19 TL’nin de ilgili

farktan bakiye olarak diisiilmesi ile yapilan kayit oldugu,

580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda ( - ) 2023 yilina gore fazla
bor¢ kayit olan 8.764,44 TL’nin; 2023 yili kayitlarinda yer almayan hatali enflasyon
diizeltmesine ait tutarin 580.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabina borg olarak

eklemesi ile yapilan kayit oldugu,

570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda 2023 yilina gore noksan kayit
olan 495.246,64 TL nin;

515.495,27 TL’sinin 2023 dénem sonu yerine ilgili mevzuata uygun olmayan uygulama
ile donem basinda 570.01-N-5 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabindan 500.09-
Gegmis Donem Faaliyet Sonuglarindan Aktarilanlar Hesabina alacak kayit ile aktarilirken borg

tutar olarak diisiilmesi ile yapilan kayit oldugu,

20.248,63TL’sinin 2023 y1l1 kayitlarinda yer almayan hatali enflasyon diizeltmesine ait
570.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklari Hesabina alacak olarak eklemesi ile yapilan kayit
oldugu,
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Tespit edilmistir.

Mer'i mevzuat hiikiimlerinin dogru uygulanmasi sonucunda, 2024 yilinda 1 numaral
yevmiye ile yapilan agilis kaydinda 2023 Bilangosuna gore; 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcunun 1.214,89 TL, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcunun 879,56 TL, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
borcunun 5.145,86 TL, 254-Tasitlar Hesabinin borcunun 257.477,41 TL, 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin alacaginin 66.708,00 TL, 500.03-Net Deger Bor¢ Envanteri Hesabinin alacaginin
186.525,53 TL, 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklarit Hesabinin (-) borcunun 8.764,44 TL,
570.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklari Hesabinin alacagmin ise 20.248,63 TL, fazla olarak
yer almalariyla ve 2024 yilinda bes yilin1 dolduranlarin 13.835,76 TL’ nin 570.01-N-5 Yilina
Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabindan 500.09-Ge¢mis Dénem Faaliyet Sonuglarindan
Aktarilanlar Hesabina aktarilmamasiyla, 2024 yili mali tablolarinda hatali tutarlar olusmasina

neden olunmustur.

Sonug olarak; ge¢cmis yillara ait faaliyet sonuglar1 hesaplarinda yillar itibartyla kayitl
tutarlarin, donem sonlarinda ilgili hesaplarin uygun alt boliimiine aktarilmasimi teminen bu
hesaplara alacak ve borg kayitlarinin yapilmast ile ilgili tutarlardan bes yilin1 dolduranlarim 500-
Net Deger Hesabina aktarilmasi ve mali tablolar ile bunlara dayanak olusturan belgelerin dogru,
giivenilir olmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli, giivenilir bir
bi¢imde muhasebelestirilmesi ile mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak
tizere bilangoda yer alan hesaplarin agilis kaydi islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmasi dénemler arasi uygunlugu, dogrulugu, seffafligi saglayacak bir sekilde cari

donemin baslatilmasi1 mali tablolarin giivenirligi a¢isindan énemli ve zorunludur.

BULGU 12: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Hatal Yapilmasi

Idare tarafindan yapilan 2024 yilinda yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinde

mevzuata uygun olmayan hatali uygulamalarin oldugu goriilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas: konulu 85 numarali

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin;
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“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Teblig’in amacinin kapsamdaki kamu idarelerine
ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii
yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve

esaslarini belirlemek oldugu,

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

uygulanacagi,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’iincti maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal
olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi
ile cgarpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giici cinsinden

hesaplanmasini ifade ettigi,

“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap déneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan hesap dénemindeki
artisin %10’dan fazla olmasi gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli

mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,

Ikinci fikrasinda; parasal olmayan ve asagida belirtilen kalemlere enflasyon diizeltmesi

uygulanacagy,

Ucgiincii fikrasinda ise; enflasyon diizeltmesi uygulanacak olan 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi, 242-Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 248-Diger Mali Duran
Varliklar Hesab1, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesab1, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar
Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabi, 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesab1 kalemlerinin diizeltmeye esas tarihlerinin kayitlara alindig: tarihler

oldugu,
“Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilir.

Kayseri Sariz Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar, 257-
Birikmig Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

(3) Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuc¢lar: Hesabina aktarilir.”,
“I1k diizeltme islemindeki sonuclarm aktarilmas1” baslikl1 Gegici 1’inci maddesinde de;

“(1) 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698- Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalani ilgisine gére,; 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabinin veya 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabinin 98-

1

Gegmis Yillar Enflasyon Farklar:” yardimci hesabina aktarilir.”,
Hiikiimleri yer almistir.

Idarenin 2023 yilinda hatali uygulamalar neticesinde enflasyon diizeltmesi islemlerini
dogru ve tam olarak gergeklestiremedigi ve bu nedenle agilis kaydinda 580.98-Gegmis Yillar
Enflasyon Farklar1 Hesabinin ( - ) borcunun 8.764,44 TL, 570.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon
Farklar1 Hesabinin alacaginin ise 20.248,63 TL, fazla olarak yer almalarina ragmen Duran
Varliklar Hesap Grubunun 2023 yili enflasyon diizeltme islemine iliskin olarak 2023 yilinda
hi¢ kay1t yapilmadigi,

2024 yilinda enflasyon diizeltmesi islemlerini gerceklestirdigi ancak enflasyon
diizeltmesine esas olacak katsayi hesabi yapilirken ilgili Genel Teblig geregi 2023 yilinda
yapilmasi gereken ve 2024 ag¢ilis kaydinda 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi ( -
) ve 570.98-Geg¢mis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabina hatali olarak yansimis olan ve duran
varliklar hesap grubu hesaplarina ise hi¢ yansimamig olan ve diizeltme katsayisi ile yapilmisg
olan 2023 yili islemlerin, 2024 yilinda tasima katsayisi yerine tekrar diizeltme katsayisi

kullanilmak suretiyle yapildigi,

Hal boyleyken 2024 yilinda enflasyon diizeltmesi islemlerine esas olacak katsay1 hesabi
yapilirken Belediye tarafindan Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasindan
kaynakli olarak tagmir ve tagmmmazlarin kayitlara girdigi tarihlerin tam olarak tespit
edilememesi nedeniyle tasimir ve taginmazlarin kayitlara girdigi tarihlerin esas alinamadig,
dolayisiyla hatali olarak hesaplanan endeksler {izerinden diizeltme katsayilar1 kullanilmak

suretiyle enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapildigi,
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Ayrica donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
kalaninin, ilgili mevzuata gore 2024 yilinda 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmasi
gerekirken adi gegen Gegici 1’inci maddede 2023 yili i¢in belirlenen durumun 2024 yili igin de
uygulanmak suretiyle hatali olarak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin alacak kalaninin 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina, bor¢ kalaninin ise 580-Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin “98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar” yardimci

hesabina aktarildigi,

2024 yili enflasyon diizeltmesi tutarlariin mevzuata uygun olmayan dénem sonu
kayitlarinda 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina ve dolayisiyla 590-Donem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabina da aktarilmamasi neticesinde de;

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Ornek:5 numarali Faaliyet Sonuglari
Tablosunun “E- Boliimii”nde de yer almadigi i¢in 2024 yili Faaliyet Sonucu ile 2024 yili
Bilangosunda yer alan 2024 yili 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin olmasi
gerekenden 683.000,00 TL diisiik oldugu,

Tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan 2024 yilinda yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinde ilgili
mevzuat hiikimlerine uygun olmayan hatali uygulamalar sonucunda, 2024 yili mali
tablolarinda mevcut olan; 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 raporlama tarihindeki satin alma giiciinii tam ve dogru
bir bigimde yansitmamakta olup ayrica yapilan hatali donem sonu kayitlari neticesinde de 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinin “98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimer hesaplar1 ve 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 ile 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi hatali tutarlar igermekte
olup, enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Banka Kredi Islemlerinin Muhasebelestirilmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olmayan Uygulamalarin Olmasi

Belediyenin mali tablolarinda yer alan 300-Banka Kredileri Hesabinda kayitli olup 2015
yilindan devrede gelen 428.933,76 TL’nin, 2025 yilina da aynen devretmis oldugu ve iller
Bankasindan 2023 yilinda kullanilmig olan 60 ay vadeli kredinin de 300-Banka Kredileri
Hesabi ile 400-Banka Kredileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 400-Banka Kredileri Hesabinin

"Hesabin isleyisi" baslikli 302'nci maddesinde;
“(1) Banka kredileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1) Gerek [ller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki dénemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢
kaydedilir.

2) Iller Bankasimn kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba alacak,

ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayutl: tutarlardan vadesi bir yiin altina inenler bu hesaba bor¢, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 300-Banka Kredileri Hesabinin "Hesabin isleyisi" baslikli

233%incl maddesinde;

13

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca Kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutar: bu hesaba borg, faiz tutarinin icinde bulunulan
yila iliskin olan kism1 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yvillara iliskin olan kismi ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen tutar 102-

Banka Hesabina borg, 0 ayki toplam kurum pay: 600- Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan
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faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, kurum
payi toplami 805-Gelir Yansitma hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir... ”denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mali tablolarinda yer alan 300-Banka Kredileri
Hesabinda kayitli olup, 2015 yilindan devrede gelen 428.933,76 TL’nin, 2025 yilina da higbir

islem gormeden aynen devretmis oldugu,

2022 yilinda Belediye ile iller Bankas: ile yapilan vadesi 2023 yilinda baslayip 2028
yilinda dolacak olan 5 yillik kredi s6zlesmesi bulunmasina ragmen 2023 yilinda ilgili kredi
kullanimina, 2024 y1li dahil 6demelerine iliskin 400-Banka Kredileri Hesabina ve 300-Banka
Kredileri Hesabina herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadigi dolayisiyla Belediyenin mali

tablolarinda yer almadig,
Tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mali tablolarinda yer alan ve 2015 yilindan devrederek
gelen, ilave olarak 2024 yilindan aynen 2025 yilina devreden banka kredisi ile ilgili mali
tablolarda yer almayan Iller Bankasi kredisine iliskin ilgili banka kredi islemlerinin
muhasebelestirilmesinde mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan hususlarin  bulunmasi
nedeniyle, 300-Banka Kredileri Hesab1, 400-Banka Kredileri Hesab1, 630-Giderler Hesabi, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabi, 830-Biit¢e Giderleri Hesab1, 835-Gider Yansitma Hesabi, 895-
Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi, 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 590-Dénem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesabi hatali bilgiler icermektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Déniik Islemler Yapilmasi

Belediyenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi1 kayitlarin geriye doniik
olarak degistirildigi, baz1 yevmiyelerin bos birakildigi, bunlarin bazilarmin da sonradan ileri

tarihli yeni kayitlarla dolduruldugu tespit edilmistir.

Kayseri Sariz Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye —sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43'lincti maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da wusuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
yvapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmig olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde

kaydedilir...

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)'den baslayp, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ..." denilmektedir.
Mevzuat hiikmiinden agik¢a anlasildigi iizere, muhasebelestirme belgelerinin  yevmiye
numarast stitunlarina hesap doneminin basinda (1)'den baslayp, hesap doneminin sonuna

kadar devam eden birer numara verilir.”
“Kayit yanhsliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503'tincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhslik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir."
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hi¢bir diizeltme yapilamayacaktir.

Belediye tarafindan Sayistay Bagkanlig1 Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2024
yilina iliskin her ay birlestirilmis veriler defteri yiikklenmistir. Yapilan kontrollerde geriye doniik
degisiklilerden bazilarinin ayn1 hesap kodunda alt kodlar arasinda hatali kod satirini silip yeni
dogru kod satir1 ekleme ile sehven hatali hesap kullanimina ait olan hata diizeltmeye yo6nelik

islemler oldugu goriilmiistiir.
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Ayrica yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden
once gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi
gerekirken sonraki yevmiyenin daha onceki bir tarihe ait oldugu, dolayisi ile baz1 yevmiye

kayitlarinin miiteselsil sira numarasi verilerek yapilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik'in ilgili
madde hiikiimlerince gergeklestirilmesi ile yevmiye kayitlarinin bos birakilmadan ve miiteselsil
sira numarast Verilerek yapilmas: gerekmekte olup, bu husus mali tablolarin giivenirligi

acisindan énemli ve zorunludur.

BULGU 2: Mali Tablolarin Idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin birinci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yiulin
Nisan ay: sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik dénemler itibariyla takip eden ayin

sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir” hiikmi yer almas,

Ilgili Yénetmelik'in 311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yéneticiler de bu hususlart gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama

kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, aylik olarak ve yillik olarak yayimlanmasi gereken mali

tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadigi anlasilmigtir.

Belediye faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde kamuoyunun erisimine agik olmasinin saglanmasi igin adi gegen Yonetmelik'te
belirtilen mali tablolarmn belirtilen siirelerde idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

mevzuata uygun olacaktir.
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BULGU 3: Belediye Kanunu Geregince Zorunlu Olan Denetim Komisyonunun

Olusturulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25’inci maddesi uyarinca olusturulmasi gereken
denetim komisyonunun ilge belediyesi olan Belediye tarafindan hi¢ olusturulmadig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetim komisyonu” baslikli 25'inci maddesinde;
“Il ve ilge belediyeleri ile niifisu 10.000'in dizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak
ayt toplantisinda belediyenin bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kay:ut ve
islemlerinin denetimi icin kendi diyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayusi tigten az besten ¢ok
olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve

bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur

()

Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tirlii bilgi ve belgeyi

isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirk bey isgiinii i¢cinde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart

aymin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili

mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 25’inci maddesi uyarinca olusturulmasi gereken denetim
komisyonunun ilge belediyesi oldugu halde Belediye tarafindan 2024 yili da dahil olmak tizere

daha once hi¢ olusturulmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye Meclisince tesekkiil ettirilecek olan Denetim Komisyonunun
kurulmas1 ve komisyonun etkin olarak c¢aligmasi sonucunda hazirladigi raporun Belediye
Meclisinin bilgisine sunulmasi saglanarak ilgili Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis

edilmelidir.
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BULGU 4: Faaliyet Raporlarmin i¢cerik Olarak Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporlarinin igcerik olarak mevzuatta belirlenen hiikiimlere uygun olarak

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet raporlari” baslikli

41’inci maddesi birinci fikrasinda;

“Ust yoneticiler Ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporiarimi esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin

gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar...”
Ayn1 maddenin yedinci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kurulusiarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan anilan diizenlemeler geregince her yil
hazirlanmasi gereken faaliyet raporlarinin igerik olarak mevzuatta belirlenen hiikiimlere uygun

olarak hazirlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu mali yonetimi ve kontrolii agisindan, hesap verme sorumlulugu kapsaminda biit¢e
ve kesin hesap siireci ile kamu kaynaklarinin etkin olarak bir program ¢ergevesinde ne dlgiide
kullanildigin1 gostermesi agisindan faaliyet raporlarinin igerik olarak mevzuatta belirlenen

hiikiimlere gore hazirlanmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi
Idare tarafindan Performans Programiin hazirlanmamis oldugu gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik planlama ve
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performans esasli program biit¢e” baslikli 9'uncu maddesinde; kamu idarelerinin, yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans

programi1 hazirlamalari gerektigi belirtilmistir.

Kamu idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ Ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalarina iliskin
hususlar1 belirlemeye Cumhurbaskanhig: yetkili kilinmig, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu ve 41’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile
Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 22.04.2021 tarih ve 31462
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in  “Performans programinin ilgili

idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmas1” baslikli 19’ mcu maddesinde;

“(1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, performans
programu tekliflerini biitce teklifleriyle birlikte Baskanliga gonderir. Performans programi
teklifi kamu idaresinin biitce teklifine iliskin Baskanlikia yapilan biitce goriismelerinde

degerlendirilir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hale getirilen performans
programlart bakanliklarda bakan, diger idarelerde ise ilgili bakan veya iist yonetici tarafindan
Ocak ayr sonuna kadar kamuoyuna ag¢iklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Stratejik plan ve performans

program1” baslikli 41°inci maddesinde;

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programu ile varsa bélge pldnina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil basindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik
pldn, varsa tiniversiteler ve meslek odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin gériisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapiimasi zorunlu degildir. Stratejik
pldn ve performans programi biit¢cenin hazirlanmasina €sas teskil eder ve belediye meclisinde

biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan performans programinin hazirlanmadig tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan verilen cevapta, niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde performans
programi hazirlamasinin da zorunlu olmadigi gerekgesiyle Belediye tarafindan performans
programi hazirlanmadig ifade edilmistir. Ancak, niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi s6z konusu mevzuat geregince zorunlu olmamakla birlikte ilgili
belediyelerin performans programi da hazirlama zorunluluklar1 olmadigi konusunda mevzuatta
bir istisna hiikmii mevcut olmadigindan, belediyelerin performans programini hazirlamalari

ilgili mevzuatin bir geregi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, idarenin hesap verme sorumlulugu kapsaminda biitce ve kesin hesap
stireci ile kamu kaynaklarinin etkin olarak bir program gercevesinde kullanmasini saglamak
lizere, ytriitecegi faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini

iceren performans programini hazirlamasi ve internet sitesinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye Meclisince belirlenmesi gereken asansor periyodik kontrol icretinin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci
maddesinin (s) bendine gore, belediye sinirlari igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil

ve periyodik kontrolleri belediyelerin yetkisinde bulunmaktadir.

04.05.2018 tarih ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi kapsaminda asansor periyodik kontrol ticretleri; Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin
de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenerek ve konuya iliskin diizenlemenin Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig: tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Periyodik Kontrol iicretinin belirlenmesi” baglikli 10'uncu

maddesinde;
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“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1'de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlar:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oran kadar takip eden yilin Ocak ayt itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan

edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.”
Ayn1 Yonetmelik'in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baslikli 23'tincli maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol icreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil dncesi ilk periyodik kontrol icreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol zicretinin ii¢ kat olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) flgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK- 1'de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10'unu protokol

vapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hitkiimlerinde periyodik kontrol ticretinin, ilgili idarenin karar organinca
komisyon tarafindan belirlenen taban ve tavan ticret araligi dahilinde tespit edilecegi, ayrica A
tipi muayene kurulusu ile yapilacak protokolde, tahsil edilecek periyodik kontrol iicretinden
ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtildigi takdirde ilgili idareye azami %10

pay aktarilacagi ongdriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Idarenin Karar orgam olan Belediye Meclisince belirlenmesi

gereken asansor periyodik kontrol {icretinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; ilgili idare paymin Belediye Meclisi Karar
alinmaksizin Idare tarafindan A tipi muayene kurulusu ile 15.11.2022 tarihinde imzalanan
protokolde %0 olarak belirlendigi, ilgili konuda Meclis Karar1 alinmadig: ve ilgili kurulustan

da herhangi bir pay taleplerinin olmadig: ifade edilmistir. Ancak, A tipi muayene kurulusu
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tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretine iliskin oranin, idarenin karar
organi olan Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmekte olup Belediye Meclisi
tarafindan bu amacla alinan bir karar olmaksizin yapilan protokolle Belediye tarafindan {icret

belirlenmesinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik
kontrol ticretinin oranina iliskin asansor periyodik kontrol ticretinin meclis karariyla alinmasi
ve taraflar arasinda kararlastirilmis ise idare paymin da meclis karariyla alinmasi, A tipi
muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan protokolde Belediye Meclisi Karariyla
belirlenen bu oranin yer almasi ve ilgili paymn tahsili i¢in gerekli olan islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Belediye

Alacaklarmin Tahsil Edilememesi

Belediyenin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 875.965,73 TL olarak 2025
yilina devrettigi ve bu hesapta kayitli alacaklardan, 2020 yili dahil olmak {izere higbir nakden

veya mahsuben yapilan tahsilat tutarinin olmadig1 goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin 86-88 arasindaki maddeleri ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
iliskin 89-91 arasindaki maddeleri uyarinca, ilgili servislerden yil igerisinde takibat servisine
devredilen gelirlerden alacaklar tutarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 121 -
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarm, mali yil
sonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baglikli 61'inci maddesinde;

"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmas:, saklanmast,
ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve

raporlanmast islemleridir. BU islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
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unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur...” denilmekte,

"Kamu zarar1" baglikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zarariin belirlenmesinde

esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.
Yapilan incelemede;

-Belediye bilangosunda yer alan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2020
yilindan 2023 yilina kadar 155.540,19 TL olarak devrettigi,

-2023 yilinda 120.01- Vergi Gelirlerinden Alacaklar Hesabina vergi alacagi olarak 170
numarali yevmiye ile tahakkuk kaydi yapilan ve 1293 yevmiye ile takibe alinan 260.277,04 TL
dahil 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin déonem sonu borg bakiyesi olan 347.157,04 TL nin
de aktarilmasi ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2024 yilina devreden tutarinin
502.697,23 TL oldugu,

-2024 yilinda 120.01.02-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler Alacaklari Hesabina
Bina, Arsa ve Arazi Vergisi alacagi olarak 4 numarali yevmiye ile tahakkuk kayitlar1 yapilan
ve 1333 yevmiye ile takibe alinan 349.482,42 TL dahil 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
donem sonu borg bakiyesi olan 373.268,50 TL’ nin de aktarilmas1 ile 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin 2025 yilina devreden tutarinin 875.965,73 TL oldugu,

Goriilmistiir.

Boylece Belediye tarafindan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab ile 600-Gelir Hesabi ve
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin muhasebelestirilmesinde mevzuat hiikiimlerine

uygun olmayan uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hatali veriler tirettikleri igin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesab1 ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 mali
tablolarda gercegi yansitmadigi, ayrica 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith
olan 875.965,73 TL hakkinda gerekli giincelleme ve hatadan arindirma ¢aligmalarinin yapilarak
takipte olan alacaklarin tahsil edilebilmesi icin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

muhasebelestirilmek suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Gelir Kalemlerinden Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik
Seviyede Gerceklesmesi

Belediyenin 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; tahakkuku

yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baglikli 61'inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayn1 Kanun'un 38'inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar ytiklemistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenerek teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6demenin yapilmasinin istenecegi, 6deme yapilmazsa borgluya 7
giin i¢inde borglarmi ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri”
diizenlenerek teblig edilecegi, diizenlenen 6deme emrinde kisiye borcunu zamaninda 6demez
veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege
aykir1 surette yaptigir takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacaginin
bildirilecegi, ddeme emri tizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakas1” diizenlenerek
haciz islemlerine baslanacagi, bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in

hem adli para cezas1 hem de hapis cezasinin 6ngériildiigii, bu suglarin takibi igin ise idarenin o
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mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimluliigii getirilmistir.

Belediyenin baz1 gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarini gosteren asagidaki

tablonun incelenmesinde; gelir kalemlerinin toplam tahsilat oranlar i¢indeki paymin %35,30

olarak diislik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

. .
Gelir Tiirii Tahaz\(;Jk *) Ta(th; lat (B/C')A\izalrg 9

Bina Vergisi 455.444,18 177.325,94 38,93
Arsa Vergisi 83.780,86 12.916,52 15,42
Arazi Vergisi 895,51 395,67 44,18
TOPLAM 540.120,55 190.638,13 35,30

(*) Veriler 2024 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 yoktur.

Bu itibarla, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin
takip ve tahsili icin gerekli onlemleri alarak tahsilat oranlarini artirmalarinin  mevzuat ve

Belediye agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Kamu fhale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi iglerine iliskin harcamalarin
yillik toplaminm, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6denegin %10'unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usuli” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL'yi, diger idarelerin 207.453,00 TL'yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci
maddenin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari
harcamalarda, biitcelerine bu amagcla konulan ddeneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun

uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”
'In “Genel esaslar” baslikli 4'tinci maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin
(1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %210'unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
ticlincii fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tablodan goriilecegi ilizere 4734 sayili
Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci maddesinin (d) bendine gére mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri igin, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10'unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.
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Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1

Asimi
22/d ve 21/f
2024 Yih Toplam Kapsaminda
Toplam Odenegin Iizllds;/ﬁuznl(/lz Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Odenek %10'u (TL) p i Harcama
. Yapilan Tutar (TL) | Tutary/Topl
Kalemleri Tutar (TL) (Sinir) H D=C-B ['utar/Toplam
(A) (B=A*%10) arcama (D=C-B) | 3denek Tutar
Tutar: (TL) (C) (%)
(C/A*100)
Mal Alimlari 23.674.000,000 2.367.400,00 22.260.101,55] 19.892.701,55 94,03
Hizmet Alimlar1 15.633.000,000 1.563.300,00 9.232.682,26| 7.669.382,26 59,06
Yapim lsleri 2.148.000,00 214.800,00 293.727,16 78.927,16 13,67

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢ceye bu amagla
konulan 6denegin %10'u tutarindaki sinir1 agip asmadiginin takip edilmesi ve s6z konusu oranin
asilacagi anlasildiginda ise “4734 Sayili Kanunun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Talep Formu” doldurulmak suretiyle Kamu Thale Kuruluna

uygun goriis alinmasi i¢in bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sirket Personeli Dahil Yillik Toplam Personel Giderlerinin Mevzuatta

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli hari¢ personel giderlerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesinde belirlenen iist smir asilmadigi halde; i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar' da belirlenen
sirket personeli de dahil 2024 y1l1 toplam personel giderlerinin, belirlenen iist sinirlarin tizerinde

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel isttihdami” baglikli 49'uncu

maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Belediyenin yullik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanwr. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin

meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlart asmas: durumunda, cari
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yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim:
yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin asiimas: sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilir. Personelin her tiirlti alacaklar: zamaninda ve oncelikle 6denir”

Belediye personel giderleri sirket personeli hari¢ 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
49'uncu maddesinde belirlenen iist sinir1 asmamis ancak, sirket personeli de dahil yillik toplam

personel giderleri i¢in belirlenen iist sinir1 agmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28.04.2018
tarinli 30405 sayili Resmi Gazete' de yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimi,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa
alinacak iscilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki paymna iliskin {ist
siir” baglikli 5'inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin
olarak 213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
yiizde otuz olarak uygulanacaktir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasi1 durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alim1 yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin personel giderleri sirket personeli hari¢ 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde belirlenen iist sinir1 asmadigi ancak, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderleri igin belirlenen st smir1 astigr goriilmistiir.
Belediyenin; gergeklesen 2023 yili Biitce Geliri 45.248.836,39 TL olup yeniden degerleme
katsayis1 olan %58,46 ile ¢carpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki olan (71.701.306,14 x
0,40) 28.680.522,46 TL, 2024 yilinda sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri

acisindan st sinirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin
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bu tutar1 gegcmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2024 yilinda toplam personel giderleri 16.283.865,21 TL ve sirket
personeli giderleri 19.211.454,16 TL olmak {izere 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam yillik
sirket personeli dahil belediye personel giderleri 35.495.319,37 TL olup, 2024 yili toplam

personel giderlerinin, belirlenen {ist sinirin {izerinde oldugu tespit edilmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyla Belediyenin yillik personel giderleri toplamimin kanunda
belirtilen st smirt asmasi belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugundan personel
giderlerine iligkin belirlenmis yasal sinirlara uyulmasi ve personel istthdamiin buna uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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