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KISALTMALAR

TUSEB: Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig

AR-GE: Arastirma Gelistirme

GETAT: Tirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii
TUSPE: Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii

KBS: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

SGB: Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. TUSEB’in Destekledigi Projelerdeki Fikri Hak Sahipligi Oranlarina Iliskin Degerlendirme

Kriterleri Bulunmamasi

2. TUSEB Biinyesindeki Baz1 Enstitiilerin Etkin Bir Sekilde Faaliyette Bulunmamas1
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Saghik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), 19.11.2014 tarihli ve 29187 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6569 sayili Tirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6569 sayili Kanun’un teskilat ve personel yapisina iliskin
maddeleri ilga edilmis olup, bu maddelere iliskin hususlar, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 663 ile 678’inci

maddelerinde yeniden diizenlenmistir.

TUSEB?’ in gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666°nc1 maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore gorevleri sunlardir:

a) Cumhurbagkaninin saglik bilimi ve teknolojileri konusunda aldigi kararlar

uygulamak veya bu kararlarin uygulanmasinda esgiidiim saglamak.

b) Ar-Ge yapmak, Ar-Ge’lere mali ya da bilimsel destek saglamak, bunlar1 koordine

etmek, tesvik etmek, izlemek, bu amacla program ve projeler gelistirmek.

c) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
Ar-Ge’lerin yapilmasimi veya yaptirilmasini saglamak, bunlar1 desteklemek, tesvik etmek,

isbirligi yaparak ortak projeler yiiriitmek.

¢) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelisme, bulus ve yeniliklerin saglik hizmetlerinde
kullanimina ve yayginlastirilmasina, toplum ve bireyin saglik diizeyinin yiikseltilmesine doniik
Ar-Ge yapmak ve/veya yaptirmak, bu maksatla Ar-Ge merkezleri ve ihtiyag duyulan diger

birimleri kurmak veya kurdurmak.

d) Ar-Ge sonucu iiretilen veya gelistirilen asi, ilag, tibbi cihaz ve iiriin ile teshis ve
tedaviye yonelik teknik ve yontemlerin {iretimini, tanitimini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasini saglamak, bu maksatla ilgili sektorlerle igbirligi ve ortakliklar yapmak; elde
edilen ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini ve bu alanlardaki girisimciligi desteklemek;

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ger¢evesinde hibe niteliginde ve/veya
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geri 6demeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak; Bakanin onay1 iizerine bu amaglarla
yurt i¢inde ve/veya yurt disinda sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,
kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak.

e) Gorev alanina giren hususlarda Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslar tarafindan talep

edilen isleri yonetim Kurulu karar1 ile yapmak veya yaptirmak.

f) Bakanlik bagli kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari ve o6zel kesim ile isbirligi
icerisinde saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallarinin belirlenmesinde Bakanliga
bilimsel katki saglamak, saglik hizmetlerinin akreditasyonu hari¢ olmak {izere Tiirk
Akreditasyon Kurumuna iliskin boliimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde saglik kuruluslarin1 akredite etmek, uluslararasi ve bolgesel akreditasyon
birlikleri ve orgiitleri ile diger iilkelerin akreditasyon kuruluslariyla karsilikli tanima

anlasmalar1 yapmak.

g) Teshis ve tedavi standartlarinin olusturulmasina ve yeni tedavi ydntemlerinin

gelistirilmesine katkida bulunacak Ar-Ge yapmak veya yaptirmak.

&) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelismelerin uygulamaya aktarilmasi, Ar-Ge’nin
Ozendirilmesi maksadiyla seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri etkinlikler ve

sertifika ile degerlendirilecek egitim ve 6gretim programlarini diizenlemek ve uygulamak.

h) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili danismanlik hizmeti vermek ve goriis
bildirmek.

1) Fikri milkiyet haklarmi koruyacak ve gelistirecek sekilde ulusal ve uluslararasi
literatiir ve patentleri takip etmek, yeni patent basvuru alanlarini kesfetmek ve gergeklestirmek,
arastirmacilar adina bu siirecleri gerektiginde karsiliksiz olarak yiiriitmek, fikri haklar, lisans

ve bilgi aktarimi amaciyla girisimlerde bulunmak, satin almak, satmak ve ortaklik yapmak.

1) Uluslararasi kurum ve kuruluslarin saglik bilim ve teknolojisi alanindaki gelismelerle
ilgili yaymnlarini takip etmek, gerekli goriilenleri terciime ettirerek yayimlamak, gorev ve

faaliyet alani ile ilgili yaymlar yapmak.

j) Bilim insanlarinin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in imkanlar
saglamak; bu amagla oOdiiller ve burslar vermek, 6grenim sirasinda ve sonrasinda istiin

basaristyla kendini gosteren gencleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek.
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k) Bu Bolim ve ilgili diger mevzuatla verilen goérevleri yerine getirmek amaciyla
teknopark, kulugka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve
bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve bu amagla
faaliyet gosteren tiniversiteleri desteklemek, destek programlari olusturmak, isbirligi aglar1 ve
kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek ve desteklemek, odiil ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde teminatli veya teminat alinmaksizin hibe ve/veya

kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TUSEB?’ in ilgili oldugu bakanlik Saglik Bakanligidir. TUSEB kamu tiizel kisiligine,
bilimsel ve idari 6zerklige haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Merkezi istanbul'dadur.
TUSEB biinyesindeki Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii (TUSPE) ise 25.03.2017 tarihli ve
30018 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 (2017/9860) ile kurulmus

olup merkezi Ankara’dir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 665’inci maddesi ile yonetim kuruluna
farkl: illerde enstitiiler, arastirma merkezleri ve benzeri birimler agma; merkezin ve mevcut
birimlerin yerini degistirme yetkisi verilmistir. Bu ger¢evede; Yonetim Kurulunun 12.12.2019
tarihli toplantisinda; merkezin Ankara’ya tasmmasima, TUSEB biinyesinde Saglik Verileri
Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalari Enstitiisii ile Tiirkiye As1 Enstitiisiiniin kurulmasina

karar verilmistir.

TUSEB, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666’nc1 maddesinde yazili

gorevlerini asagidaki sayilan organlari vasitasiyla yiirlitmektedir:

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmelik’e
gore TUSEB’in organlar;, Yonetim Kurulu ve Baskanliktan olusmaktadir. Baskanlik ise
Baskan, Baskan Yardimciliklari, Genel Sekreterlik, Enstitiiler ile bunlara ait birimlerden

olusmaktadir.
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Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Bakanin bagkanliginda; Bakan Yardimeisi, Baskan, Bakan tarafindan
secilecek iki liye, Yiiksekogretim Kurulundan iki iiye ile Baskanin sececegi iki enstitii bagkani

olmak {izere toplam dokuz iiyeden olusur. Se¢ilen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.
Baskanlik Teskilati

Bagkanlik; Baskan, Bagkan Yardimciliklari, Genel Sekreterlik ve Baskana bagli olarak

faaliyet gosteren enstitiilerden olusur.
Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik; TUSEB’in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek
hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulan birimlerden olusur. Bu birimler ilgili kurumlarin goriisii
tizerine, Yonetim Kurulunun onayr ile Baskanlik¢a ¢ikarilan Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’le belirlenmistir. Genel Sekreter,

verilen gdrevlerin yerine getirilmesinden Bagkana kars1 sorumludur.

Genel Sekreterlik; TUSEB’in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek

hizmetlerini yiiriitmek {lizere asagidaki birimlerden olusur:
a) Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi,
b) Dis Iliskiler Daire Bagkanhg,
c) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,
d) Hukuk Hizmetleri Daire Bagkanligi,
f) Ozel Kalem Miidiirliigi.
TUSEB Biinyesindeki Enstitiiler;
a) Tiirkiye Kanser Enstitiisii,
b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii,
c¢) Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisii,

¢) Tiurkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii,
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d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii,

e) Tirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii,

f) Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii,

g) Tiirkiye Saglik Verileri Arastirmalar1 ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisti,
h) Tirkiye As1 Enstitiisii.

TUSEB’e 6569 sayili Kanun'a ekli miilga (1) sayili cetvelde toplam 35 adet muhtelif
unvanlarda is¢i kadrosu ve ayrica 696 sayili KHK kapsaminda 3 adet giivenlik gorevlisi kadrosu
ile 17.05.2021 tarihli ve 2021-235 sayili Cumhurbaskani Karar1 ve 12.02.2024 tarihli ve 2024-
29 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 28’inci
maddesine gore 30 hizmetli kadrosu, 50 koruma ve giivenlik gorevlisi kadrosu, 2 adet koruma
ve glivenlik amiri ve 22.12.2021 tarihli ve 4955 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 28’inci maddesine gore gesitli unvanlarda 500 kadro

olmak iizere toplam 620 kadro ihdas edilmis olup bu kadrolarin 390 adedi ise bostur.

Istanbul’da gecici gérevli personel dahil 1 Baskan, 2 Enstitii Baskan1 olmak iizere
toplam 184 personel gorev yapmaktadir. TUSEB’in Ankara/Mamak’ta bulunan Aziz Sancar
Arastirma Merkezi’nde, 1 Genel Sekreter, 5 Enstitii Baskan1 olmak {izere toplam 78 personel
gorev yapmaktadir. Ankara Saglik Bakanlig1 Bilkent yerleskesinde ise 3, Saglik Bakanligi Halk
Sagligi Genel Midiirliigii Sithhiye yerleskesinde 1 Enstitii Bagkani, 1 Daire Baskani olmak

iizere toplam 22 personel gorev yapmaktadir.

17.05.2021 tarihli ve 2021-235 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 375 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname’nin EK 28’inci maddesine gore istihdam edilen 11 adet hizmetli
personel ile 23 adet Koruma ve Giivenlik Gorevlisi Ankara Aziz Sancar Arastirma Merkezinde,
9 adet hizmetli personel ile 23 adet Koruma ve Giivenlik Gérevlisi ise Istanbul’da gérev
yapmaktadir. Istanbul 11 Saglik Miidiirliigiinden 3 temizlik personeli ise gecici olarak
Istanbul’da gdrev yapmaktadir. Ayrica 696 sayili KHK kapsaminda Baskanlikta siirekli isci
kadrosunda gérev yapan 2 giivenlik personeli Istanbul ilinde, 1 giivenlik personeli ise Ankara
ilinde gorev yapmaktadir. Istanbul 11 Saglik Miidiirliigiinden 1 giivenlik personeli ise gegici

olarak istanbul’da gérev yapmaktadir.

TUSEB biinyesinde 2025 yili Mart ay1 itibariyla gorev yapan toplam 298 personelinin

kadro unvanlarina ve istihdam sekillerine gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 1: Personelin Kadro Unvanlari ve Istihdam Sekillerine Gére Dagilimi

_— - Fiili Cahisanlar
Kadro Belirsiz Belirli Toolam
Kadro Unvam - Siireli Siireli Bos | Gorevlendirme . P .
Adedi | .. I - . (Gorevlendirme
Sozlesmeli | Sozlesmeli -
Dabhil)

Baskan 1 1 1 1
Baskan Yardimcisi 3 3 2 2
Genel Sekreter 1 1 1 1
Enstitii Baskan1 9 9 8 8
Daire Bagkant 6 3 3 3 6
Ozel Kalem Miidiirii 1 1 1 1
Merkez Miidiirti 2 2 0
Te.I-<nPI.c.)J| Transfer Ofisi 1 1 1 1
Miidiiri
I¢ Denetgi 3 3 0
Mali Hizmetler Uzmani 5 5 0
Mali Hizmetler Uzman 5 5 0
Yardimcist
Birim Sorumlusu 10 3 7 3 6
Aragtirmaci (Profesor/Dogent) 45 1 44 15 16
Arastirmaci (375) 1 1 0 1
Uzman (6596) 5 5 0 1 6
Idari, Te!(mk ve Saglik 19 18 1 12 30
Personeli
Ar-Ge Uzmani
(Doktora/Yiiksek Lisans 151 32 119 13 45
derecesine sahip)
Miitercim/Terciiman 4 4 0
Sofér 7 4 3 3 7
Avukat 15 4 11 4
Miihendis 90 24 66 24
Istatistikei 5 1 4 1
Kimyager 10 10 0
Programci 15 8 7 8
Tekniker 15 6 9 6
Teknisyen 10 10 0
Psikolog 1 1 0
Veteriner Hekim 2 2 0
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Eczaci 5 5 0
Biyolog 20 7 13 7
Veteriner Saglik Teknikeri 6 6 0
i\;:er;anlleainlrlama ve Kontrol 62 44 18 44
Giivenlik Gorevlisi 3 3 0 1 4
Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 50 46 4 46
Koruma ve Giivenlik Amiri 2 2 0
Hizmetli 30 20 10 3 23
TOPLAM 620 190 40 390 68 298
1.3. Mali Yapi

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (1) sayil1 Ozel Biitceli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.
TUSEB? in biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve gergeklesmelerinden olusur ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan hazirlanir. TUSEB biitge kullanimlarini;
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimlari,
diger cari harcamalar, cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri

olusturmaktadir.

TUSEB faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen &deneklerle
gerceklestirmektedir. 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.197.180.000 TL &denek
tahsis edilmistir. Y1l icerisinde 27.950.400 TL 6denek eklenmesi ve 113.600.400 TL 6denek
eksilmesiyle toplam biitge 6denegi 1.111.530.000 TL olmus, 2024 yili sonu itibariyla bu
Odenekten 935.122.978 TL harcama gergeklesmistir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi
KBO

Toplam
ici ici 2024 Joplam Harcama
Yil Icinde | Yil I¢inde Odenege |,
Eklenen Diigiilen | 2024 Toplam |G Géo I¢indeki
. hs - e " ceklesme ore
Biitge Tertibi | Baslangie | 4,010 | Odenek | Odenek (TL) Toplam | Harcama | P2y (%0)

(Kesintili

Odenegi
) (TL) ) )
(TL) Oram %
glld;‘i:‘l’”e' 221.271.000| 20.675.400 | 7.931.000| 234.015.400 | 151.796.079| 64,87 | 16.23
02- Sosyal 32.751.000|  250.000 o| 33.001.000| 19.256.012| 5835 | 2,06
Giivenlik
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Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri

03- Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

81.090.000

75.000

12.819.400

68.345.600

40.350.077

59,04 4,31

05- Cari
Transferler

3.068.000

3.068.000

2.381.679

77,63 0,25

06- Sermaye
Giderleri

309.000.000

6.950.000

37.850.000

278.100.000

226.339.131

81,39 24,20

07- Sermaye
Transferleri

550.000.000

55.000.000

495.000.000

495.000.000

100,00 52,93

08- Borg
Verme

0,00 0,00

Toplam

1.197.180.000

27.950.400

113.600.400

1.111.530.000

935.122.978

84,13 100

2024 yilinda toplam harcama i¢indeki paylara bakildiginda toplam harcamanin;

%16,23’1ik kismin1 Personel Giderleri, %2,06 ik kismin1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri, %4,31’lik kismim1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %0,25’lik kismim Cari

Transferler, %24,20’lik kismin1 Sermaye Giderleri, %52,93’1liikk kismin1 Sermaye Transferleri

olusturmustur.

TUSEB’in gelirleri asagidaki tabloda belirtildigi lizere; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,

alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

. . Gergceklesmelerin
Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir Gerceklesen Gelir Toplama Oram
(TL) (TL) o

(%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.016.000 8.867.469 0,93
04 Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.194.123.000 930.636.000 97.90
Gelirler
05 Diger Gelirler 2.041.000 11.094.940 1,17
Toplam 1.197.180.000 950.598.409 100

2024 yil1 i¢in 1.197.180.000 TL gelir planlanmis ancak toplam 950.598.409 TL gelir
elde edilmistir. Gelirlerin %97,90°1 Hazine Yardimi, %0,93’1i Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

(Mal ve Hizmet Satis Gelirleri) ve %1,17’si Diger Gelirlerden olugsmaktadir.

2022-2024 déneminde; Idarenin giderleri ve gelirleri asagidaki tablolarda beliritildigi

uzere artis seyr

I izlemistir.
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Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022- 2023-
2022 il 203y | 2024ym | 2023 | 2024
n H m Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram1 % | Oram
%
A B C
(A) (B) © | =@ | o
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 20.601.114 42.664.590 | 151.796.079 107,1 255,79
SGK Devlet Prim Giderleri 2.997.742 5.533.094 19.256.012 84,58 248,02
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.773.735 22.326.692 40.350.077 -16,61 80,73
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0,00
Cari Transferler 977.712 7.512.893 2.381.679 668,42 -68,30
Sermaye Giderleri 65.977.205 141.812.739 |226.339.131| 114,94 59,60
Sermaye Transferleri 103.391.066 | 233.992.005 |495.000.000| 126,32 111,55
Borg Verme 0 12.500.000 0 0 -100,00
Toplam 220.718.574 466.342.013 | 935.122.978 | 111,28 100,52
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
2022-
2023 | 5023.
Degisim | 5oy
2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili Oranm Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%0) Orani
A) (B) ©) D= | (%) [E=
(B- (C-B)/B]
A)/A]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.090.607 508.743 8.867.469 -53,35 | 1643,02
égﬁﬁgfagls ve Yardim ile Ozel 186.653.400 | 474.643.285 |930.636.000| 154,29 | 96,07
Diger Gelirler 2.445.848 4.044.258 11.094.940 | 65,35 174,34
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0,00 0,00
Toplam 190.189.855 479.196.286 |[950.598.409 | 151,96 98,37
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 0 0 0 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 190.189.855 479.196.286 |950.598.409 | 151,96 98,37

Dénem faaliyet geliri 951.065.402 TL, faaliyet gideri ise 859.051.837 TL olan Idarenin,
2024 yilim1 704.240.376 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.
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Tablo 6: 2024 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Faaliyet Indirim, fade, Dénem Oluml
Faaliyet Giderleri I Iy : Iskonto Net Gelir I? umin
Gelirleri Toplam Enflasyon Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) Diizeltmesi (TL)
(TL) (TL) (TL)
859.051.837 951.065.402 0,00 951.065.402 612.226.812 704.240.377

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi (TUSEB), 5018 sayili Kanun’a ekli 6zel biitgeli

idareler kapsaminda yer almaktadir.

Kurum, biit¢e islemleri bakimindan 5018 sayili Kanun ile ilgili yil biitce kanunlarina
tabidir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin olarak Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun mali islemleri, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi (SGB) biinyesindeki

merkez saymanlik tizerinden gergeklestirilmektedir.

20.11.2017 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginin yeni yazilimi olan Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine gegilmistir. Bu tarihten sonra, harcama birimlerine ait
odeme emirleri ilgili harcama birimi tarafindan Mali Yo6netim Sisteminde olusturulmakta,
muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra muhasebe modiilii {izerinden islemler

onaylanmaktadir.

Kurumun gelir ve alacaklarinin takip, tahsil ve iade islemleri SGB’ye bagli muhasebe

birimi tarafindan yritiilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
tizerinde olusturulmakta ve kurum bu tablolara KBS sisteminde “Kullanici Raporlar1” alt
modiiliinden erigebilmektedir. Yine Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri, SGB tarafindan

biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak KBS tizerinden hazirlanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonugclari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: TUSEB’in Destekledigi Projelerdeki Fikri Hak Sahipligi Oranlarina

Iliskin Degerlendirme Kriterleri Bulunmamasi

Kamu Idaresince kaynak saglanan projelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel iiriin ve
buluslarin fikri miilkiyet haklarina iligkin paylarin belirlenmesinin nasil yapildigina iliskin
yazilt bir degerlendirme yapilmadigi, bu oranlarin basvurucularin inisiyatifinde oldugu

gorilmiistiir.

6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’nun “Kamu Destekli Projelerde Ortaya Cikan
Bulusglar” baglikli 122°’nci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen
projelerde ortaya ¢ikan buluslarin, destek saglayan kamu kurumuna Y 6netmelik'e uygun olarak
bildirilmesinin zorunlu oldugu, bildirimin yapildig:1 tarihten itibaren bir yil i¢inde proje
desteginden faydalanan kisinin bulus {izerinde hak sahipligi talep edip etmedigi konusundaki
tercihini kamu kurumuna yazili olarak bildirecegi, hak sahipligi talep edilmedigi yahut hak
sahipligine iligkin talebin yazili olarak bildirilmedigi takdirde kamu kurumu veya kurulusunun

bulus i¢in hak sahipligi alabilecegi ifade edilmistir.
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6569 sayil1 Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina iliskin Baz1 Diizenlemeler ile Baz
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
“Personelin Ucret ile Diger Mali Sosyal Haklari” bashikli 14’{incii maddesinin iigiincii
fikrasinda; TUSEB biinyesinde yiiriitiilen projelerin gergeklesmesi sirasinda ortaya cikan fikri
iiriinler {izerindeki haklarm TUSEB’e ait oldugu, TUSEB’in finanse ettigi veya ortak oldugu
sozlesmelere dayali olarak yiiriitiilen ¢aligmalar sonucu ortaya c¢ikan fikri {irtinler tizerindeki
haklarin  sdzlesmeyle diizenlenecegi, TUSEB’e ait fikri haklarin ekonomik olarak
degerlendirilmesi sonucu elde edilecek net gelirin yiizde ellisini gegmemek tizere Yo6netim
Kurulu tarafindan belirlenecek oranda fikri triin sahiplerine pay verilecegi, personel
odemelerini de kapsayan bu maddenin uygulanmasina iliskin usul esaslarin TUSEB tarafindan

belirlenecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Saglhik Enstitiileri Baskanlig1 Proje Destek Programlarma iliskin Yénetmelik
ile Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlhigi Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Yonetmelik’lerinin ayni icerikli “Fikri ve Siai Miilkiyet Haklar1” baglikli 12°nci
maddelerinde; projelerin gergeklestirilmesi sirasinda veya sonucunda ortaya ¢ikan eser, bulus
ve benzeri her tirlii fikri trtin tizerindeki fikri miilkiyet haklarmin tamaminin, ilgili proje

sdzlesmesinde aksine hiikiim bulunmadig: hallerde TUSEB e ait oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda diizenlenen Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Stratejik Arastirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmeligi Uyarinca Desteklenen Projelerde Uygulanacak
Fikri Haklar Esaslari’nda; bu Esaslar’da veya ilgili proje mevzuatinda aksine hiikiim
bulunmadik¢a projelerin yiiriitiilmesi esnasinda veya sonucunda ortaya c¢ikan fikri iriin
tizerindeki fikri milkiyet haklarinin tamaminin, proje ekibinde yer alan personelin ¢alistiklari
kurum/kuruluslar ile yaptiklar: protokole gore belirlenecegi, ilgililerin, fikri milkiyet haklari
{izerinde TUSEB’in talebi iizerine TUSEB lehine fikri miilkiyet hakkinin bahsettigi tiim haklart
kapsayan bir lisans hakki vermekle yiikiimlii oldugu hususlar1 diizenlenmistir. Tirkiye Saglik
Enstitiileri Baskanlig1 Proje Destek Programlarina Iliskin Yénetmelik ile ilgili ise usul ve esas

diizenlenmemistir.

Anilan mevzuat degerlendirildiginde TUSEB biinyesinde gerceklestirilen projelere
iliskin tiim fikri haklara iliskin miilkiyetin TUSEB’e ait olacagi, TUSEB’in destekledigi
projelerde ise bu hususun proje sézlesmesiyle belirlenebilecegi, belirlenmedigi takdirde yine
TUSEB’e ait olacag1 anlasiimaktadir. Uygulamada proje yiiriitiiciileri sdzlesme asamasinda
fikri tirtin hak sahipligi tablosunu doldurmakta ve bu husus s6zlesme ekinde yer almaktadir.

Incelenen projelerde fikri {iriin hak sahipligine iliskin ¢ok farkl1 oranlar belirlendigi, TUSEB
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adina bir hak sahipligi oran1 verilmeyen birgok proje oldugu, bu konu anilan mevzuat geregi
Idarenin takdirinde bulunsa da temel bilesenlerinin biiyiik ¢ogunlugunun TUSEB destegiyle
temin edildigi baz1 projelerde dahi TUSEB adina hak sahipligi orami belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresince fikri hak sahipligine iliskin anilan kanunlardan ve diger mevzuattan
kaynaklanan haklarin baki oldugu, imzalanan proje s6zlesmelerindeki hak sahipligi oraninin
bir iiriin ortaya ¢ikmasi halinde sonradan bu haklar dogrultusunda revize edilebilecegi, bu
oranlara iligkin degerlendirmelerin halihazirda iilkenin ihtiyaclar1 ve proje icerigi dikkate
alinarak yapildigi, ancak bulgu konusu tespitler dogrultusunda 2025 yilinda objektif

degerlendirme kriterlerini dikkate alan bir kilavuz olusturulmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Idarece desteklenen projelerde ortaya cikabilecek iiriinlerle ilgili olarak; kurumsal
yaklasimin netlesmesi ve takdir yetkisinin sebebe bagliligina iliskin idare hukuku ilkelerine
uygunlugun saglanmasi adina, fikri milkiyet hakkinin belirlenmesinin  objektif
degerlendirmeler  neticesinde  gerekgelendirilerek  yapilmasimmin ~ faydali  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: TUSEB Biinyesindeki Baz1 Enstitiilerin Etkin Bir Sekilde Faaliyette

Bulunmamasi

TUSEB biinyesindeki bazi enstitiilerde enstitii baskanmin atanmadig1 veya enstitii
baskanligimin  vekaleten yiiriitildigic donemlerde kurumsalligin  yeterli  diizeyde
saglanamamasindan dolay1 ilgili enstitiiniin faaliyetlerinin durma noktasina geldigi

goriilmiistir.

TUSEB 26.11.2014 tarihli ve 29187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6569 sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile kurulmustur. 15.07.2018
tarinli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 663 ile 678’inci maddelerinde TUSEB’in teskilat yapisi ve gorevleri yeniden

diizenlenmistir.

Kararname’nin 665’inci maddesinde; TUSEB’in gorev alaniyla ilgili olarak farkli

illerde Yonetim Kurulu karariyla enstitiiler agabilecegi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu
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Kararname'nin 672’inci maddesi ile 6 enstitii kurulmus olup daha sonra Yo6netim Kurulu Karari

ile li¢ enstitii daha acilarak enstitii sayis1 dokuza ¢ikmistir.

Kurum biinyesinde sekiz enstitii faaliyete gecmis ve her enstitiiniin yapilanmasi ve
faaliyetlerine dair yonetmelikler yayimlanmistir. S6z konusu yonetmeliklerde her enstitiiniin

gorev Ve yetkileri ayrintili olarak belirtilmis olup enstitiilerin hukuksal altyapilari saglanmistir.

Kamu idaresi tarafindan yeni kadrolar i¢in izin alindigi, biitiin enstiti bagskanliklarina
atama yapildigs, izin alinan 100 kadroya yapilacak atamalar ve gorevlendirmeler ile birlikte

kurumsal kapasitenin arttirilmaya c¢alisildigi ifade edilmistir.

Ancak uygulamada enstitii bagkaninin atanmadigi veya enstitii bagkanliginin vekaleten
yuritildigii donemlerde enstitiilerin kendi yonetmeliklerinde belirtilen gérev ve yetkilerini
yerine getirmedigi, enstitiitii faaliyetlerinin durma noktasina geldigi goriilmistiir. Enstitiilerin
kendi yonetmeliklerinde belirtilen gorevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmeleri adina
enstitiilerdeki kurumsal kapasitenin arttirilarak gerekli kurumsallasmanin saglanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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