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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi goérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir. 5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu
maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu
altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediye organlari;
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani

olarak ongoriilmiistiir.

Karar organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, belediye baskani ve 89 iiyeden

olusmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir. Biiyiikschir Belediyesi
personeli Biiyliksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve istii unvanl

olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig, ¢
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Denetim Birimi ve Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Ayrica Belediye

Baskaninin 5 danigmani bulunmaktadir.

Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakani tarafindan atanir. Bilgi Islem Dairesi Baskanlig, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1
ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagh
4 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 1756 660
Sozlesmeli Personel - 72
Kadrolu isci 143 29
Gegici Isci - -
Toplam 1899 761
696 sayill KHK Uyarinca Cahistirilan Personel - 3915

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Manisa Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirliigii olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Bunun yaninda asagidaki tabloda ayrmtisi verilen Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi ve dolayli olarak hissedar1 oldugu toplam 3 sirketi

bulunmaktadir.

Tablo 2: Belediyenin Dogrudan / Dolayh Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Hisse | Dogrudan/Dolayl
No Sermaye Oram | Hissedar: Oldugu
Tutar1 (TL) (%) Sirketler
1 BESOT Manisa Belediyesi Misavirlik, Miihendislik, Miteahhitlik | 120.000.000,00 | 98,97 Dogrudan
Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm
ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
2 MANULAS Manisa Ulasim Hizmetleri Makina Sanayii ve Ticaret Anonim | 170.000.000,00 100 Dogrudan
Sirketi
3 Manisa Yatirim Insaat Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 45.000.000,00 100 Dogrudan
4 Manisa Toplu Konut Yatirim Anonim Sirketi 5.000.000,00 100 Dogrudan
5 Manisa Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 70.100.000,00 100 Dogrudan
6 SPILAS Yap1 Cevre Planlama Proje Enerji Insaat Miisavirlik Basin Yaym | 100.000.000,00 100 Dogrudan
Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
7 AGROSPIL Tarim Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 6.000.000,00 100 Dolayli
8 SPILTECH Bilisim Inovasyon Teknoloji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 6.000.000,00 100 Dolayli
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9 SPILYUM Ogzel Istihdam Ofisi Kiiltiir Sanat Turizm Sanayi ve Ticaret 100

Anonim Sirketi

6.000.000,00 Dolayli

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmastir.

Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Biitce ile Ek Odenek* Aktarmayla Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen Sonraki Yila
Kol Tiiri Verilen Odenek Eklenen (+) Diisiilen (-) (TL) Toplam (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) . Devreden
(TL) (TL) Odenek (TL)

1 | Personel 439.150.000,00 55.549.000,00 83.412.412,53 24.448.773,39 | 553.662.639,14 546.839.753,30 6.822.885,84 0,00
Giderleri

2 | Sosyal 48.954.000,00 0,00 14.641.393,66 5.560.937,30 58.034.456,36 56.485.559,27 1.548.897,09 0,00
Giivenlik
Kurumlari
na Devlet
Primi
Giderleri

3 Mal ve 3.498.526.000,00 460.377.000,00 | 1.174.109.390,02 959.671.022,67 | 4.173.341.367,35 | 3.831.849.934,66 291.091.873,23 50.399.559,46
Hizmet
Alim
Giderleri

4 | Faiz 45.000.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000.000,00 41.031.151,84 3.968.848,16 0,00
Giderleri

5 | Cari 172.690.000,00 78.500.000,00 111.963.509,99 3.863.306,55 | 359.290.203,44 348.010.120,79 11.280.082,65 0,00
Transferler

6 Sermaye 2.397.280.000,00 0,00 794.990.513,31 792.115.880,97 | 2.400.154.632,34 | 1.829.321.723,98 343.891.199,08 226.941.709,28
Giderleri

7 | Sermaye 13.400.000,00 9.000.000,00 | 355.700.000,00 0,00 | 378.100.000,00 377.768.318,68 331.681,32 0,00
Giderleri

8 | Bor¢ 600.000.000,00 | 200.000.000,00 3.750.000,00 3.700.000,00 | 800.050.000,00 800.000.000,00 50.000,00 0,00
Verme

9 | Yedek 685.000.000,00 89.000.000,00 0,00 | 749.207.298,63 24.792.701,37 0,00 24.792.701,37 0,00
Odenek
Toplam 7.900.000.000,00 | 892.426.000,00 | 2.538.567.219,51 | 2.538.567.219,51 | 8.792.426.000,00 | 7.831.306.562,52 | 683.778.168,74 | 277.341.268,74

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 7.900.000.000,00 TL

Odenek ongorilmis olup yil iginde gelirlerin tahminin tizerinde ger¢eklesmesi sonucu verilen
892.426.000,00 TL ek odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 8.792.426.000,00 TL
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olmustur. Y1l i¢inde 7.831.306.562,52 TL biitge gideri yapilmis, 683.778.168,74 TL 6denek

iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 (TL) | Red ve Iadeler Net Tahsilat (TL) | Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 40.520.000,00 55.136.601,08 -407.933,55 54.728.667,53 135

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 700.168.000,00 505.907.451,88 -5.802.554,88 500.104.897,00

Gelirleri 71

04- Alinan Bagis ve 42.950.000,00 115.315.098,37 0,00 115.315.098,37

Yardimlar 268

05- Diger Gelirler 6.959.610.000,00 8.128.626.648,64 -908.804,62 8.127.717.844,02 116

06- Sermaye Gelirleri 58.000,00 0,00 0,00 0,00 0

08-Alacaklardan 120.000,00 16.644.730,17 0,00 16.644.730,17

Tahsilatlar 13870

09- Red ve iadeler -1.000.000,00 -7.119.293,05 0,00 0,00

Toplam 7.742.426.000,00 8.814.511.237,09 -7.119.293,05| 8.814.511.237,09 113

Yukarida yer alan tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri 8.814.511.237,09 TL
olarak, gelir tahnmininin %113,84 {izerinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri %135, alinan bagis
ve yardimlar, alinan bagis ve yardimlar %268, diger gelirler %116 ve alacaklardan tahsilatlar
%13870 oraniyla beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir. Fakat tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

%71 oraniyla beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin gergeklesen biitge giderleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri (Gergeklesen) | Ger¢eklesme
Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 494.699.000,00 546.839.753,30 110
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 48.954.000,00 56.485.559,27 115
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.958.903.000,00 3.831.849.934,66 96
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 41.031.151,84 91
05- Cari Transferler 251.190.000,00 348.010.120,79 138
06- Sermaye Giderleri 2.397.280.000,00 1.829.321.723,98 76
07- Sermaye Transferleri 22.400.000,00 377.768.318,68 1686
08-Bor¢ Verme 800.000.000,00 800.000.000,00 100
09- Yedek Odenekler 774.000.000,00 0,00 0
Toplam 8.792.426.000,00 7.831.306.562,52 89

2024 yilinda biitge giderleri baslangic 6denegine gore %89 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel giderlerindeki gergeklesme %110, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerindeki gergeklesme ise %115°tir. Personel {icretlerinde yasanan artislar, personel
giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin beklenenin iizerinde
gerceklesmesine neden olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri %96, sermaye giderleri ise %76

oraninda gerceklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ¢ yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yil (TL) 2023-2022 2024-2023
(A) (B) ©) Degisim Oranm1 | Degisim Orani
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 22.353.004,10 41.269.008,08 55.136.601,08 84 33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 157.530.967,24 380.891.446,21 505.907.451,88 141 32
Alnan Bagis ve Yardim ile Ozel 25.672.255,16 43.178.447,74 115.315.098,37 68 167
Gelirler
Diger Gelirler 2.475.196.212,00 4.594.366.742,17 8.128.626.648,64 85 76
Sermaye Gelirleri 0,00 130.038.193,14 0,00 - -
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 41.043,66 16.644.730,17 -
Toplam 2.680.752.438,50 5.189.784.881,00 8.821.630.530,14 93 69
Biit¢e Gelirlerinden Red ve -3.543.736,36 -4.063.912.20 -3.543.736,36 - -
adeler Toplami (-)
Net Toplam 2.677.208.702,14 5.189.784.881,00 8.814.511.237,09 93 69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

3.624.726.356,09 TL (%69) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde %33, tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinde %32, alinan bagis ve yardimlarda %167 ve diger gelirlerde %76

oranindaki artig toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Gelirlerin biiyiikk oranda merkezi

idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 goriilmiistiir.

Belediyenin biitge giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) 2023-2022 Degisim 2024-2023
(A) (B) (©) Oram (%) [D=(B- Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 122.207.657,05 256.681.241,43 546.839.753,30 110 113
SGK Devlet Prim Giderleri 18.470.703,83 31.783.079,40 56.485.559,27 72 77

Mal ve Hizmet Alim 1.168.607.052,27 2.527.844.596,48 3.831.849.934,66 116 51
Giderleri

Faiz Giderleri 110.907.592,48 87.216.858,92 41.031.151,84 -21 -52

Cari Transferler 76.936.898,41 142.723.983,63 348.010.120,79 85 143
Sermaye Giderleri 758.867.566,56 1.624.242.782,28 1.829.321.723,98 114 12
Sermaye Transferleri 5.269.146,68 7.093.228,86 377.768.318,68 34 5225
Bor¢ Verme 175.000.000,00 296.275.000,00 800.000.000,00 69 170
Toplam 2.436.266.617,28 4.973.860.771,00 7.831.306.562,52 104 57

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.857.445.791,52 TL
(%57) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda bir 6nceki yila gore personel

giderlerinin %113, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %77 arttig

goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin yiikselmesi, personel iicretlerinde

meydana gelen artiglardan kaynaklanmigtir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinde %51, sermaye giderlerinde ise %12 artis
goriilmiistiir. Bununla birlikte faiz giderlerinde Belediyenin borglariin da azalmasi etkisiyle

%352 oraninda azalis goriilmistiir.

Biiyiiksehir Belediyesinin bagl idaresi olan Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligiinin  y1l igerisinde cari harcamalar nedeniyle agiga c¢ikan nakit ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla verilen bor¢ nedeniyle bor¢ verme kalemi de (%170) beklenenin

lizerinde artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 7.520.367.652,23 TL, Faaliyet
Geliri 9.629.753.705,54 TL ve Enflasyon diizetlmesi (+)7.371.161.868,00 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.480.547.921,31 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
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Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrans Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalari yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Hassas Gorevleri Belirleme Rehberi ile
Idare biinyesinde yer alan tiim birimlere iliskin hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis

ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.
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Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) tam olarak yapilmamis ve yapilanlarin ise i¢ ve
dig risklerin belirlenmesi sadece stratejik planlama hazirlig1 siirecinde giindeme gelmesi

nedeniyle yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare

tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmakta ve iist yoneticiye sunulmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup dért i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan iicii doludur. Idarece her yil planlanan i¢ denetim programu ile
i¢ denetim birimi tarafindan, i¢ kontrol sistemine yonelik denetim ve raporlama g¢alismalari
gerceklestirilmektedir. Ancak i¢ denetim birimi Idare tarafindan etkin olarak

kullanilmamaktadir.
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Sonug olarak yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi nedeniyle i¢ kontrol
sistemi yapilandirma c¢alismalarmin tamamlanmanmis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol

sisteminin mevcut olmadigi sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kurum Tagsit Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin, taginirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda ongoériilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yoénetmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir Kayit Yetkilileri ve Tasiir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde ise taginirlarin giris ve ¢ikisina iligskin kayitlarin tutulmasi ve bunlara
iliskin belge ve cetvellerin diizenlenmesinin, kullanimda bulunan dayanakli taginirlarin
bulunduklar1 yerde kontrol edilmesi, sayimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasinin tasinir kayit

yetkililerinin gorev ve sorumluluklar arasinda oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Trafik Kanunu’nun “Araglarin Satis, Devir ve Tescili ile Bu Islemlerle
Ilgili Yetki ve Sorumluluk” baslikl1 20°nci maddesinde, tescil edilmis araglarin her gesit satis
ve devirlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan yapilmayan her ¢esit devir ve
satis islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile islenmek iizere ii¢ is giinii
icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine bildirilecegi, bu bildirimle birlikte alict
adina trafik tescil isleminin ger¢eklesmis sayilacagi, satis ve devir tarihi itibariyla eski malikin
motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ve yeni malikin miikellefiyetinin

baslayacagi ifade edilmistir.

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde de
motorlu tasitlar vergisi miikelleflerinin, trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava
vasitalar1 sicilinde adlarma motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisiler
oldugu, 4’tincii maddesinde ise belediyelerin motorlu tasitlar vergisinden miistesna oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde kamu idarelerine ait mallari
edinme ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngdriilen kurallar dahilinde yapilacag,
taginirlarin giris ve ¢ikisina ait kayitlarin tutulmasinin tasinir kayit yetkililerinin gérevi oldugu,
araclarin satis ve devir islemlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan
yapilmayan satis ve devir islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile islenmek
tizere ilgili trafik tescil kurulusu ve vergi dairesine bildirilmesiyle alicit adma trafik tescil
isleminin gergeklesecegi, motorlu tasitlar vergisi miikellefinin trafik sicilinde adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler oldugu ancak belediyelerin bu vergiden

miistesna oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari da sahibi olduklari tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterliklerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde

tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile es olmasi gerektigi agiktir.
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Yapilan incelemede, noter tescil kayitlarinda Belediye adina tescilli olan 61 adet aracin,

envanter kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu araglarin hala Belediye adina tescilli gériinmesinin, araglara iliskin trafik cezalarinda
Belediyenin sorumlulugunun devam etmesi ve araglarin yeni maliki iizerine vergi miikellefiyeti

tesis edilememesi gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, idarenin envanter kayitlarmn fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, noter
kayitlarinda yer alan araglarin su anda nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, kurum
envanterinde yer almayan ancak tescil kayitlarinda hala Belediye adina kayitli goriinen
araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmasi ve nihayetinde ilgili tasinirlarin muhasebede
gercek durumu yansitacak ve dogru bilgi verecek sekilde gosterilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Baza Tasimir Mallarin Anlik Depo Durum Cetvellerinin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Idareye ait tagmirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle bazi birimlerin ambarindaki
mallara iligkin fiili durum ile anlik depo durum cetvelindeki bilgilerin birbirini tutmadigi,
dayanikli tasmirlarin numaralandirilmasi islemlerinin tamamlanmadigi, yil sonu sayim
islemlerinin bazi birimlerce siiresinde yapilmadigi, stok durumunu gosterir dijital kayitlarin

anlik durumu gostermedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal

Y onetmeligi’nin;

“Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Harcama yetkilileri
tastmwrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasim saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasimir
kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu taginr kayut yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.”,

“Taginirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde; Kamu idarelerince biitiin taginirlarin

ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari, harcama birimleri
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itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulacag: ve her bir kaydin belgeye

dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
“Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Satin alinan tasimirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasmir Kod Listesindeki hesap

kodlart itibariyla iicer niisha Tasinwr Islem Figsi diizenlenir.

(2) Alvmi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasiniriar
icin, tasimrin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasimir Gegici Alindist diizenlenir ve bir
niishast alvmi yapan birime gonderilir. Alvmi yapan birim, bu alindiya dayanarak, odemeye ve
kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan
gecici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alvmi yapan birimce
giris kayitlar: yapildiktan sonra diizenlenecek Tasinir Islem Figiyle de ilgili diger birimler

]

adina ¢ikis kaydedilir...’

“Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikl1 22°nci ve “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi”

baslikl1 23 tlincii maddelerinde;

“Madde 22 (1) Tiiketim malzemeleri, Tasimir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek

Tasimir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

(2) Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlari igin iiretecekleri dayanikli

tasinirlarin tiretiminde kullanilan tasinirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Tasimwr Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi

’

yapilamaz...”,

“Madde 23 (1) Tesis, tagit ve is makineleri haricindeki dayanikii tasimirlar Tasinir Istek
Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A drnek numarall

Tasinr Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onaymna istinaden yonetiminden
sorumlu goreviiye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.
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(4) Taswmur Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Taginirlar Defterine gerekli kayutlar
yapilir. Figin birinci niishasi dosyasinda saklanir. Ikinci niishas: Tasimr Teslim Belgesiyle

tasinir teslim edilen gorevlilere verilir.

(5) Taswnrlar,; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasurlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya

varsa ortak kullanim alanit sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.”

"Sayim ve Devir Islemleri" iist baslikli 6’nc1 béliimiin “ Sayim ve sayimm sonrasi

yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Tasinir sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

(3) Sayim siiresince, hizmetin aksamamas: ve bozulabilecek nitelikteki tasinirlar icin
gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla, tasinir giris Ve ¢tkislart sayim kurulunun talebi zizerine
harcama vyetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim

kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir.

(4) Sayim kurulu oncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ctktigi halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapilmadigr belirtilen tasinirlara iliskin
islemlerin yaptrilmasin saglar. Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar”
stitunu, defter kayitlar esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasinirlar fiilen
saylir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanagimin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa

kaydedilir.

(5) Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye,
garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikli Tasinirlar
Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda gésterilir. Kullanim
amaciyla kamu gorevlilerine tasimir teslim belgesiyle verilmis olan tasimirlar i¢in sayim
yvapilmaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gére Kisilere Verilen Miktar” siitunundaki

bilgiler dikkate alimr.
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(6) Sayimda bulunan miktar ile kayithh miktar arasinda fark bulunmas: hdlinde
miktarlarinda farklilik bulunan tasmmirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl ¢ikarsa

bu miktar “Fazla” veya “Noksan” siitununa kaydedilir.

(7) Sayum kurulunca, tasinirlarin fith miktarlarmin kayieli miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi hdlinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Varlik Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi hdlinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayum Kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi gibi satin alma yoluyla edinilen
tasinirlarin giris islemlerinde, tiiketim suretiyle ¢ikis islemlerinde ve dayanikli taginirlarin
kullanima verilmesi durumunda Tasmnir Kod Listesinde yer alan kodlarla tasinir islem fisi
ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenip Yonetmelik’e uygun olarak kaydinin tutulmasi

gerekir.

Belediyenin satin alma ve stok isleyis sistemlerinin yerinde incelenmesi neticesinde;
baz1 birimlerin ambarinda sondaj usuliiyle yapilan sayimda birimlerden alinan anlik depo
durum cetvelindeki tasinirlar listesinin fiilen ambarda bulunan tasinirlar1 tam ve dogru

yansitmadig1 gorilmistiir.

Manuel kayit sisteminn bazi birimlerce kullaniliyor olmasi, stok ¢ikislarinin yazildigi
deftere mal ve malzemenin kodunun ve adinin net olarak yazilmamasi, kullanilmakta olan
dijital kayit sisteminin anlik olarak stok durumunu gésterir bir sonug vermemesi, mevcut dijital
kayit sistemine zamaninda isleme yapilmamasindan dolay: aradaki yeni giris ve ¢ikislarin anlik
durumu mevcut durumdan eksik veya fazla gostermesi, elle tutulan defter ve cetvellerin anlik
islenmemesi nedeniyle so6z konusu farkliliklarin ortaya cikiyor olmasi stok hakimiyetini

etkilemektedir.
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Belediyenin depodaki ve sistemindeki kaydi kayitlar1 karsilastirip hesap denklestirme
yoluna gitmekte oldugu anlagiimistir. Mahsup dénemi bitmis olmasina ragmen bazi birimlerce
fiziki sayim tutanaklarinin imzalanip kaydi kayitlara esas olan belgeler ile karsilagtiriimasi
yapilmadigindan mevcut stok durumu bilinemedigi gibi depolardaki eksik veya fazla mal ve

malzemenin var olup olmadig1 da anlasilamamustir.

Halbuki y1l sonu tarihi itibariyla envanter islemleri kapsaminda fiziki sayim yapilmali,
mevcut durum tutanak altina alinarak kaydi kayitlar ile uyumlu olup olmadigimin
karsilastirilmasi ve fazla veya eksik mal veya malzeme olmasi durumunda Y onetmelik geregi

tutanak ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu kaynagi niteligindeki taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak tizere; tasinir kayitlarinin gergek

duruma uygunlugunun saglanmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayitl degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Bahsedilen Yo6netmelik’in 202 ve 203 ’iincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.
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Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baslikli 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
olustugu aciklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tiikkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar ve kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmis olup bunlara iligkin tespitler asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Tiim | Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin | Fark(TL)
Diizeyler Toplam Toplam Degeri
Degeri (TL) (TL)

251.xx.07.00. Yollar 12.634.382,43 0,00 12.634.382,43

251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 192.000,00 0,00 192.000,00

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 49.796,30 0,00 49.796,30

252.xx.99.. Diger Binalar 1.038.438,76 0,00 1.038.438,76

252.xx.xx.01.99 Diger 148.152,40 0,00 148.152,40

252.xx.Xx.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 1.006.152,92 0,00 1.006.152,92

253.02.07.. Paketleme Makineleri 500,00 0,00 500,00

253.03.06.. Aragtirma ve Uretim Amagli 47.350,00 0,00 47.350,00
Cihazlar ve Aletleri

254.01.02.. Yolcu Tagima Araglari 950,00 0,00 950,00

254.01.03.. Yiik Tasima Araglari 883.500,68 0,00 883.500,68

255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 102.783,65 0,00 102.783,65

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 237.710,73 0,00 237.710,73

255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 217.984,48 0,00 217.984,48

255.02.06.. Aydlatma Cihazlar 554.706,42 0,00 554.706,42

255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma 161.468,52 0,00 161.468,52
Amagcli Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane 5.594,98 0,00 5.594,98
Mobilyalar1

255.05.03.. Gosteri Amagli Hayvanlar 817,15 0,00 817,15

255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 15.000,00 0,00 15.000,00

255.06.05.. Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir 1.140,37 0,00 1.140,37
Eserler

255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 17.500,00 0,00 17.500,00

255.09.99.. Diger Spor Amagli Kullanilan 62.717,00 0,00 62.717,00
Demirbaslar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amaglh 121.039,46 0,00 121.039,46
Araglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 166.595,00 0,00 166.595,00

255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak 2.600,00 0,00 2.600,00
Takimlar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 49.138,61 0,00 49.138,61
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255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 1.610.000,00 0,00 1.610.000,00
Kafesler

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tipler 14.103,71 0,00 14.103,71

TOPLAM 19.342.123,57

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad Varhklarin Amortismanlarin | Fark (TL)
Diizeyler Toplam Toplam Degeri
Degeri (TL) (TL)

255.01.02.. Temsil ve Toéren Demirbaglari 98.050,41 445.672,80 -347.622,39
255.01.05.. Hastanede Kullanilan 0,00 14.160,00 -14.160,00

Demirbag Niteligindeki

Taginirlar
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amagh 0,00 1.800,00 -1.800,00

Taginirlar

TOPLAM -363.582,39

Yukarida ayrintilart gosterilen maddi duran varliklardan hi¢ amortisman ayrilmayan
varlik toplami1 19.342.123,57 TL oldugu ve ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin maddi

duran varliklarin kayith degerinden toplam 363.582,39 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylariin, Amortisman ve
Tikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Zemin Alt1 Otoparklarimin Binalar Hesabinda izlenmesi Gerekirken

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi

Zemin alt1 otoparklarin 252 Binalar hesabinda izlenmesi gerekirken 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1” baslikli 190’1inc1 maddesinde bu hesabin, herhangi bir isin gergeklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “252 Binalar
hesab1” baslikli 192°’nci maddesinde de; eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin binalar

hesabinda izlenecegi belirtilmektedir.
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Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacagi iizere; idare miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin binalar hesabinda, yol, koprii, baraj, tiinel ve

benzeri yapilarinda yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, Idarece yapimi gergeklestirilen
spor kompleksi ve tesisleri ile hizmet binalar1 vb. i¢inde bulunan ve biitiinleyici parca
mahiyetinde olan zemin alt1 otoparklarindan dolay1 biitiin bu yapilarin 252 Binalar Hesabinda

izlenmesi gerekirken 251 Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak; biitiinleyici mahiyette olan zemin alti otoparklarinin 252 Binalar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Bagis Yoluyla Gelen Tasmirlarin Muhasebe Sisteminde

Kayit Altina Alinmamasi

Belediyeye bagis yoluyla gelen bazi taginirlar igin taginir islem fisi diizenlenmedigi ve

muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun "Bagis ve Yardimlar" baslikli
40’1inc1 maddesinin ikinci fikrasinda kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
gelir kaydedilecegi ve nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore degerlemeye
tabi tutularak kayitlara alinacagi hitkmii yer almakta olup, 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci
maddesinde; kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alinmas: esas olacagi, tasinir kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi
verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi,
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’tincii maddesinin birinci
fikrasinda tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris; bagislandiginda veya yardim yapildiginda ¢ikis kaydedilecegi, ayn1t maddenin
ikinci fikrasinin () bendinde giris ve ¢ikis kayitlart Taginir islem Fisine dayanilarak yapilacag
ve kayitlarda bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlar igin bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi ifade edilmistir.

“Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasiirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise

5018 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi ile bagis ve yardim olarak edinilen taginirlar teslim
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alindiginda, tasinir kayt yetkilisi tarafindan Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacag

ve fisin birinci nlishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 13’linci maddesinde, belediyeye bagis yoluyla gelen
tasinirlarin ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger
tespit komisyonunca belirlenen degeri tizerinden tasinir islem fisi diizenlenerek kaydedilmesi
gerektigi ve 16’nc1 maddesinde ise bu tasinirlarin tasinir kayit yetkilisince tasinir islem fisi

diizenlenerek bagis veya yardim edene verilecegi ifade edilmistir.

Depolarda yapilan fiziki incelemelerde, santiye alanlarinda yiiklenicilerin i kapsaminda

geri gbtiirmeyip idareye biraktig1 insaat malzemelerinin oldugu gorilmiistiir.

Bagis yoluyla gelen tasinirlarla ilgili taginir islem fisi diizenlenerek muhasebe kaydinin

yapilmasi gerekir.

BULGU 6: Tasitlar ve is Makinalar1 I¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasitlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine eklenerek

254 Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlic maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde
gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaglar1 “dayanikli taginir” olarak

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in 14’{incti maddesinde ise kullanim devamliliginin saglanmasi igin
yapilan bakim ve onarim harcamalar1 hari¢ olmak tizere dayanikli tasinirlarin; niteligini,

kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve taginirlardan saglanan fayday1 artiran ve benzeri
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amaglarla yapilan deger artirici harcamalarin, taginirm kayitli maliyet degerine eklenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’tincti maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayitl dayanikli taginirlarin her biri igin 2024 yili giincellenmis tutar
olan 52.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili
varligi kayith degerine ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Hazine ve Maliye

Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan bu limit her y1l giincellenmektedir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore dayanikli tasinir niteligindeki duran varliklar
icin yapilan ve limiti asan bakim, onarim ve benzeri harcamalar deger artirici harcama olarak
kabul edilerek ilgili varliklarin kayitli degerlerine eklenmesi; ayrilan amortisman tutarlarinin

s0z konusu duran varligin yenilenen degeri iizerinden hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Idare kayitlarinda yer alan tasitlar ve is makinalar
icin yapilan biiyiikk 6lgekli onarimlar ile is makinasi revizyonu adi altinda yapilan, ilgili is
makinalarinin tamamen yenilenmesi sonucunu doguran ve deger artirict nitelikte olan
46.062.571,00 TL tutarindaki harcamalarin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindig: tespit

edilmistir.

S6z konusu 46.062.571,00 TL tutarindaki deger artirict harcamalarin anilan Y 6netmelik
ve Teblig hiikkiimlerine aykir1 olarak tasitlarin maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar

Tablosunda ise 630 Giderler Hesabu itibariyla belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 7: isletme Hakki Devredilen Tasginmazlarin Hizmet imtiyaz Varhklar

Hesabinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan; otopark, biife, sosyal
tesis ve kafeterya gibi tasinmazlarin belirlenen siirelerle gecerli olmak tizere meclis karar ile
belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu yeralt1 ve yeriisti diizenleri ile

binalarin, hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 200’{incii maddesinde; “Hizmet
imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi

icin kullanilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 201’inci maddesinde ise; “Mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu edilenler isletme siiresinin basladig tarihte bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmus
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.”

ifadeleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketine devredilen tasinmazlara iliskin isletilme
stiresinin bagladigi tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan ¢ikislarinin yapilarak 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, otopark, biife, sosyal tesis ve kafeterya gibi bazi tasinmazlarin
belirlenen siirelerde belediye sirketlerine devredildigi ancak s6z konusu tasinmalarin ilgili

varlik hesaplarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen Idare
tarafindan, farkli tarihlerde alinan meclis kararlarina dayali olarak isletme haklar1 belediye
sirketlerine devredilen otopark, biife, sosyal tesis ve kafeterya gibi tasinmazlarin ilgili duran
varlik hesabindan ¢ikislarinin yapilarak, 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda kayit altina

alinmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kanun Geregince Kadmlar ve Cocuklar icin Agilmas1 Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine goére idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1" baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (v) bendinde;

"Sagltk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadnlar, gengler ve ¢ocuklara yénelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,

kamu kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak." hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’{incii maddesinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagsmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki calismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu herhangi bir konukevi
bulunmamaktadir. Belediyelerin 6nleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve

cocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: imar Planinda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amacla

Kullanilmasi

Imar planinda park alan1 olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen
ticari isletmelerin bulundugu, yapilarin imar mevzuatina aykiri1 oldugu ve bu alanlarin park

alan1 olma 6zelligini yitirdigi gortilmustiir.

3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan 03.07.2017
tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin

“Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde;

“wwwy) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19
uncu maddede yer alan islevieri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar,(...) 2) Parklar:
Kentte yasayanlarin yegil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart i¢in ayrilan, 19 uncu maddedeki

kullanimlara da yer verilebilen alanlari,(...) ifade eder” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarma gore yapilasma kosullar” baglikli

19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“c) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, a¢tk spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1'%, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlar: ddhil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alant 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karart ile
iptal ibare: Danistay IDDK 'min 13/6/2022 tarihli E.:2021/2816, K.:2022/2140 say:l: Onama
karart ile mezkir Karar kesinlesmistir.) (Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari dlciilerdeki trafo, (Ek ibare:RG-18/8/2022-31927) parkin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) (Degisik:RG-25/7/2019-30842) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak iizere, agaclandirma icin TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak

ortiistiniin saglanmasi, girig ¢ikisinin parkin giris ¢ikisindan ayri olmasi Ve parkin ihtiyaci igin
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Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark miktarlar: tablosundaki benzer kullanimlar dikkate

alinarak belirlenecek miktar: agsmamak kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, acik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaral: alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 'ii ge¢memek iizere muvakkat yap: él¢iilerini asmayan
mescit (Miilga ibare:RG-31/12/2022-32060),

5) (Ek:RG-18/8/2022-31927) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak
sekilde (Ek ibare:RG-31/12/2022-32060) , a¢ik alanlar: dahil taban alanlart (2) numaral alt
bentte belirtilenlerle birlikte toplamda (Degisik ibare:RG-12/5/2023-32188) (Danistay Altinci
Dairesinin 9/10/2023 tarihli ve E.:2023/5169 sayili karari ile yiiriitmesi durdurulan ibare: %
5)’i (Ek ibare:RG-31/12/2022-32060) ge¢memek, muvakkat yapt olgiilerini asmamak ve tek
binada olmak kayduyla trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile
aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul

ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) (Ek:RG-31/12/2022-32060) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak
sekilde, acik alanlar: dahil taban alanlari (2) numaralr alt bentte belirtilenlerle birlikte
toplamda (Degisik ibare:RG-12/5/2023-32188) (Danistay Altinct Dairesinin 9/10/2023 tarihli
ve E.:2023/5169 sayilr karart ile yiiriitmesi durdurulan ibare: % 5) i gegmemek, muvakkat yap:
Olgiilerini agmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligi merkezi, yapilabilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” bashikli 42°nci maddesinde
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii
icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri

olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve niteligi
Yonetmelik ve imar planlarinin ¢izdigi ¢ercevede uygulanmali, kamuya acik olma vasfini

yitirecek sekilde yapilagsma ya da tasarrufun gerceklesmemesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagida 6rnek mahiyetinde hazirlanan Tablo’da da
goriildiigii tizere imar planinda park alani olarak tespit edilen alanlarda kiraya verilen spor tesisi,

aile cay bahgesi, kafeterya, lunapark ve biife gibi ticari isletmelerin bulundugu; bu isletmelerin
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alanin imar mevzuatinda belirtilen yapilara ait alan miktarlarin1 fazlasiyla gectigi hatta bu

alanlarin park alani olma 6zelligini yitirerek ticari alan olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Park Alanlarindaki imara Aykir1 Yapilar

Sira . - Tasinmazin R uhsat Mevcut
No Iige Mahalle Tasinmazin Cinsi Kullanim Amact Diizenlenen Yapi
Yap1 Alani Alam

1 Yunusemre | Uncubozkdy | Uncubozkdy Aile Cay Bahgesi Aile Cay Bahcesi 440 M?
2 Yunusemre Topguasim Karakdy Aile Cay Bahgesi Aile Cay Bahgesi 476 M?
3 Sehzadeler | Mimar Sinan Ulupark Aile Cay Bahgesi Aile Cay Bahgesi 1118 M2
5 Yunusemre Akmescit Akmescit Aile Cay Bahgesi Aile Cay Bahgesi 273 M2
6 Yunusemre 75.Y1l Cafe 236 Lounge Kafeterya-Restoran 1207 M2
7 Yunusemre | Merkez Efendi Cakra Kafe Kafe- Diigiin Salonu 508 M2 665 M?
8 Yunusemre Giizelyurt Kafeterya Kafeterya 483 M2 483 M2
9 Yunusemre Glizelyurt Biife Biife 19 M2 19 M2
10 Yunusemre Giizelyurt Kafeterya Kafeterya 483 M2 483 M2
11 Yunusemre Laleli Manisa Seyahat Noktasi 50 M2
12 Yunusemre 75.Y1l Cakici Fotografeilik Fotografe1 175 M2
13 Yunusemre Giizelyurt Biife Biife 19 M2 19 M2
14 Sehzadeler | 2. Anafartalar Stimerpark Kafeterya 370 M? 1172 M2
15 Sehzadeler | 2. Anafartalar Stimerpark Havuz-Spor Salonu 950 M? 1129 M?
16 Sehzadeler Akincilar Cafe Sera Kafeterya 485 M?
17 Sehzadeler Saruhan Ulutepe Sosyal Tesisleri Kafeterya
18 Sehzadeler Cars1 Cesnigir Cami Yani Umumi WC 86 M? 86 M?
21 Akhisar Inénii Sehit Necdi Sentiirk Parki Biife 12 M2 12 M?
22 Akhisar Inénii Sehit Necdi Sentiirk Parki Biife 12 M? 12 M2
23 Yunusemre 75.Y1l Hiisnii Celik Spor Tes. Hali Saha
24 Sehzadeler | Mimar Sinan Hanimlar Aile Cay Bahgesi Aile Cay Bahgesi 108 M2
25 Yunusemre Giizelyurt Atatiirk Kent Park1 Hali Saha 308 M2 308 M2
26 Turgutlu 6.Mintika Irlamaz Parki Hal1 Saha
27 Turgutlu 6.Mintika Irlamaz Park1 Umumi WC 50 M2 50 M2
28 Turgutlu 6.Mintika Irlamaz Park1 Oyun Gruplari
29 Turgutlu 6.Mintika Irlamaz Park1 Lunapark
42 Yunusemre Laleli Hacioglu Kebap Lahmacun Kafeterya- Restoran 500 M? 630 M?
43 Yunusemre Giizelyurt Cem Biife Market-Kafeterya 512 M?
44 Yunusemre Giizelyurt Louren Cafe Market-Kafeterya 242 M?
45 Yunusemre Giizelyurt Vefa Biife Market-Kafeterya 250 M?
46 Yunusemre Laleli Tekel Bayi Tekel-Market 117 M2
47 Yunusemre Laleli Avecilar Kiraathanesi Kiraathane 192 M?
48 Yunusemre 75.Y1l Cavdarli Biife Market-Kafeterya 243 M?

Bu itibarla park alanlarinin mevzuata aykir1 olarak ticari amagla kullanilmamasi, bu

alanlara, kentte yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaglarina cevap veren yerler olmasi

acisindan sadece belli yapilarin yapilmasina izin verilmesi, yapilacak yapilarin park alanlarinin
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kullanis amacina aykirilik teskil etmeyecek sekilde olmasi ve miisterek kullanima agik olmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasinin Zamaninda Yapilmamasi

2024 yili igerisinde belediye sirketinde istihdam edilmek {izere alinan personel hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin personel ise basladiktan sonra yapildigi

gorilmustir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya c¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tinci maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, isi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadigiin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmisgtir.

Ayni Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasmin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadigiin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 7°’nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmas1 sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme
Komisyonu kurulacagi ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde 85 kisinin belediye sirketine gegici is¢i olarak
ise alindig1, alinan kisiler hakkinda ise bagslamadan once yapilmasi gereken arsiv arastirmasi
veya giivenlik sorusturmalarinin kisiler ise basladiktan sonraki siirecte yapildigi tespit

edilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv aragtirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Asfalt Yapim islerinin Yiiriitiilmesinde Teknik Sartname Hiikiimlerine

Riayet Edilmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen asfalt yapim islerinde teknik sartnameye gore
yiiklenicinin yapmasi gereken deneylerin yaptirilmadigi, dizaynlarin  alinmadigi ve

onaylanmadig1 tespit edilmistir.

“Manisa ili Muhtelif Alanlarda Sicak Asfalt Yapilmas: Isi” ve “Yunusemre Ilgesi
Mimar Sinan Bulvarinda Bitiimlii Sicak Karisim Yapilmasi Isi” teknik sartnamelerinde bitiimlii
sicak karigimlarin Kalite kontrolii i¢in santiye laboratuvarinda yapilmasi gereken deneyler
isimleri ve deney standartlariyla belirtilmistir. S6z konusu deneylerin veya Karayollar: Teknik
Sartnamesindeki diger deneylerin idare tarafindan yiikleniciye bagimsiz bir laboratuvarda da

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine aym teknik sartnamelerde “Asfalt Plente Hazirlanmas1” bashigi altinda “Uretime
baslamadan 6nce, Karayollar1 Teknik Sartnamesi’nin kisim 407.04’deki Karigim Bilesimi ve
igyeri Karisim Formiiliinde yer alan hususlar dogrultusunda sicak karigima ait dizayn yiiklenici
firma tarafindan hazirlanarak idareye sunulacaktir ve idarenin uygun gérmesi halinde tiretime
baslanacaktir. idarenin dizayn1 uygun gérmemesi halinde ise, iiretime kesinlikle baslanmayacak

olup dizayn yenilenerek idareye tekrar sunulacaktir.” Denilmektedir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesi kisim 407.04’tin “Asfalt Betonu Dizayni” baglikli
407.04.01 alt kisminda karisim dizaynlarinin idarenin uygun goérmesi halinde yiiklenicinin
laboratuvarinda yada &zel bir laboratuvarda yapilabilecegi ve hazirlanan dizaynin idare
tarafindan onaylandiktan sonra kullanilabilecegi belirtilmistir. Yine dizaynin onaylanmasi igin
dizayn raporu ile dizaynda kullanilan agregalarin, bitiim baglayicilarin ve katki maddelerinin
numunelerinin idareye gonderilerek idare laboratuvarinda onerilen optimum bitiim ve +-0,5
bitim ylizdelerinde briketler hazirlanarak ve agrega ozgiil agirliklar1 belirlenerek dizayn

degerlerinin kontrol edilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede teknik sartnameye gore yiiklenicinin santiyede yapmasi zorunlu
oldugu deneylerin yaptirilmadigi; “Manisa 1li Muhtelif Alanlarda Sicak Asfalt Yapilmas1”

isinde dizaynin sunulmadigi ve “Yunusemre Ilgesi Mimar Sinan Bulvarinda Bitiimlii Sicak
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Karigim Yapilmasi” isinde dizayn yiiklenici tarafindan idareye sunulmasina ragmen yukardaki

hiikiimler ¢ergevesinde dizaynin onaylanmadigi goriilmiistiir.

Teknik sartnamede belirtiln hiikiim ¢ergevesinde yiiklenicinin iiretime baglamasi igin
dizaynin idareye sunulmasi ve gerekli deneyler yapilip onaylanmasi gerekmektedir. S6z konusu
islerde dizaynlarin sunulmamis veya gerekli deneylerin yapilip onaylanmamis olmasina ragmen
iretim yapilmasi iiretilen asfalt betonunun ihale dokiimaniyla istenen kalitede olmasinin
saglanmasini gii¢lestirmekte ve bunun tespitini imkansiz kilmaktadir. Zira dizayn, yiiklenicinin
kullanacagi agreganin dayanimini belirleyip agrega ve bitiimiin optimum karigimi oranini
gostermektedir. Is yeri karisim yogunlugu da dizayn verilerine gore hazirlanacak asfalt beton

ornekleri ile belirlenecektir. Yogunluk degeri sikisma kontroliine esas olacaktir.

Optimum bitiim orani ile kullanilacak agreganin 6zellikleri tespit edilmeden ve gerekli
deneyler yapilmadan gergeklestirilen imalatin fen ve sanat kurallarma uygun yapilip

yapilmadig1 hususu muglak kalmaktadir.

Ayrica s6z konusu hususlar birer maliyet unsurudur. Teklif fiyati teknik sartnamedeki
hususlar dahil edilerek belirlenmektedir. Teknik sartnamenin igletilmemis olmasi yiiklenicinin
bu maliyete katlanmamasini saglamaktadir. Yiikleniciye katlanmadigi maliyetlerin 6denmesi

kurum biit¢esine zarar vermektedir.

Teknik sartnamede belirtilen sartlarin yerine getirilmesinin saglanmasinin isin fen ve
sanat kurallarina uygun yapilmasi ve yiikleniciye haksiz 6demede bulunulmamasi igin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Bakim Onarim Hizmet Alim isinde Aksakliklar Bulunmasi

Belediyece ihale edilen “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Sorumluluk
Sahasi I¢erisindeki Siis ve Gosteri Havuzlart ile Otomatik Sulama Sistemlerinin Bakim Onarim
Hizmet Alim:” isinde teknik sartnamenin yaklasik maliyet hesab1 igin firmalara gonderilenden
farkl1 bir sekilde ihale dokiimanina eklendigi ve bu nedenle teklif kalemlerinden birinin higbir
teknik tanimi ve ag¢iklamasinin bulunmadigi, teknik sartnameye gore isin yiriitiilmesinde
isletilmesi gereken siireglerin isleme koyulmadigi ve yiiklenicinin saglamasi gereken ving ve

tasit islerinin idarenin araglariyla yerine getirildigi tespit edilmistir.
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Manisa Biiyiiksehir Belediyesi kent estetigi sorumluluk sahasi igerisindeki siis ve
gosteri havuzlar1 ile otomatik sulama sistemlerinin bakim onarim hizmet alimi isine ait

s6zlesmenin “Is tanim1” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Sozlesme konusu is;, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Sorumluluk Sahas:
Icerisindeki Siis ve Gosteri Havuzlar: ile Otomatik Sulama Sistemlerinin Bakim Onarimi
Hizmet Alim Isi Isin teknik ozellikleri ve diger ayrintilari sézlesme ekinde yer alan ve ihale

dokiimanini olusturan belgelerde diizenlenmigtir.”
Denilmektedir.

S6z konusu isin teknik sartnamenin,
“Genel” baglikl1 1'inci kisminin (b) bendinde;

“Bu isin siiresi sozlesme imzalanmasina miiteakip 5 Ay dir. Hizmet alimina ait Hak
edisler aylik olarak diizenlenecektir. Bu iy kapsaminda kullanilacak olan her tirlii
malzeme(mi,fan,cark,rulman,salmastra,kaplin,kablo,klemens,pervane,vs.),ara¢,donanim,ving,

vs. yiiklenici tarafindan temin edilecektir.”
“Bildirme ve stireler” baslikli 3'iincii kisminda;

“a-Idare , bakim, sarim ve onariminin yapilmasina karar verilen pompay: ve motoru
asagida belirtilen bilgileri iceren bir e-posta araciligi ile yiiklenicinin belirttigi bir e-posta
adrese bildirir ve ardindan telefonla bilgi verir. Ariza bildirim zaman: olarak e-posta gonderim
zamam dikkate alimr. E-posta adresi sozlesmede belirtilen irtibat e-posta adresi veya

yiiklenicinin yazili olarak deklare ettigi bir e-posta adresidir.

b.Yiiklenici, arizali pompanin veya motorun kendisine teslim edilmesi veya idareye
belirtmis oldugu mail adresinden ariza bildiriminin yapiimasindan sonra 48 saat icerisinde
arizayr gidermis Ve montajuu yaparak idareye teslim etmis olacaktir. Bu siire icerisinde
arizamin giderilmemesi durumunda yiiklenici hak edis itizerinden % 0,06 ( on binde alt: )

oraminda cezai islem uygulanacaktir.”
“Giivenlik ve is giivenligi” baslikli 4 lincli kisminda;

“a.Yiiklenici ¢alisma sahasinda 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun ve

yonetmelikleri geregince tiim gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.
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b.Calisma sahasi bir giivenlik band: ile gevrilecek ve gorevli olmayanlarin giivenl,ik

bandinin icerisine girmesine izin verilmeyecektir.

c.Calisma esnasinda, Kigisel koruyucu donammlart ( baret,¢elik burunlu ayakkab:,

eldiven, koruyucu gozliik vb.) kullanilacaktir.

d.Sahaya gérevli olsa dahil kisisel koruyucu donanimi olmayan personelin girmesine

’

izin verilmeyecektir. ...’
“Yaptirimlar” baglikli 10 uncu maddesinde;

“a.Verilen ig emrinin yerine getirilmemesi durumunda her ariza icin sézlesme bedelinin

% 0,06 on binde alti oraninda ceza kesilir.

b.Arizalara zamanminda miidahale etmeme durumun da idarenin iletisimin organina
cevap vermeme, her ariza duru icin sozlesme bedelinin % 0,06 on binde alti oraninda ceza

kesilir.

c.Sozlesme baglangicindan sonun kadar yiiklenicinin toplam 3 adet para cezas: almast
durumunda idare sézlesmeyi tek tarafli fesin edebilir. Fesih durumunda yiiklenicinin teminati

ve sair alacaklart irat kaydedilecektir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu isin imalat kalemleri iginde “ters yikamali kum filtresi”
isinin oldugu fakat ihale dokiimaninda bu ise ait bir agiklama bulunmadigi gorilmistiir.
Yaklasik maliyetin hazirlanmas: i¢in iglerinde ihaleyi alan firmanin da bulundugu bazi
firmalardan fiyat teklifleri alinmustir. Firmalardan teklifler istenirken teknik sartname firmalara
gonderilmistir. Gonderilen teknik sartnamede “ ters yikamali kum filtresi” kalemi igin teknik
detay ve agiklama bulunmaktadir. Bu surette aliman fiyatlar ile yaklasik maliyet
olusturulmustur. Fakat ihale dokiimam teknik sartnameden s6z konusu kaleme ait madde
¢ikartilarak olusturulup EKAP’a yiiklenmistir. isin taniminin bakim onarim olmasi ve “ters
yikamali kum filtresi” kalemi i¢in herhangi bir agiklama olmamasi anilan kalemin filtre bakimi
oldugu izlenimini olusturmaktadir. Odeme evraki incelendiginde ise bu kalemden filtre alindig

yani malzeme alimi olarak bu kalemin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Ihale iizerine kalan firma yaklasik maliyet siirecinde kendisinden teklif alindig1 i¢in bu
kalemin nasil isletilecegini biliyor ve ona gore teklif vermisken diger istekli olacaklar i¢in bu
is kalemi daha diistik bedelli bakim isi olarak degerlendirilip daha diisiik fiyat teklifi verilmesi

sonucunu doguracaktir. Bu durum istekli olabilecek firmalarin tekliflerinin asir1 diistik teklif
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konumunda olmasimi saglayip ihale disi kalmalarina sebep olabilecegi gibi ihale {izerine
kalacak bir firmadan bakim onarim i¢in teklif alinmisken kum filtresi alimi yapilmaya
calisilmasina sebep olacaktir. Teknik sartnamenin ihale dokiimanina bir is kalemine ait
maddenin ¢ikartilarak yiliklenmesi ihalede saydamlik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine

aykirilik olusturmaktadir.

Yine ise ait teknik sartnamenin yukariya alina maddelerinden anlasilacagi iizere bakim
onarim gerektiren durumlar yiikleniciye bir e-posta ile bildirilecektir. Bu bildirim ile
sartnamede belirtilen onarim siireci baslayacak ve belirlenen siirelerde is yerine getirilmezse
ongoriilen cezalar tatbik edilecektir. Bu cezalarin belli bir adede ulagmasi ile idarenin fesih ve
teminatlar1 gelir kaydetme hakki dogacaktir. Yapilan incelemede yiikleniciye bakim onarim
taleplerinin e-posta ile bildirilmedigi dolayisiyla sartnamedeki siire ve ceza hiikiimlerinin
isletilmedigi gorilmistiir. Dolayisiyla denetimimizde, bakim ve onarimlarin zamaninda yapilip
yapilmadigi ve zamaninda yapilmayan onarimlar var ise bunlar igin yiikleniciye gerekli cezai

sartin uygulanip uygulanmadigi hususunda bir kanaate varilamamaktadir.

Yapilan denetimde yiiklenicinin teklif fiyati i¢ine dahil ving ve tasit islerinin idare
tasitlariyla saglandigi, isyerinde sartnamede belirtilen alan ve isci glivenligi hususlarina riayet
edilmedigi is yeri fotograflarindan tespit edilmistir. Sartnameye aykir1 bu hususlar igin cezai

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Thale dokiimanimin ihalede saydamlik ve rekabetin saglanmasina yonelik hazirlanmasi
ve teknik sartname hiikiimlerinin igletilmesinin isin hem mevzuata uygun hem de saglikli

yiriitiilmesi i¢in gerekli oldugu diistiniilmektedir.
BULGU 6: istinat Duvar1 Yapim Isinde Aksakhiklar Bulunmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilen “Tevfik lav tesislerinde istinat duvari
yapilmas1” iginde yaklasik maliyetin hazirlanmasi ve hesabinda hatalarin bulundugu, bazi is
kalemlerine ait yapim sartlarinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Mimar Sinan Bulvar iizerinde yer alan Tevfik Lav Spor Tesislerindeki dogu-bati
eksenli istinat duvari, 26.11.2023 tarihinde yogun yagis sonrasityikilmigtir. Yikilan duvar
Belediye ekiplerince derhal yerinden kaldirilmistir. Yeni istinat duvarinin yapilmasi igin
13.12.2023 tarihinde proje ihalesi yapilmis ve 24.01.2024 tarihinde Tevfik Lav Spor

Tesislerindeki zemin ve temel etiidi ile istinat duvari statik projeleri hazirlanmistir. Proje
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hazirlandiktan sonra yeni duvarin yapimi i¢in yaklasik maliyet hazirlanmistir. 02.02.2024
tarihinde yeni istinat duvar1 yapim isi ihale edilmistir.

Yapilan incelemede yaklasik maliyetin hesabi igin teklif fiyat alimmin yazili olarak
yapilmadigi, is kalemlerinin teknik 6zelliklerinin fiyat teklif edeceklere bildirilmedigi, yaklasik
maliyet tarihinin duvarin yikilig tarihi olarak verildigi, pursantaj oraninin yiizde yiizden fazla
hesaplandigi, beton demiri kalemlerinin miktarinin ihale dokiimaninda bulunan demir
analizinden yiiksek belirlendigi, idarece yikilan duvar yerinden kaldirilmis olmasina ragmen
bu isin yaklasik maliyete dahil edildigi, 6zel kalip pozunun 6zel teknik sartnamesi bulundugu
ihale dokiimaninda belirtilmesine ragmen 6zel teknik sartnamenin bulunmadigi, isin
gerceklesmesinde 6zel kalip pozu isinin ihale igindeki kalemlerden plywood kalip olarak
yapildigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyeti hesabinda is kalemlerinin miktarlarinin olmasi gerekenden fazla tespit
edilmesi, isin pursantaj oranlarinin yiizde yiizden fazla olacak sekilde hesaplanmasi, kamu ihale
pozlart kullanilmasi gereken is kalemlerinde niteligi belirsiz 6zel poz uygulanmasi gibi hususlar
idarenin mali olarak olmasi1 gerekenden fazla bir yiikiimliiliige girmesine sebep olmaktadir.

Yaklagik maliyetin hazirlanmasi ve is kalemlerinin belirlenmesinde mevzuat hiikiimleri

ve reel rakamlarin kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarmm Belirlenmemesi Dolayisiyla

Revize Birim Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan yapim islerinde yeni birim fiyat yapilan kalemin
miktarlarmin belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri igin revize birim fiyat uygulanamadigi
tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslhikli
52’nci maddesinde; Birim fiyath islerde, sézlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sdézlesme
miktarinda, s6zlesmede yer almayan ve yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemi igin ise
yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is miktarinda
%?20’1 asan artisin meydana gelmesi ve ayni zamanda bu toplam artisin sdzlesme bedelinin
yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin s6zlesme bedelinde pay1 oraninda birim fiyatin revize
edilerek is kalemindeki %20’i asan kisim i¢in revize edilen fiyat tizerinden 6deme yapilacagi
belirtilmistir.

Revize birim fiyat hesabi:
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = So6zlesme bedeli ( TL),
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F = 5 kaleminin birim fiyat1 (TL/ ....),

A = s kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.), R = Revize birim fiyat
(TL/...)

formiilii ile yapilmaktadir. is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarmi (A) bulabilmek
icin is kaleminin baslangigtaki miktarin1 bilmemiz gerekmektedir. Sézlesmede yer alan bir is
kalemi i¢in belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldigi igin s6zlesmede yer alan miktar
iizerinden fiyat revize edilebilmektedir.

Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise s6zlesme miktar1 belirlenmedigi igin
yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar: tespit edilmeli ve idare
tarafindan onaylanan is kalemi miktari iizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyatli yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmedigi igin revize birim fiyat
hesab1 yapilamadigi tespit edilmistir.

Yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is kalemine revize
birim fiyat uygulanamayacagi ve bu durumda yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla
odemeye yol agabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi

miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

4857 sayili Is Kanunu’nda yillik olarak en fazla 270 saat fazla ¢calisma yaptirilabilecegi
belirtilmesine ragmen, ¢alisan 1039 is¢iye bu siirlamanin oldukga iizerinde fazla ¢alisma

yaptirildigi tespit edilmistir.

Is Kanunu’nun “Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, fazla saatlerle calismak
i¢in is¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Is Kanunu’na Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde de, fazla c¢alisma

sliresinin toplamimin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin isyerlerine veya

yiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu belirtilmektedir.

T.C. Cumhurbaskanligmin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 say1li Genelgesinde, s
Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildign goriilmektedir. Bu durum, genel

bakimdan ¢alisma siiresi olan haftada en gok 45 saattin asil oldugu, fazla ¢aligmanin ise istisnai
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bir durum olarak y1l icinde belirli sinirlar dahilinde is¢inin onayi alinarak yaptirilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Iscilere ait fazla ¢alisma siireleri incelendiginde, yillik olarak belirlenen 270 saatin

iizerinde ¢ok sayida personele fazla calisma yaptirildigt anlagilmaktadir.

Tablo 11: iscilerin 270 Saati Asan Yillik Fazla Mesai Siireleri

Fazla Mesai Siiresi Cahsan isci Sayisi Fazla Cahisilan Siire (Saat)
270 — 299 saat arasi 121 1.830
300 — 399 saat arasi 633 47.992
400 — 499 saat arasi 130 22.558
500 — 599 saat arasi 86 23.713
600 — 699 saat arasi 45 16.782
700 saat ve Ustii 24 12.933
TOPLAM 1039 125.808

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, s6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore bir
is¢inin fazla calisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekirken, yapilan
incelemede 1039 isgiye 270 saatin tizerinde toplam 125.808 saat fazla mesai yaptirildig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis olan fazla calisma siiresi tist

siiriin agilmamasi hususuna Idare tarafindan 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Daire Baskanhklarn ve Miidiirliikklerde Vekalet ve Tedviren

Gorevlendirmeler Yapilmasi

Biiyiiksehir belediyesinde daire bagkanliklari ve miidiirliiklerin biiyiik bir cogunlugunun

vekalet veya tedviren atamalar ile gorevlerini yiirtittiikleri goriilmustiir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarimi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarini ve

Odeneklerini ve diger 6zliik iglerini 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bir goérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda ayn1 kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla, veznedarlik gorevine atananlara goreve

basladiklari tarihten itibaren vekalet ayliginin 6denecegi belirtilmistir. Siireklilik arzeden kamu
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hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi ig¢in gerek gecici olarak, gerekse
stirekli olarak bosalan kadrolarin "vekalet" yoluyla doldurularak hizmetin aksamasi 6nlenmis

olmaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin ise yasal bir dayanagi yoktur. Ne devlet memurlarina
uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda ne de
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel
kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.
Tedviren gorevlendirme usuliiniin dayanagi 1987 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanliginca
cikarilan 99 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'dir. Bu tebligin 1’inci
maddesinde bir gérevin vekaleten yiiriitiillmesi halinde, bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin
asil memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmis ardindan 2 nci maddeyle asilda
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig:i takdirde, o gorevin oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan niteliklere en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gergevesinde, vekaleten gorevlendirme miiessesesi
bosalmis veya bos bulunan bir kadro goérevinin kesintisiz devam edebilmesini saglamaya
yonelik bir diizenlemedir. Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan
memurlar veya kamu gorevlilerince yiiriitiilmesidir. Bazi hallerde s6z konusu kisilerin
gorevlerini ifa edememeleri olasidir. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinde aksama yasanmamasti
ve stirekliligin saglanmasi i¢in vekalet kurumu olusturulmustur. Vekaleten atama istisnai bir

usuldiir; dolayisiyla bu kuruma kisa donemler i¢in ve gegici olarak bagvurulmalidir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat semas1 ve yonetim yapisi incelendiginde; Toplam 26
daire baskanligindan 13 daire baskanliginin vekaleten yiiriitildigi, iki kisinin ise birden fazla

daire bagkanligina vekalet ettigi goriilmiistiir.

Toplam 110 sube miidiirliigii kadrosunun bulundugu, bunlardan 56 miidiirliige vekalet,
11 miidirliige tedviren atamalar yapildigi 9 midiirliigiin ise bos oldugu, yalnizca 34 miidiirliige

asaleten atama yapildig1 goriilmiistiir.

Idarede en son 2020 yil1 igerisinde sube miidiirii gdrevde yiikselme sinavi yapilmistir.
Sube miidiirii gorevde yiikselme yazili sinavina 38 personel katilmis ve bunlardan 20 personel

sOzlii sinavda basarili olarak miidiirliige hak kazanmigtir. Fakat sube mudiirligii yazili sinavini
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kazanamayarak basarisiz sayilan 18 kisiden bazilarinin halen sube miidiirliigii gorevini

vekaleten yliriittigi goriilmiistiir.

Yazili sinavda basarisiz sayilan kisilerin vekaleten sube miidiirliigii goérevini yiiriitmesi

kendi i¢inde bir ¢eliski barindirmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tlizere Biiyiiksehir Belediyesinde vekalet

miessesesinin ¢ok yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bir gorevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin

uzmanlasmay1 engelleyecegi, ¢calisma verimini diislirecegi agiktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlere gore; bir gérevin asaleten, vekaleten
ya da ikinci gorev olarak yiiriitilmesi miimkiin olacagindan ve 657 sayili Kanun ve
degisikliklerinden “tedviren” gorevlendirme adi altinda bir gdrevlendirmeye yer
verilmediginden, bu kadrolara yapilan goérevlendirmelerin 657 sayili Kanun cercevesinde

yapilmasi ve “tedviren” goérevlendirme islemlerine son verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan kamu
gorevlilerince yiiriitiilmesi oldugundan, istisnai olan vekaleten atamalara kisa donemler igin ve
gegici olarak bagvurulmalidir. Vekaleten veya tedviren gorevlendirme genel uygulama haline

gelmemelidir.

BULGU 10: Hizmet Al Yoluyla Belediye Sirketinden Temin Edilen Personelin

Zabita ve Itfaiye Teskilatinda Gorevlendirilmesi

Isci olarak hizmet alimi suretiyle istihdam edilen 898 personelin itfaiye ve zabita

personeli olarak ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriillecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu agikardir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayili ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda; genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin, Anayasa’nin 128’inci

maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu, devletin s6z konusu
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gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gérdiirmesine yol

acacak diizenleme yapmasinin miimkiin bulunmadigi ifade edilmistir.

Atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle
diizenlendigi itfaiye ve zabita hizmetlerinde bu durum aynen gecerli olup bu hizmetlerin

disardan hizmet alimi1 suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Itfaiye ve zabita biriminde; kendi yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli
gorevi olarak bu hizmetleri siirekli yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmelidir.
Bunun haricinde; belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gorevi zabita ve itfaiye
hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Y&netmeligi’'nde ve Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita ve itfaiye personeli
olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da

bazi sikintilara yol agacaktir (bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi
gibi).
Belediye itfaiye ve zabita hizmetleri, asli ve siirekli kamu hizmeti kapsaminda

oldugundan, bu hizmetlerin belediye sirketinde istihdam edilen isgilere gordiiriillmesi anilan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, hizmet alim1 suretiyle temin edilen ve isci statiisiinde olan 898 adet

personelin fiilen itfaiye (508) ve zabita (390) hizmetlerinde gorevlendirildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Anayasa'min 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yuritiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye ve zabita hizmetinin, ilgili

yonetmeliklere gore temin edilen kisiler tarafindan ytiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette Idareyi Temsil Eden Yénetim

Kurulu Uyesinin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediyenin dogrudan ortagi oldugu Sirketin yonetim kurulunda, idareyi temsil etmek

tizere bir belediye meclis liyesi gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Uyelerin sayis1 ve nitelikleri” baglikli 359 uncu
maddesinin besinci fikrasinda; devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel
kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisilerin veya bunlarin gercek kisi

temsilcilerinin yonetim kuruluna segilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Belediye baskani, belediye
idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.” denilmekte olup Kanun’un 38’inci
maddesi ile de; kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak belediye bagkanina verilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde; belediye meclisinin,
belediyenin karar organi1 oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore se¢ilmis
tiyelerden olusacagi, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde belediye
meclisinin gorev ve yetkilerinin, karar vermek, kabul etmek ve belirlemek eylemleri
cergevesinde diizenlendigi, “Baskan vekili” baslikli 40’inc1 maddesinde yer alan “Belediye
baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire iginde
kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir.” hiikmii ile de belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan
ve belediye teskilatin1 sevk ve idare etmekle goérevlendirilen belediye baskanina vekalet

miiessesesini istisnai bir uygulama olarak belirlendigi goriilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli
26’nc1 maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye meclisinin,
belediyenin karar organi oldugu, belediye baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu; belediye meclisi tiyelerinin de belediye tiizel kisiligini, 5393 sayili
Kanun’un 40’mc1 maddesinde belirtilen istisna haricinde temsil edemeyecegi, belediyenin pay
sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda, idare temsilcisi sifatin1 haiz olmayan belediye

meclis iiyelerinin idareyi temsilen gorevlendirilemeyecegi agiktir.

Yapilan incelemede, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Miisavirlik, Miihendislik,
Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler isletmeciligi Turizm ve
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (BESOT) Genel Kurul karariyla yonetim kurulu tiyesi olarak

gorevlendirilen bir kisinin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi iiyesi oldugu goriilmiistiir.

Belediye meclis iyelerinin belediyelerin istiraki olan sirketlere yonetici olarak

atanabilecegi veya atanamayacagina dair mevzuatta bir hitkiim olmamakla birlikte, ileri siiriilen
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husus yukarida da belirtildigi iizere belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim
kurullarinda, idare temsilcisi sifatina haiz olmayan belediye meclis iiyelerinin idareyi temsilen

gorevlendirilemeyecegidir.

Diger yandan meclis iiyeleri; gerek belediyenin gerek belediye baskaninin ve gerekse
belediyenin sirketler ile olan faaliyetlerini denetleyecek, degerlendirecek ve gerektiginde
islemlere iliskin karar verecek olan kisilerdir. Belediye sirketleri ¢ogu zaman diger 6zel firmalar
gibi belediyenin ihalelerine girerek ihale alan ve hizmet sunan sirketlerdir. ihale alip Belediyeye
hizmet sunan bu sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olup ayni zamanda denetim komisyonu

iiyeligi gorevinin yiirlitiilmesi etik olmayan bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda idarenin
tiizel kisiliginin, yalnizca belediye baskani, genel sekreter ve yoneticilik sifatini haiz personelin

marifeti ile temsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespit Edilirken Giincel Mevzuatin

Dikkate Alinmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde yeni birim
fiyat tespitine iliskin mevzuat degisikliklerinin uygulama esnasinda dikkate alinmadig tespit

edilmisgtir.

A)Yeni Birim Fiyat Tespitlerinde Mevzuat Degisikligi ile Belirlenen Ust Simirlarin
Uygulamada Dikkate Alinmamasi

Yapim iglerinde zorunlu proje degisikligi ve is artisi olmasi1 durumunda sézlesmede
bulunmayan islerin fiyat1 tespit edilirken ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu
yapilmasi gereken karsilastirmalarin ve belirlenmis olan st sinirlarin géz ardi edildigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 21’nci maddesinin besinci fikrasinda, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu
madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is
kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi i¢in resmi analiz ve rayigler de

kullanilarak hesaplanan birim fiyata oran1 (0,90°1 asmamak {izere) ile yeni is kalemine ait resmi
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analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen

tutar1 gecemeyecegi hiikkiim altina alinmastir.

Ayrica, aymi fikrada yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyatin; yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’m1 gegemeyecegi
belirtilmektedir. Anilan Sartname hiikmii uyarinca, idarelerce yeni birim fiyat tespiti yapilirken,
oncelikle yeni is kalemi ile benzerlik gosteren bir is kaleminin sdzlesmede yer alip almadigi
kontrol edilmelidir. Benzer is kalemi bulunmasi halinde, yiiklenicinin bu is kalemi i¢in verdigi
teklif fiyatinda resmi birim fiyatlar da kullanilarak hesaplanan birim fiyata oranla yaptigi
indirimin (% 10’dan az olmamak tizere) yeni is kalemi i¢in hesaplanacak yeni birim fiyata da
ayn1 sekilde yansitilmasi gerekmektedir. S6z konusu hesaplama yontemi benzer poz tenzilati

olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
kaleminin bulunmamas1 halinde, yeni birim fiyat tespit edilirken yukarida bahsi gegen Sartname
hilkmii uyarinca hesaplanan birim fiyata en az % 10 oraninda indirim uygulanmasi
gerekmektedir. Yapim islerine iliskin incelemelerde, yapim islerinde yeni birim fiyat tespit
edilirken anilan Sartname’de yeni birim fiyat hesabi i¢in 6ngoriilen iist smirlarin dikkate

alinmadig1 gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin yedinci fikrasinda, zorunlu proje
degisikligine bagl olarak is eksilisinin ortaya ¢iktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren
imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin

hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anilan hiikkiim uyarinca, teklif tiirii ayirt edilmeksizin biitiin yapim islerinde zorunlu
proje degisikligine bagli is eksiliglerinin olmasi1 durumunda, is eksilisi kapsamindaki
imalatlarinin  fiyatinin yeni birim fiyata iliskin Sartname hiikiimleri dikkate alinarak
hesaplanmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla teklif birim fiyatli yapim islerinde uygulandig: gibi
anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde de is eksilisi yapilirken yeni birim fiyat tespit

usuliiniin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerine iliskin incelemelerde, “Manisa ili

Muhtelif Alanlarda Sicak Asfalt Yapilmasi1” isinde ve diger yapim islerinde, is artis1 yapilirken

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

yukarida bahsi gegen mevzuat hiikkiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda,
yapimina Kkarar verilen imalatlarin yaklasik maliyet icerisindeki tutar1 esas alinarak is

artiglarinin hesaplandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu uygulamanin, ilgili mevzuatta herhangi bir karsiliginin bulunmadigs, is
artis1 kapsamindaki imalatlarinin fiyatinin yeni birim fiyat tespitine iliskin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda tespit edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B)Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullamlan Yerel Rayicler i¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay AliInmamasi

Yapim isi s6zlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiyag duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin tgiincii fikrasinda, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gozetilerek Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama aymna ait yerel rayiglerin yeni birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin “Rayi¢ fiyat tespiti” baslikli 35’inci maddesinde, Odalar ve bunlarin
subelerinin, ¢alisma alanlar1 igerisinde iiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat tespitini
yapmaya yetkili oldugu; ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetkinin miinhasiran imalatin

yapildig1 yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina ait oldugu belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baglikli 38’inci
maddesinde, faturalarin rayice uygunluk onayinin; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan

fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir.

Diger taraftan, ayn1t maddede faturalarin tasdikinin, satis1 yapan ve faturayi diizenleyen
saticinin bulundugu yer odasi1 veya subesi tarafindan yapilacagi hiikmiine yer verilmistir.
Yukaridaki mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyat tespitinde yerel
rayiglerin kullanildig1 durumlarda, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az iig

isletmeden alinacak fiyatlarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin faturayi
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diizenleyen saticinin  bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacagi

belirtilmistir.

Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1
olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat belirlenirken kullanilan yerel
rayiglerin, piyasa fiyat arastirmasi yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin en diisiigii esas
alinarak belirlendigi, ancak soz konusu faturalarin rayice uygunlugu ticaret ve/veya sanayi
odasina onaylatilmadan yeni birim fiyatlarin tespit edildigi ve hakedis 6demelerinin onaysiz

rayigler esas alinarak yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimleri geregince yeni birim
fiyat tespitine iliskin hesaplamalarda dikkate alinmasi gereken {ist sinirlara riayet edilmesi, is
eksilislerinde yeni birim fiyat tespit usuliiniin uygulanmasi ve yerel rayiglerin kullanildigi
durumlarda ticaret ve/veya sanayi odasi onayi alinarak islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 13: Teklif Birim Fiyat Dahil Olan Nakliye Bedelinin Ayrica Odenmesi

Manisa Biiyiiksehir belediyesince ayri ayri ihale edilen merkez, Salihli ve Akhisar
santiyelerinde kullanilmak {izere malzeme alimi islerinde nakliye teklif birim fiyata dahil
olmasina ragmen nakliye kaleminden 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Anilan islerin teknik sartnamelerinin;

7°nci maddesinde;

“Teklif birim fiyata; malzemenin ocaktan temini, nakliye tasitlarina yiiklenmesi,
nakliyesi ve depo sahasina bosaltiimasi dahildir.

18’inci maddesinde;

“Idarenin talimati dogrultusunda, IThale kapsamindaki 0-25 mm Temel Malzemesi ve 0-
80 mm Alt Temel Malzemeleri, (yiikienici firma ocagindan santiyeye kadar olan mesafeyi
gecmeyecek sekilde nakliyesi yiiklenici firmaya ait olarak) Santiye sahasi disinda ¢alisma
vapilacak olan yollara ¢ektirilebilir. Nakliye mesafesi en fazla yiiklenici firma ocagi ve santiye

arasindaki mesafe kadar olacak olup, nakliye ile ilgili ek bir 6deme yapiimayacaktir. Yollara
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¢ekilen malzemeler figiire edilecek olup figiire tutanag: ile imza altina alinacaktir. Bu madde
araziye mal ¢ektirildigi siirece gecerliligini korur aksi halde ek nakliye bedeli talep edilemez.”
denilmektedir.

Belediyece merkez, Salihli ve Akhisar santiyelerinde kullanilmak tizere malzeme alimi
iic ayr1 ihale ile gergeklestirilmistir.

Yapilan incelemede mezkur islerde nakliye igin ayrica 6deme yapildigi goriilmiistiir.
Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere nakliye bedeli teklif birim fiyata dahildir.
Dolayisiyla nakliye i¢in ayrica bir 6deme gergeklestirilemez.

Yiikleniciye yapilacak 6demenin teknik sartname hiikiimleri dogrultusunda tespit edilip
idarenin mali yiikiimliliginiin olmas1 gerekenden  daha fazla gerceklestirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Bazi Ilce Merkezlerinde ve Yerlesim Alanlarinda Nazim imar

Planinin Bulunmamasi

Bazi ilge merkezlerinde ve biiyiik yerlesim alanlarinda nazim imar planlarinin ve

bazilarin ise plan revizyonlarinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7'nci maddesinin (b) bendi ile gevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyliksehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat
imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Tanmmlar” baslikli 5'inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; varsa bélge planlarinin mekdna iliskin genel ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen
ve arazi parcalarmin; genel kullanmis bicimlerini, yerlesme alanlarimin gelisme yon Ve
biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama
imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla

’

beraber biitiin olan plandir.’

“Mekansal plan kademeleri” baglikli 6'nct maddesinde; “Mekdnsal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaclart ag¢isindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre

Diizeni Planlari” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
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plani ve uygulama imar plan: olarak hazirlanir. Her plan bir st kademedeki plana uygun

)

olarak hazirlanir.’
“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi1” baslikli 8'inci maddenin (d) bendinde;

“... Arazi kullamimi ve yapilasmada sadece mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni

planlari ve imar planlari kararlarina uyulur.

(...) Mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar: ve 1/25.000 él¢ekli nazim imar
planlarinda; organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji gelistirme
bélgesine iliskin kararlarin alimmast ve bu kararlarda degisiklik yapilmas: Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigimin uygun goriisiine tabidir. Alt kademe planlarin, tist kademe planlarin kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ bir yil icinde ilgili idarece st kademe planlara uygun hale getirilmesi
zorunludur. Aksi halde, iist kademe planlar: onaylayan kurum ve kuruluslar alt kademe planlar
en ge¢ alti ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu siire icinde ruhsat islemleri,

yiirtirliikte olan uygulama imar planina gore gergeklestirilir...” denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin belirlendigi
14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, tist kademeden
alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, gevre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda; mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiriirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani1 yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve; “(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tir ve odlgekteki mekansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmasr ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine

ve tamimlara uygun olarak yapilir:
a) Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir.
b) Planlar; pafta, gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir biitiindiir.
c) Planlar, kademesine ve él¢egine gore Ve yapilis amacimin gerektirdigi ayrinti

diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari yonlendirir.
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¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan, yol

gosteren ve ilke belirleyen plandir. . hiiklimlerine yer verilmektedir.

Idarenin yapmak zorunda oldugu nazim imar planmin Képriibasi yerlesiminde olmadig
ve Alasehir, Golmarmara, Kirkagag, Sarigol, Turgutlu, Sehzadeler ve Yunusemre

yerlesimlerinde de revizyon ¢alismalarin devam ettigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, iist kademe planlar, alt kademedeki planlara mekansal nitelikte hedef
koyan, yol gosteren, ilke belirleyen, yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi1 sebebiyle

diizenli kentlesme i¢in Belediyenin gdrevi olan bu planlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kiraya Verilen Baz Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin

Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ruhsata tabi bazi isyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 bulunmadigi gortilmiistiir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast “Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yetkili idarenin tanimi yapilmigtir. Buna gore;
“Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar dus: ile kanunlarda miinhasiran il ozel
idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde

biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini...” ifade etmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden
usultine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alimmadan igyeri agilamaz ve
calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslary ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ézel mevzuatina gére verilen izinler ile

tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
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kaldirmaz. Isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir. (...)” hilkkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerini biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerleri ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev
ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler i¢in biiyliksehir belediyelerinden usuliine uygun

olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri ag¢ilamaz ve calistirilamaz.

Idarenin ruhsat islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen ve
isletme hakki devredilen ruhsata tabi 244 isyerinden 123 adedinin igyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu dolayisiyla bu isyerlerinden igyeri agma izni harci tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyla; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gésteren isyerlerinin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Baz Araclarin

Denetimini Saglayacak Arag¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adina tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araglarim bazilarinin

kullanimlarinin takibi i¢in arag takip sisteminin kurulmadig goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagumin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48'inci maddesinde
ise, kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim, kullanma islemlerinin; mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde, hizmetin amacia uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasmin gerektigi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,

mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag belirtilmistir.
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Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile resmi tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasina

iliskin diizenlenmeler yapilmistir.
T.C. Cumhurbaskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelge'sinde;

"Kamu kurum ve kuruluglarinca hizmet alimi suretiyle kullanilan mevcut tasitlar,

sozlegsme stiresi sonunda izin alinmadan yeniden kiralanmayacaktir.

Ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, hibe dahil her ne
sekilde olursa olsun yabanci menseli tasit kullaniimayacaktir. Yili merkezi yonetim biitce
kanununa ekli (T) isaretli cetvelde tasnifi yapilan tagit cinslerinde en az iki marka tarafindan
yerli mengeli iiretimi olmayan tasitlarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan
yerli katki oranlart yiizde 40 i iizerindeki tasitlar temin edilebilecek, en az iki markada yiizde

40" tizerinde yerli katkis1 olmayan tasit cinslerinde ise bu hiikiim uygulanmayacaktir.

5/1/1961 tarihli ve 237 sayuli Tasit Kanunu'na ekli (1) ve (2) sayuli cetvel kapsamindaki
hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hicbir makama tasit tahsis
edilmeyecektir. Soz konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayii Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligt
Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevierde bulunanlar ile
belediye baskanlar: ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler, ikametgahlar ile
gorev Yyerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri icin hizmet araci olarak
kurumlarin  mevcutlarinda  bulunan binek veya station wagon tipi tagsitlardan

yararlanabilecektir.

237 sayili Kanun hiikiimlerinin izin verdigi haller hari¢ hi¢hir makama arazi binek gibi
tasitlar ile yabanci menseli tagit, makam aract olarak tahsis edilmeyecektir. Memuriyet mahalli
disindaki gorevlere (sehirler arasi, merkezden tasraya Ve tasradan merkeze vb.) zorunlu

durumlar hari¢ resmi tasitla gidilmeyecektir.

Ayrica tasitlar; ozel islerde, tatil giinlerinde ve personel servis aract olarak

kullanilmayacak, hi¢bir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis edilmeyecektir. Bu
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hiikiimler 237 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin ikinci fikras: kapsaminda kullanilan tasitlar

hakkinda da uygulanacaktir

Tagsitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli onlemler idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda tasitlarin masraflar: gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii

performanst diizenli olarak izlenecektir."”

Yapilan incelemelerde, Idare adna tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araglarin
90'minda arag takip sistemi bulunmamaktadir. Arag takip sisteminin olmamasi tasitlarin hangi
yonde kullanildiklar1 noktasinda tarafimiza denetim olanag: vermedigi gibi Idare tarafindan da

araclarin kullanimlarinin izlenememesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacag iizere,
kamu tasitlarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kaylp ve kotilye kullammmin 6nlenmesinden sorumlu kisiler iist y&neticilerdir. Ust
yoneticilerin de bu sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracihigiyla yerine getirecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda, Idare araglarmnin kullaniminin
denetlenmesi amaciyla kullanimda bulunan araglarda arag takip sistemi kurulmasi
gerekmektedir. Bu minvalde tasitlarin hangi amagla ve hangi yonde kullanildiklarinin sayilan
birimlerce denetlenmesi, mevzuata aykir1 olarak kullananlar hakkinda da yine mevzuatin

ongordiigii yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara

boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun, "Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“(...) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler

’

arasinda ihale usulii temel usullerdir.”,
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“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin
bes milyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2024/1 No.lu Kamu Ihale Tebliginde, 2024 yili dogrudan temin limiti biiyiiksehir smri
dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler, 622.756,00 TL altindaki
ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine

bagvurabileceklerdir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi ig¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlarinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Belediye tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde, dagitilmak iizere alinan kirtasiye malzemeleri, bayrak alimlari, ¢anta,
makine ve spor malzemeleri, baski ve brosiir alim isleri, elektrik, hirdavat ve temizlik
malzemesi mal alimlarinin Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alimasi
gerekirken, asagidaki tabloda da goriilecegi tizere kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim

usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yéntemi ile Gerceklestirilen Isler

Yevmiye | Yevmiye Kdv Harie
Tarihiy No Y€ | isin Konusu Ahm Tiirii | Fatura
Tutar: (TL)
22/D
15.02.2024 2755 Vatandaslara Dagitilmak Uzere Bez Canta Alimu Isi Dogrudan 315.000
Temin
) ) 22/D
06.02.2024 4993 Vatandaslara Dagitilmak Uzere Sofra Bezi ve Bez Canta Alimi Isi | Dogrudan 479.500
Temin
Cocuk Kiiltiir ve Sanat Merkezlerimizde Kullanilmak Uzere 5000 22/D
23.02.2024 3852 ; ) e Dogrudan 575.000
Adet Kirtasiye Seti Alim Isi Temin
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22/D
20.02.2024 6209 Vatandaslara Dagitilmak Uzere Kirtasiye Seti Alimi Isi Dogrudan 585.000
Temin
Manisa ili Muhtelif il Mahallelerde Kullanilmak Uzere Ceviz 22/D
20.02.2024 | 5657 | oioa W MUTEE | ve ve VAt e erey i animak Beere V2 Dogrudan 552.000
Soyma Makinesi Alimi Isi. Makinesi Alimi Isi -
Temin
Manisa ili Muhtelif Ilcelerde Kullanilmak Uzere Uziim Sikma 22/D
20.02.2024 | 5658 amisa 11 Miuntelt Hieelercde Rullaniimar Lzere Lzu Dogrudan 350.000
Makinesi Alimu Isi .
Temin
Manisa {li ve Tlgelerinde Bulunan Kadin Kooperatiflerinin 22/D
23.02.2024 5680 Uretimde Verimliliklerini Arttirmak Amaci ile Makine Ekipman Dogrudan 567.273
Al Isi (Zeytin Eleme Makinesi) Temin
. - . . _ . 22/D
22052024 | 17261 Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanhig Enyaptermde Kayith Dogrudan 318.675
Araglarda Kullanilmak Uzere Yedek Parga Ihtiyaci. Temin
Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Envanterinde Kaytl Is 22/D
20.05.2024 | 18078 | \pinelerinde Kullantlmak Uzere Yedek Parca Thtiyac. ?gfiﬁdan 219431
Manisa Biiyliksehir Belediye Baskanligi Envanterinde Kayitli 22/D
24.06.2024 | 20834 Araclarda Kullamlmak Uzere Yedek Parca Ihtiyaci. ?:r%]rilrlldan 483470
Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Envanterinde Kayith Is 22/D
24.06.2024 | 20840 Makinelerinde Kullanilmak Uzere Yedek Parga Ihtiyaci ?;)r;gqril;dan 508.071
Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Envanterinde Kayitli 22/D
Araclarda Kullamlmak Uzere Yedek Parga Thtiyaci 25 Kalem flag -
27.06.2024 | 21215 Makinesi ve Jeneratdrlerde Kullaniimak Uzere Yedek Parga ?:iri?‘dan 473285
Ihtiyac1
Belediyemiz Tarafindan Spilkent, OSB Kavsag1 Temel Atma 22/D
28.06.2024 | 21425 | Torenleri ve Nevruz Bayrami Etkinliklerinde Vatandaslara Dogrudan 346.577
Dagitilmak Uzere Temin
Daire Baskanhgimiz Tarafindan Mesir Etkinliklerinde Vatandaslara | 220
04.07.2024 | 22008 aire Bagkanligimiz Tarafindan Mesir Etkinliklerinde Vatandaslara Dogrudan 274.077
Dagitilmak Uzere Tiirk Bayragi Alim Isi. Temin
Daire Baskanligimiz Tarafindan Mesir Etkinliklerinde Vatandaslar 22/D
04.07.2024 | 22030 | ) o o = meninde Vatantasiatt | pogrudan 269.096
Dagitilmak Uzere Tiirk Bayragi Alimi Isi. Temin
Daire Baskanligimiz Tarafindan Mesir Etkinliklerinde Vatandaslar 22/D
04.07.2024 | 22048 | 0 o apa o ennde VAR | posrudan 313.297
Dagitilmak Uzere Tiirk Bayragi Alimi Isi. .
Temin
Belediyemiz Tarafindan Vatandaslarimiza Dagitilmak Uzere Tiirk 22/D
26.00.2024 | 32059 | oC°¢Y€ e ? £ e T Dogrudan 380.752
Bayragi Alimu Isi. .
Temin
Belediyemiz Tarafindan Vatandasl Dagitilmak U Tiirk 22/D
26.09.2024 | 32107 elediyemiz Tarafindan Vatandalarimiza Dagitilmak Uzere Tir Dogrudan 394.157
Bayragi Alimu Isi. .
Temin
Belediyemiz Tarafindan Vatandaslarimiza Dagitilmak Uzere Tiirk 22/D
30.09.2024 | 32439 tyemiz tare slarmiza Dag zere U pogrudan 445.458
Bayragi Alimu Isi. .
Temin
Daire Bagkanligimizca Etkinliklerde Kullanilmak Uzere Cubuklu 22/D
25.10.2024 | 36349 = Dogrudan 261.255
Bayrak Alimi Isi. Temi
emin
30102024 | 36651 Zabita Daire Bagkanliginin 30 Agustos Zafer Bayrami ]2)20/P dan 294.048
" Miinasebetiyle Kullanacak Oldugu Bayraklarin Alim1 Te r%lrllri '
Bakim Onarim ve Atélyeler Sube Miidiirligiine Bagh Baymndulik | 22/D
30.10.2024 | 36652 | Ekibi, Marangozhane ve Demirhanede Kullanilmak Uzere Hirdavat | Dogrudan 284.110
Malzemesi Alimu. Temin
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. S - . 22/D
30102024 | 36658 Elektrik Hane Biriminde Kullanilmak Uzere Hirdavat Malzemesi Dogrudan 346 441
Alimi. -
Temin
Salihli, Demirci, Akhisar ve Merkez Asfalt Santiyelerimizde ve Yol 22/D
31.10.2024 | 36860 | DM, LACMIICL, AKMSA VE VIETKEz ASIAN antyeienmizae ve Yol | py 5, qan 444.688
Bakim Calislarinda Kullanilmak Uzere Malzeme Alimu Isi. Temin
Trafik Hizmetleri Sube Miidiirligii Alt Yapi Ekipleri Tiim Sah; 22/D
31.10.2024 | 36971 p HHZIMEHEN »ube Muduriugu bt BKIpICT! Tum >aha Dogrudan 279.539
Faaliyetlerinde Kullanilmak Uzere Malzeme Alim Isi Temin
Trafik Hizmetleri Sube Miidiirliigii Trafik Kontrol Merkezi Akill 22/D
27.11.2024 1 40725 Kavsak Trafik Yonetim Sisteminde Kullanilmak Uzere _ll?;)riril;dan 417.198
Trafik Hizmetleri Sube Midiirliigii Trafik Kontrol Merkezi Akillt 22/D
28.11.2024 | 40943 Kavsak Trafik Yonetim Sisteminde Kullaniimak Uzere ?gf]rilrlldan 545.182
Beledi izin Hizmet ve Projelerinin Tanitimi Igin (flge Hizmet 22/D
29.11.2024 | 41139 elediyemizin Hizmet ve Projelerinin Tanttumt Igin (lige Hizme Dogrudan 260.910
Brosiirii) -
Temin
Belediyemizin Yapmis Oldugu Hizmet ve Projelerin 22/D
29.11.2024 | 41199 s Dogrudan 582.635
Vatandaglarimiza Tanitim ve Duyurusu I¢in Kitapgik Basimi Temin
Belediyemizin Yapmis Oldugu Hizmet ve Projelerin 22/D
29.11.2024 | 41209 P Dogrudan 354.423
Vatandaglarimiza Tanitim ve Duyurusu I¢in Kitapgik Basimi Temin
Daire Bagkanligimiz Tarafindan Vatandaglara Dagitilmak Uzere 22/D
29.11.2024 | 41225 2 Dogrudan 492.539
Hurma Alimi Isi. .
Temin
Daire Bagkanlig Tarafindan Vatandaglara Dagitilmak U 22/D
02122024 | 41462 aire Bagkanligimiz Tarafindan Vatandaslara Dagitilmak Uzere Dogrudan 532 891
Hurma Alimi Isi. Temin

Idare tarafindan verilen cevapta, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde
isaret edilen esik degerlerin altinda kalmak amaciyla degil, alim konusu mal ve hizmetin
miktarinin Ongoriillemeyecek nitelikte olmasindan kaynaklandigini, ambara alinan yedek
pargalar farkli marka ve modele ait ara¢ ve is makinelerine farkli firmalardan ihtiyaca binaen
alindigini, isin adi kisminda “Manisa Biiyliksehir Belediye Baskanligi Envanterinde Kayith
Araglarda Kullanilmak Uzere Yedek Parga Ihtiyaci” olarak genel bir ibare kullanildigindan
dolay1 alim isi kisimlara boliinmiis gibi goriindiigiinii, bundan sonraki siiregte isin ad1 kismina
alim yapilacak plaka, marka, model, alinacak yedek parganin ad1 vb. bilgiler yazilarak ayrintili
aciklama girilecegini, "Trafik Hizmetleri Sube Miidirligi Trafik Kontrol Merkezi Akilli
Kavsak Trafik Yonetim Sisteminde kullanilmak tiizere” seklinde belirtilen malzemeler, il
genelinde 16 (onalt1) farkli noktada hizmet veren ve Ulasim Dairesi Baskanligi Trafik Kontrol
Merkezinden yonetilen “Akilli” sinyalize kavsaklarda, Trafikte can ve mal giivenligini
saglamak amaciyla kavsaklarda kullanilmak tizere talep edildigini, s6z konusu tirtinler her ne
kadar ayni gat1 sisteminin altinda yer alan ve calisan bilesenler olsalar da tiriinlerin tedarikgiligi
acisindan iki farkli sektorel uzmanlik gerektirdigini, bahse konu her iki satin alma islemi icin

talebin boliinmesi s6z konusu olmayip her iki talepte de yer alan malzemeler yukarida sozii
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edilen gerekgelerden dolayt iki farkli satin alma talep fisi olarak diizenlendigini belirtmis olsalar
da cevaplarinda belirtilen savunmalar, art arda ayni tiirden kalemlerin aym1 yada farkli
firmalardan yapilan dogrudan temin ile alinan mal ve hizmet alimlarmin 4734 say1li Kamu Ihale
Kanunu'nda belirtilen ihale yontemlerinden birinin kullanilmasina engel teskil etmemektedir.
Idare tarafindan baz1 alimlarin 6zel imalat gerektirdiginden ayni firmalardan almamadigini, 0
yiizden iki farkli dogrudan temin islemi yapildigini belirtmislerdi. Ancak Ihalelerde, ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Kismi
teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayr1 ayr1 teklif vermek suretiyle isin
tamamina teklif verilebilecegi gibi, ihale dokiimaninda belirtilen kisimlardan bazilarina da
teklif verilebileceginden Idare tarafindan yapilan savunmadaki 6zel imalat gerektirdiginden
dogrudan temin ile alimin yapildig: ifadesi de hakli bir gerekge sunmamaktadir. Ozel imalat
stireci gerektiren is kalemlerinin de kismi teklif seklinde ihale edilebileceginden dogrudan

temin alimi ile mal ve hizmetlerin kisimlara boliinmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gergeklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Is Programimmin Mevzuat Geregi Yapilmasi Gereken Kontrollerin

Takibine Imkan Vermeyecek Sekilde Teslim Alinmasi

Yapim islerine iliskin olarak, yiiklenici tarafindan hazirlanip mevzuatta belirtilen siire
icerisinde idareye sunulmasi gereken is programinin idare tarafindan teslim alinmasinda
mevzuata uygun davranilmadigi i¢in mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken kontrollerin

yapilamadig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Is programi” baslikl1 17°nci maddesinde; “yiiklenici,
yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen drneklere,
sozlesmedeki édeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun
bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. Siiresinde teslim
edilen is programimin idarece uygun bulunmamas: halinde uygun bulunmama gerekgeleri
yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes giin siire
verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programumin sunulmamas: veya teslim edilen is

programuin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin icin, isin siiresinde
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bitirilememesi haline iligskin olarak sozlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasimin %10 u

oraninda ceza uygulanir” ifadesine yer verilmistir.

Aym maddenin yedinci fikrasinda; “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasu, is
artisi/eksilisi yapilmasi, ddenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢aligilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmast gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina
sunmak zorundadir. Revize is programimin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan i
programun idarece uygun bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanr”

denilmektedir.

Yine Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin “Is programi” baslhikli 12°nci maddesinde isg;
yiiklenicinin is programin1 yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde, s6zlesme
bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik o6zelligi ve yapim siireleri de gz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarin1 hesaplayarak,
Odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de dikkate
alarak Idarece verilen drneklere uygun olarak hazirlayacag:i ve programi en az dort niisha

hazirlanarak onaylanmak iizere idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla yiiklenici, tarafindan yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim etmelidir. Belirtilen
stireler igerisinde ig programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamas1 durumunda, gecikilen her giin igin isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin
olarak sozlesmede ongoriilen giinlikk gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza uygulanacaktir.
Yine belirli sebeplerle revize is programina ihtiya¢ duyulmasi halinde yiiklenicinin bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak tizere yedi giin i¢inde revize is programi diizenleyerek
idarenin onayina sunmak zorunda oldugu, revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi
veya sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki

hiikiimler dikkate alinarak gecikme cezasi uygulanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, hem asil hem de revize is programlarinin iizerinde bu
programlarin idare tarafindan ne zaman teslim alindigma iliskin herhangi bir emare
bulunmadig: gibi idare tarafindan bu programlar teslim alindiginda herhangi bir tutanak da

diizenlenmediginden mevzuatin geregi olarak yapilmasi gereken kontroller yapilamamaktadir.
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Sonug olarak, yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi is programi ile
oOlgiileceginden ve is programinda meydana gelen 6nemli gecikmeler sozlesmenin feshine
neden olacagindan, isin niteligine uygun olarak is programi yiiklenici tarafindan hazirlanarak
ongoriilen siirede idarenin onayina sunulmali, idare tarafindan ise is programinin zamaninda
sunulmasimin kontrol edilmesini teminen is programi ve revize is programlarinin teslimlerinin

kayit altina alinmasi ve bu kayitlarda tarih belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Tehlike Olusturan Hususlarla Tlgili

Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Is saglig1 ve giivenligi uzmanlari tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,

daire baskanliklarinin tedbir alma yoniindeki islemlerinin zamaninda yapilmadigi goriilmiistiir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve

calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’{incti maddesi birinci fikras1 (g) bendinde “igveren, calisan istindam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslar: ifade eder”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” baslikl1 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda "isveren calisanlarin igle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir."”
denilmekte olup, bu kapsamda isyerinde alinan is saghg: ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmasi veya yaptirmasi gibi gorevlere yer verilmistir.

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’'ne gore igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acgan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlagtirilmas1 amaciyla Is Saghg ve Giivenligi Sube Miidiirliigii tarafindan risk

degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2024 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari
icerisinde yer alan riskli alanlarla ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklar1 incelenmistir.

Buna gore risk degerlendirme raporlarina birkag daire baskanligi disinda ilgili dairelerin geri
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doniis yapmadigi, dolayisiyla tespit edilen riskli alanlarla ilgili tedbirlerin alinmadigi

gorilmiistir.

Diger taraftan is sagligi ve giivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde
saha denetim raporlar1 diizenlenmektedir. Bu raporlarda is sagligi ve giivenligi agisindan tespit
edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi i¢in ilgili dairelere bildirim
yapilmaktadir. Buna gore 2024 yilinda toplam 90 adet saha denetim raporu hazirlanmis olup
bunlar ilgili daire baskanliklarina gonderilmistir. Bunlardan 6’sina geri doniis yapilarak
tedbirler alinmig olup 84’tine ise herhangi bir cevap verilmemistir. Bu anlamda degerlendirme
yapildiginda, is saghigi ve giivenligi uzmanlarinca tespit edilen riskler ve uygunsuzluklar

konusunda ilgili daire bagkanliklarinin genel olarak aksiyon almadiklar1 goriilmektedir.

Bu bakimdan is saglig1 ve giivenligi agisindan potansiyel riskleri beraberinde getiren
konu ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yonelik ilgili daire bagkanliklar

tarafindan siire¢lerin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 20: ihalesi Yapilan Islerin Kontrol Siireclerinin Etkin Bir Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde kontrol
gorevlisi olarak calisan personel ile gorevlendirilen komisyonlarin denetim ve inceleme
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirmemesi nedeniyle sozlesme, sartname ve eklerine

uygun gerceklestirilmeyen islerin oldugu goriilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’tincii maddelerinde kontrol teskilati ve yap1 denetim gorevlileri tanimlanmis olup
ilgililerin, islerin denetimi igin Idare tarafindan gorevlendirilen personel oldugu ifade

edilmisgtir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Tanimlar”
baslikl1 4’tincii maddesinde ise; komisyon, muayene ve kabul islemlerini yerine getirmek iizere

idareler tarafindan gorevlendirilen heyet olarak tanimlanmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kontrol teskilat1 ve yetkileri” bashkli 26’nc1
maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap1 denetim gérevlisinin yetkileri” baslikli
15’inci maddesinde; yiiklenicilerin biitiin isleri, kontrolorler tarafindan verilecek talimatlar

uyarinca sdzlesme ve eklerine uygun bir sekilde yerine getirecegi belirtilmis olup Mal Alimlari
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Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Komisyonun gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7’nci maddesinde ise komisyonun, yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini

inceleyecegi hiikiim altina alinmustir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Muayenede
Aranacak Hususlar” baslhikli 13’tincii maddesinde; muayenede aranacak hususlar, ihale
dokiimaninda yazili sartlar oldugu ve numune alinmak suretiyle kabule konu mallar i¢in malin
niteligine gore Yyeter say1 ve evsafta numune alinmasi ve muhafazasinin idarenin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “Muayenede
Aranacak Hususlar” baslhikli 13’tincii maddesinde; muayenede aranacak hususlar; ihale
dokiimaninda yazili sartlar oldugu ve numune alinmak suretiyle kabule konu mallar i¢in malin
niteligine gore Yyeter say1 ve evsafta numune alinmasi ve muhafazasinin idarenin

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41°nci maddesinde;

(5) Kabul komisyonu, ger¢eklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile
teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup
olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler...” hiikiimlerine gore, yapi denetim
gorevlileri ve muayene kabul komisyonlari tarafindan isin gegici kabule hazir olup olmadigina
iligkin yapilan kontroliin; igin kusurlu ve eksik kisimlarinin toplam bedelinin sézlesme
bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina, ayn1 zamanda bu eksikliklerin igin kullanilmasina

isletilmesine engel olmamasina bagli olduguna dikkat edilerek yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte; yapim isi ekleri s6zlesme, idari ve teknik sartnameler, uygulama
projeleri ile poz tariflerinde gegen garanti belgesi, sertifika, taahhiit vb. belgelerin mutlaka

yiikleniciden temin edilerek teslim alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, kontrol teskilat1 ile muayene kabul komisyonlarinin; islerin sdzlesme ve
eklerine uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in sartnameye aykiri imalat ve mallarin
degistirilmesini, tamamlanmayan islere iliskin kabul siirecinin baglatilmamasini, ifa edilen

hizmetlerin miktarmin 6l¢iilmek suretiyle hesap edilmesini saglamasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede; Belediye tarafindan teslim alma ya da kabul islemi i¢in
gorevlendirilen yetkilinin, teslim edilen malzemelerin ya da kabulii yapilan isin teknik
sartnamede belirtilen &zelliklere uyup uymadiginin kontrollerini yapmasi gerekirken bu

kontrollerin yapilmadig: goriilmiistiir:

e “Asevine Gida Malzemesi Alimi Isi”nde teslim almin bazi iiriinlerin teknik
sartnamedeki 6zellikleri tasimadigi,

e “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Akhisar, Turgutlu, Yunusemre ve Sehzadeler
llgelerinde Prestij Caddesi Yapim Isi’nde Eksik Imalat Kalemlerinin
Bulunmasi,

e “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Tevfik Lav Spor Tesislerinde istinat Duvari
Yapim Isi”’nde Hatali Pursantaj Yapilmast,

e “Manisa Sehzadeler ilgesi 3.Etap 2.Kisim Cephe Sagliklastirmas1 Yapim Isi”nde
Hatali Uygulama Bulunmasi,

e “Sehir Estetigi ve Mimarisinde Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi” isinde
teslim alinin bazi tirlinlerin teknik sartnamedeki 6zellikleri tasimadigy,

e “Siis Havuzlari Bakim Onarim Isinde” yiiklenicini isi ifa ederken teknik
sartnameye uygun olmayan fiilleri bulunmasi,

e “Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan 2023/807775 IKN No.lu Akhisar itfaiye
Amirligi Yapim Isi” kapsaminda mal alimi kapsaminda tespit edilen eksik
kalemlerin olmasi,

e “Manisa Fuar Alan1 Binasina ROOF- TOP, VRF Sistemi ve Cati1 Yalitimi
Yapilmasi1” iginde 1s1 ve su yaliimina ait kaleme ait 6demede teras kismina

uygulama yapilmamasina ragmen ilgili alan i¢in de 6demede bulunuldugu,
Hususlar1 tespit edilmistir.

Ancak sozlesme ve sartnameye uygun olmamasi nedeniyle yapilan islerde kabuliin
yapilmamasi ve kontrol gorevlisi olarak c¢alisan personel ile gorevlendirilen komisyonlarin
denetim ve inceleme faaliyetlerini gorevlendirilen yetkilinin daha dikkatli, 6zenli davranmasi
ve etkin bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde mal ve hizmet alimlar ile
yapim iglerine iliskin denetim, muayene ve kabul islemlerindeki hatali uygulamalar ve

eksiklikler Belediyenin zarara ugramasina neden olabilecektir.
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Yukaridaki tespit edilen hususlar, denetim siiresince Idare tarafindan tutanak altina

alinmis ve geregi yapilmustir.

Kontrol islemlerinin malzemenin teslimi sirasinda belirli araliklarla dahi olsa
gergeklestirilmesi ve kullanilan malzemenin kontroliiniin sonradan yapilmasi sebebiyle teslim

icin gorevlendirilen yetkilinin daha dikkatli ve 6zenli davranmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin s6zlesme ve eklerine uygun
olarak tamamlanmasi adina kontrol teskilati ile komisyonlarin, yukarida belirtilen hususlar

dikkate alinarak olusturulmasi ve denetim faaliyetlerinde etkinligin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Mesir Macunu Festivali Kapsaminda Alinan Mal ve Hizmetlerin

Kamu Thale Kanunu Hiikiimleri Uygulanmaksizin Gerceklestirilmesi

Idarenin geleneksel mesir macunu festivali kapsamimda yaptigi mal ve hizmet
alimlarimin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, ihale veya dogrudan temin usuli
kullanilmadan, kanitlayict evraklara yer verilmeden yalnizca fatura karsiliginda

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; “Bu Kanun'un
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.
Ayni Kanun'un “Kapsam” baslikl1 2’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her wirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

’

faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel kigiler.’

“Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini Ve kaynaklarm verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi ile “Goreviilerin ceza sorumlulugu” bashkli 60’1nc1

maddesinde; “5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir:
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olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

)

miieyyideler uygulanir.’

“Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; “.......... ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

hiikmiine yer verilmistir.

Son olarak anilan Kanun'un 3’tincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

say1lmistir.

Idarenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi bir idare oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarin1 ihale usulleriyle veya sartlar1 tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare tarafindan yapilan mesir macunu festivali
kapsaminda, asagidaki tabloda ayrintisi verilen mal ve hizmet alimlarinin tamami herhangi bir
ihale ya da dogrudan temin usuliine yer vermeden yalnizca fatura karsiligi yapildig: tespit

edilmistir.

Tablo 13: Fatura Karsih@ Yapilan Alimlarin Listesi

. KDV Dahil
No Isin Ad1 Toplam Bedel
(TL
1 | Halk Konserleri Hizmeti Alimu Isi 11.100.000,00
2 | Festival ve Ulke Bayraklar1 Alimi Isi 2.692.690,00
3 | Mesir Festivali Basili Materyal ve Baski Isleri Hizmeti Al Isi 1.853.598,00
4 | Yeme 1gme Giderleri 1.334.025,00
5 | Mesir Festivali Giivenlik Hizmeti Alimu Isi 1.329.981,28
6 | Kiigiik Sahneler Kurulumu Hizmeti Alimi Isi 1.308.000,00
7 | Catering Hizmeti (Kokteyl ve Gala Yemegi Organizasyonu) Alim Isi. 888.000,00
8 | Mesir Festivali Havai Fisek Atim1 Hizmeti Alimu Isi 600.000,00
9 | Dijital Medya I¢erikleri Uretimi ve Yénetimi Hizmeti Alim1 564.000,00
10 | Manisa Yoresi Halk Danslar1 Zeybek Kostiimii Alimi (16 Takim Erkek ve 16 Takim Kadin) 510.400,00
11 | Festival Temal: Bez Canta, Sapka Polo Yaka Tisort ve Sifir Yaka Tisort Mal Alim Isi 500.665,00
12 | Kumanya Alimi (Emniyet Mensuplar1 I¢in) 470.250,00
13 | Kiigiik Sahneler I¢in Canli Performans Orkestra Hizmeti Alimu Isi 440.000,00
14 | Sokak Gosteri Ekipleri Hizmeti Alinm Isi 432.000,00
15 | 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayram1 Etkinlikleri Organizasyonu Hizmeti Alinm Isi 360.000,00
16 | Canli Yaym Ulusal 300.000,00
17 | Festival Boyu Video ve Fotograf Cekimi Hizmeti Alim1 264.000,00
18 | Ulasim Hizmeti 233.022,00
19 ifs{lglisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Etkinlikleri 1000 Adet Hamburger ve Limonata 220.000,00
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o0 | Mesir Festivali Kapsaminda Uretilecek Mesirler i¢in Kullamlmak Uzere 50kg'ik Cuvallardan 196.950.00
Olusan 150 Cuval Toz Seker Alimi '
21 | Akustik Sokak Sanatgilari Canli Performanslari 160.000,00
22 | Konaklama 144.249,20
23 | Cadir Stant Kurulumu Hizmeti Alimu [si 120.000,00
24 | Terciimanlar 102.000,00
TOPLAM 26.123.830,48

Yukarida yer alan mevzuat hitkkiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu'nun ongordiigii miieyyidelerle karsi karsiya kalmmamasi agisindan

alimlarin mevzuatta belirtilen usullerle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Basin ve Tamitim Giderleri Toplaminin Tasarruf Genelgesine Uygun

Olmamasi

Idare tarafindan ulusal ve yerel basinda yapilan gazete ve internet haberleri, 6zel ve

resmi giinlerin tebrigi i¢in periyodik olarak 6deme yapildig1 goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’{inci

maddesinin (h) bendinde kamu gideri;

“Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylar, i¢ Ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma
genel giderleri, bor¢lanma ara¢larimin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve

sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikras1 (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesi 2’nci fikrasina
gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik

ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve vyetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin  alinmasindan

sorumludurlar.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi'nin “Genel Ilkeler” baslikli boliimiinde; “Kamu hizmetleri, biitce simirlart icinde
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kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapimasina yol agilmadan azami tasarruf
anlayist icinde yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yillarin biitgelerinde ilave yiik

olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve i artisina gidilmeyecektir” denilmektedir.

Genelge’nin “Basin ve Yayin Giderleri” bashkli boliimiinde; “Idareyi ve faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymnlar hi¢bir sekilde basimayacak,
bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir. Bastirilmasi
zorunlu diger dokiimanlar ise ihtiya¢ sayist kadar ve ekonomik malzeme kullanilarak
bastirilabilecektiv.  Kamu kurum ve kuruluslarinca hicbir sekilde giinliik gazete alimi

)

yvapumayacak, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.’

Genelge’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli bolimiinde;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya
kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin

organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, “gazete abonelikleri”, “tdren alanlarini siislemek amactyla baskili
hizmet alim1”, “idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik kitapgik, takvim, ajanda, el ilani, katalog
gibi dokiimanlar alinmas1”, “kutlama ilan bedelleri”, “haber ilan bedelleri”, “temel atma toreni
organizasyon bedeli” vb mal ve hizmet alimlar1 i¢in 77.534.102,86 TL’lik basin ve yayn gideri

kapsaminda 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan Kanun ve Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda, idare tarafindan yerel ve ulusal basmin basili ve gorsel

haber yayinlar1 i¢in periyodik yayin alimi adi altinda 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne uyularak kamu kaynaklarinin iktisadi ve verimli bir

surette kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Tasmrlarin idaresinde Etkin Bir Kontrol Mekanizmasimin

Kurulmamasi

Idare tarafindan tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimimni saglayacak etkin

bir kontrol ortami gelistirilemedigi gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci

maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
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verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir

islemlerinin tabi oldugu hiikiimler Tasinir Mal Ydnetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Kamu tasinirlarini tasarruf eden harcama birimlerinin hesaplarinda bulunarak bunlarin
yonetimine iligkin siire¢ler harcama yetkilisi tarafindan kurulur ve yerine getirilir. Taginir Mal
Y o6netmeligi’nin 5’inci maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol
yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin saglikli
yiiriitiilebilmesi igin her bir harcama birimi i¢in sorumlulugu paylasan bu ti¢ yetkilinin de yetki
ve sorumluluklar1 konusunda yeterli hassasiyeti gostermesi gerekmektedir. Bu kisilere taginir
mevzuatt hakkinda yeterli egitim desteginin saglanamamasi da goz 6niine alindiginda tasinir
islemlerinin anilan Yo6netmelik’e uygun olarak yiiriitiilmesinde en 6nemli unsur olan insan
kaynag ile yetki-sorumluluk mekanizmasimin yeterince giiglii kurulamayacagi agiktir. Bu
durum ayni zamanda, tasinir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina da engel

teskil edecek niteliktedir.
Bu kapsamda depolarda yapilan incelemelerde:

e Olast bir yangin ¢ikmast durumunda yangma miidahale edecek ekipman
yetersizliginin oldugu,

e Depolarda yangin alarm sistemlerinin olmadigi,

e Depolarda bulunan arag akiilerinin depodan bagimsiz bir alanda olmamasi ve olasi
bir yanginda onlar1 sondiirecek bir Kitin olmayisindan dolayi diger alanlara yanginin
sigrama olasiliginin yiiksek olmast,

e Giivenlik kamera sistemlerinin depo sorumluluk alanlarin1 kapatacak yeterlilikte
olmadigi,

e Giivenlik kamerasi1 goriintiilerinin bulundugu sunucu odalarinin yeterli derecede
sogutulmadigi, bu sunucularin bulundugu odalarin kapilarinin siirekli agik oldugu
ve korunmasina yonelik 6nlem alinmadig,

e Fen isleri Daire Baskanlig1 biinyesindeki Kirtik santiyesi ve Makine ikmal Daire
Bagkanlig1 biinyesindeki kademede, kameralarin goriintii kalitesinin ¢ok diisiik
oldugu,

e Kirtik Santiyesi olarak adlandirilan deponun c¢evresinde bulunan fiziki engel

sistemlerinin yetersiz oldugu,
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e Depo alanlarinda atil durumda olan malzemelerin bulundugu ve depo alanlarinin
yetersizliginden dolay1 agik alanlarda muhafaza edilen malzemelerin sundurma
altina alinmadig1 ya da ortii ile kapatilmadan giinegle temas ettigi,

e Depo personellerinin depo emniyeti ve emniyetli ¢alismaya yonelik bilgilerinin
yetersiz oldugu ve bilgilendirilmesi konusunda egitim programlarinin diizenlendigi
ancak sahada bunun uygulamasinin olmadigi ve birim amirleri tarafindan bunun
takibinin yapilmadig,

e Marangozhanede toz olglimii yapilmamasi vehavalandirma tesisatinin Yeterli
bulunmamasi,

e Idarenin santiye ve kademelerinde calisanlarin ¢alisma ortaminda kisisel koruyucu

donanimlar1 kullanmamasi,
hususlar tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak tizere; harcama birimleri ile
kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki-sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi,
yukaridaki tespit edilen eksiklik ve aksakliklara iligkin 6nlemlerin alinmasi ve sorumlularin
tasinir mevzuatina iliskin  bilgilendirilmesini  saglayacak egitimlerin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Idarenin Miilkiyetindeki Alisveris Merkezi ve Otelin Thalesinde ve

Sartnamesinde Belirsizlikler Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan Belediye hizmet binasinin altindaki ticari nitelikli
alanlar, alisveris merkezi (AVM) niteligindeki isyerleri ile otelin ihalesine iligskin sartname ve

sozlesmede hukuki belirsizlikler bulundugu goriilmiistiir.

Kamu tasinmazlarinin kiralanmasi ve Kira s6zlesmelerinin siiresine iliskin esaslar 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikli 64’ncti maddesinin birinci fikrasinda, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz
mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
ve enerji tretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir ” hitkmii mevcuttur.
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S6z konusu Kanun’un ikinci maddesinde ise bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendinde, “Tasinmaz mal
alvmina, satvmina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin Kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hailinde tahsisin kaldwriimasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak

tesisine karar vermek” belediye meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin miilkiyetindeki
tasinmazlarin 6zel hukuk kisilerinin kullanimina ve yararlanmasina birakilmasinda iki yontem

mevcuttur.

Birinci yontem belediye tasinmazlarmin kiraya verilmesidir. 2886 sayili Kanun’un
64’ncti maddesi ile s6z konusu tasmmmazlarin Kira sozlesmeleri en fazla on yil siireyle
sinirlandirilmistir. Ancak yine ayni madde hiikkmii geregince, turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin, enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci
olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Belediye tasmmmazlarinin 6zel hukuk kisilerinin kullanim ve yararlanmasina
birakilmasinda ikinci yontem ise bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesidir. 5393 say1li
Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendi geregince, belediye meclisi karariyla, siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar {izerinde sinirli ayni hak

tesis edilebilir.

Idare tarafindan baska bir yapim sozlesmesi kapsaminda yaptirilip teslim alinan ve
Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup Belediye binasinin altinda bulunan is
yerleri, AVM niteligindeki isyerleri ile otelin, bir biitiin olarak 2886 sayili Kanun’a gére 30 yil
stireye kadar franchising/isletme/islettirme hakkinin ihale edilmesi i¢in Belediye Meclisinin
24.11.2020 tarihli ve 2020/608 numaral1 karar1 ile yetki verilmistir.

S6z konusu tasinmazlarin franchising/isletme/islettirme hakkimin ihale edilmesi igin
yayinlanan ihale ilaninda isin konusu, “Manisa Prime Projesi Kapsaminda Yapimina Devam
Edilen A Blokta Bulunan Ticari Alanlar ile B Bloktan Olusan 5 Yildizl Otelin 25 (Yirmi Bes)
Yil Siireye Sumrli Ayni Hak Tesis Edilmesi Franchising/Isletme/Islettirmesi Isi” olarak
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tanimlanmustir. Thale Sartnamesinin bashginda da ayni ifadeye yer verilmis, sartnamenin 2’nci
maddesinde ise isin konusu: “Manisa Ili, Yunusemre licesi, Laleli Mahallesinde kain, tapunun
3413 ada 9 numaral parselinde kayitli tasinmaz iizerine Manisa Prime projesi kapsaminda
yapimina devam edilen A bloktan bulunan ticari alanlarm ve B bloktan olusan 5 yildizli otelin
yatirimet tarafindan ek listede belirtilen yatirimlar: yapmasi kaydiyla 25 (yirmi bes) yil siireye

franchising/isletme/islettirmesi isi” olarak tanimlanmigtir.

Ihale ilaninda ve ihale sartnamesinin bashgida sdz konusu yerler iizerinde 25 yil
stireyle smirli ayni hak tesis edilmesi, franchising/isletme/islettirme icin ihaleye c¢ikildig:
belirtilmekle birlikte, ihale dokiimanlarinin igeriginde bu tasinmazlar iizerinde kurulacak sinirlt

ayni hak tiirliniin ne olacagi agiklanmadig gibi franchising isleminden de bahsedilmemistir.

Ihale dokiimani ii¢ firma tarafindan satm almms, 10.03.2021 tarihinde yapilan ihaleye
bu firmalardan birisi katilmis ve ihaleyi kazanmstir. Idare ile ihaleyi kazanan firma arasinda
13.04.2021 tarihinde imzalanan sézlesmede ise otel ve isyerlerinin Sartname ekinde bulunan
yatirimlarin yapilmasi ve malzemelerin alinmasi kaydi ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun
36’nc1 maddesi uyarinca 25 yil i¢in Kiraya verildigi belirtilmis, siirlt ayni hakka iliskin olarak

herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Ihaleyi kazanan sirket halihazirda, B Blokta bulunan oteli isletmekte, A Blokta bulunan
AVM niteligindeki isyerleri ve Belediye hizmet binasiin altindaki ticari alanlari ise iigiinci

sahislara kiralayarak kira geliri elde etmektedir.

Sinirlt ayni hak tesisi ve kira sozlesmeleri birbirlerinden farkli hukuki kavramlardir.
Kira sozlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 299 ve ilerleyen maddelerinde
diizenlenen ve sahsi hak doguran sozlesmelerdir. Sinirli ayni haklar ise, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 779 ve ilerleyen maddelerinde diizenlenmis olup, temel olarak irtifak
haklari, tasinmaz yiikii ve rehin haklari olmak iizere tige ayrilmaktadir. Hak sahibine esyadan
yararlanma yetkisi veren veya malikin yararlanma yetkisini hak sahibi lehine smirlamak
suretiyle hak lehdarina menfaat saglayan irtifak haklari ise intifa hakka, tist hakki, oturma hakki,
kaynak hakki gibi kisiye bagli irtifaklar ile esyaya bagl irtifak ve diger irtifak haklarindan

ibarettir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin {iglincii sahislarca kullanim1 veya

yararlanmasi s6z konusu oldugunda, Kira veya smirli ayni hak kavramlarindan hangisinin tercih
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edilecegi; kiralama siiresi, hakka konu esya, tapu tescili, emlak vergisi yiikiimliiliigi gibi birgok

konuda farkli sonuglar doguracaktir.

Bu baglamda dncelikle, konuyla ilgili 24.11.2020 tarihli ve 2020/608 say1l1 Biiyiiksehir
Belediye Meclis Kararinda, Belediyenin miilkiyetindeki “tasinmazlarin” degil, sz konusu
tasinmazlarin “franchising/igletme/islettirme hakkinin” ihale edilmesine izin verildiginden,
Tiirk Medeni Kanunu’nun 826’nci maddesi geregince “ligiincii kisi lehine arazisinin altinda
veya istiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapryr muhafaza etmek yetkisi veren” ve bu
baglamda konusu yalnizca arazilerin altindaki veya tizerindeki yapilar olabilen iist hakkinin

mevcut ihale kapsaminda {i¢iincii kisiler lehine tesisi miimkiin degildir.

Diger taraftan, ayni haklar, mutlak nitelikleri dolayisiyla, yalnizca sdzlesmenin diger
tarafina karsi ileri siiriilebilen sahsi haklardan farkli olarak, herkese karsi ileri siiriilebilir. Bunun
karsihiginda ise ayni haklar ilgililerin gorebilecegi sekilde alenidir. Ugiincii kisiler, esyanin
tizerinde kendilerinin riayet etmesi gereken bir ayni hak olup olmadigini, varsa hangi kisiye ait
oldugunu ve bu kisinin hangi yetkileri kullanabilecegini belirleyebilmelidir. Esya hukukuna
dair bu aleniyet ilkesi, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile saglanmaktadir. Nitekim, 4721
sayitli Turk Medeni Kanunu'nun 705, 780, 840 ve 856’nct maddelerine gore, tasinmaz
miilkiyetinin kazanilmas, irtifak haklarinin, tasinmaz yiikiiniin ve tasinmaz rehninin kurulmasi
ancak tapuya tescil ile gerceklesir. Tapu kayitlarinin incelenmesinden, Idarenin miilkiyetindeki
AVM niteligindeki isyerleri ile otelin tizerinde, ihaleyi kazanan sirket lehine herhangi bir ayni

hak tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

Ihale ilaninda ve ihale sartnamesinin basliginda séz konusu yerler iizerinde 25 yil
stireyle smirli ayni hak tesis edilmesi 6ngoriilmesine ragmen ihale sartnamesinin 2’nci
maddesinde sdz konusu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 36’nc1 maddesi
uyarinca “Kapali Teklif Usulii” ile kiraya verilmesi 6ngoriilmiis, ilerleyen maddelerinde de
sadece kiralama usuliine iliskin diizenlemelere yer verilmis, sartnamenin baska higbir yerinde
taginmazlar tizerinde simirli ayni hak tesis edilmesine iligkin bir diizenlemeye gidilmemistir.
Ihalenin sonuglanmasini miiteakiben ise yiiklenici ile “kira sézlesmesi” yapilmustir. Biitiin bu

aciklamalardan s6z konusu isin tasinmazlarin kiralanmasi islemi oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanunun 64’ncii maddesi ile kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin
Kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmis, istisna olarak turistik tesis kurulacak

yerlerin ve turistik tesislerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiin kilinmistir.
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S6z konusu is B Blokta bulunan bes yildizli otel ile, A Blokta bulunan AVM
niteligindeki isyerleri ve Belediye hizmet binasinin altindaki ticari alanlarin kiralanmasi
islemidir. Kiralamas1 yapilan otel binasinin 01.06.2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yénetmelik’in 19’uncu maddesi
kapsaminda “turizm tesisi” niteligini tasidig1 anlasilmakla birlikte, AVM ve Belediye hizmet
binasimnin altindaki bagimsiz bdlimlerin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Yapilan incelemede AVM ve belediye hizmet binasinin altindaki bagimsiz boliimlerin
s6z konusu Yonetmelik’in 42°nci maddesinde diizenlenen “turizm alaninda faaliyet gosteren,
ozellik arz eden ve Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun goriilen isletmelerden” de
olmadigi anlagilmistir. AVM ve Belediye hizmet binasinin altinda yer alan ticari alanlar ile
otelin herhangi bir baglantisinin olmadigi, bunlarin otelin yardimec1 ve tamamlayici birimleri
olmadig1 da agiktir. Bu nedenle, AVM’nin ve Belediye hizmet binasi altindaki bagimsiz
boliimlerin otelin yardimer veya tamamlayici unsurlar1 olarak goriilerek turistik tesis istisnasi
altinda kiraya verilmesi miimkiin degildir. Bu durum 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na

aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, idare ile ihaleyi kazanan kisiler arasindaki hukuki
iliskinin, ilgili yasal diizenlemelere ve ihale dokiimanlarinda yer alan kurallara uygun olarak
yiritiilmesi gerektigi hususu ile ilgili olarak belediyece gerekli hukuki degerlendirmeler, olasi
hukuki siireglere dair hukuki alt yap ile muhtemel riskler {izerinde ¢aligmanin devam ettigini,
ayrica, sO0z konusu is Teftis Kurulu Baskanlhiginca incelenmeye alinmis oldugunu ve

diizenlenecek rapor/raporlar ilgili mercilere iletilecegin bildirilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dolayisiyla ve 2886 sayili Kanun’da belirtilen
temel ilkeler geregince, ihale dokiimanlarinda yapilan diizenlemelerde net ve anlasilir olmayan
ve belirsizlik iceren ifadelere yer verilmemesi gerekmektedir. ihale sartnamesi ve diger
dokiimanlar tereddiit dogurmayacak netlikte hazirlanmalidir. Ayrica, Idare ile ihaleyi kazanan
kisiler arasindaki hukuki iligkinin, ilgili yasal diizenlemelere ve ihale dokiimanlarinda yer alan

kurallara uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Tasinmazlarin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde cins
tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullamim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.”
Denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idarenin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan taginmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu islemlerin yapilmamasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayith olup olmama
durumlar ile “Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlari” olma hallerinin bilinememesine
sebebiyet verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin tasinmazlarin kullanim durumlarina
gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasi bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine

de sebep olmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashih iglemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 26: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Paylarimin Takip ve Tahsil

Edilmesine Iliskin islemlerin Kontroliiniin Yapilmamasi

Imar planmin tasinmaz maliklerinin talebi iizerine degistirilmesi sonucu séz konusu

tasinmazlarda meydana gelen deger artislarmin tespiti i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir
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komisyonu olusturulmadigi, deger artis paylarinin takip ve tahsil edilmesine iliskin islemlerin

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 44’tincii maddesi, ek 8’inci
maddesinin dordiincii fikras1 ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 97’nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve
15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plan1 Degisikligine Dair
Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; uygulama imar plan: degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin deger artis payr olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsama,
tespiti, kesinlesmesi, odenmesi ve dagitimina iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.”
“Tanimlar” baglikl1 4’lincii maddesinde;

“..e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak tizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis paym belirlemek iizere piyasa arastirmas: yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi agtklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

i3]

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu, ...

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve ¢alisma esaslar’” bashkli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 zincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:li Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gorev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mallgayrimenkul gelistirme ve yénetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmus ya da 6362 sayi/i Kanuna gore
yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil ve 3
yedek ziyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki iiyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen
nitelikleri haiz personelden temin edebilirler. (2) Kiymet takdir komisyonlar: iki yil siire ile

gorev yapmak iizere iist yoneticinin onayr ile komisyon baskan: da belirtilecek sekilde
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olusturulur. Yil i¢inde idarenin gerekli gérmesi halinde yeni komisyon ya da komisyonlar

kurulabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore imar planinin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin ekonomiye kazandirilabilmesi igin idare

bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Deger artis payimnin 6denmesi” bashiklt 13’{inci
maddesinde, deger artis payinin, en geg¢ tasinmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi
asamasindan Once Bakanligin muhasebe birimi hesabina 6denecegi, “Deger artis payimnin

dagilimi” baslikli 14’ncii maddesinde ise basvuru sahibi tarafindan yatirilan deger artis payinin;

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde; %25’inin biiyiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %25’inin ilgili ilce belediyesinin ilgili hesabina, %25’inin Bakanligin Doniisim

Projeleri Ozel Hesabina,

b) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise; %40’min imar plan1 degisikligini
onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba, %30’unun Bakanligin Déniisiim Projeleri Ozel

Hesabina,

c) Bakanlikga onaylanan imar plan1 degisikliginden kaynaklanan deger artiginin
%75’inin Bakanligim Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger artis paymin; biiyiiksehir
belediyesinin oldugu illerde %15’inin biiyiiksehir belediyesinin ilgili hesabina, %10’unun ilgili
ilce belediyesinin ilgili hesabina; biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise Bakanlik payinin
disindaki kalan deger artis paymnin tamaminin plan degisikliginin yapildigi yerdeki ilgili

idarenin agilacak ilgili hesabina,

¢) (a) bendine gore kalan deger artis payinin %25’inin, (b) bendine gore kalan deger
artts paymim %30’u ile imar plani degisikliginin diger genel biitgeli idareler tarafindan
onaylanmasi durumunda deger artis paymin tamami genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
Hazine hesabina, Bakanlik muhasebe birimi tarafindan 5 is giinii icerisinde aktarilacagi

belirtilmektedir.

S6z konusu Y énetmelik’in yasal dayanaklaridan olan 3194 sayili Imar Kanunu nun ek
8’inci maddesinin birinci fikras1 “Tasinmaz maliklerinin tamamunin talebi iizerine ada bazinda
yapilacak imar plam degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsamin artan degerinin

tamami deger artig payr olarak alinir...” hitkmiinii amir olmakla birlikte, s6z konusu fikrada
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yer alan “artan degerinin tamami” ibaresi Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2023 tarihli ve E:
2020/42, K: 2023/99 sayili Karari ile iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (04.07.2024) yiiriirliige girecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemelerde, Manisa ilinde imar plani degisiklikleri olmasina ragmen Idare
biinyesinde kiymet takdir komisyonun kurulmadig: ve s6z konusu deger artis paylarinin takip

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari" baslikli 7°nci maddesinin (b) fikrasinda “biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar pldnlarini, bu
pldnlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon pldanlarini ve imar islah pldnlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek” gorevi biiyiiksehir belediyelerine

verilmistir.

Ayrica, Imar Plam1 Degisikliklerine Dair Deger Artis Pay1r Hakkindaki Y&netmelik'in
4(1) maddesinin (d) bendinde idare taniminda biiyiiksehir belediyelerine de yer verilmis, (€)

bendinde ise kiymet takdir komisyonunun idare bilinyesinde kurulacagi diizenlenmistir.

So6z konusu Yonetmelik'in "Deger artis payinin tespiti” bashkli 11'inci maddesinin
3'lincii fikrasinda, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde plan degisikligi teklifinin ilge
belediyesine yapilmasi halinde, biiyiiksehir belediyesince onaylanmasindan sonra, il¢e belediye
baskanligina iletilerek askiya ¢ikarilmasindan 6nce, ilge belediyesince deger artis payi ile ilgili
is ve islemlerin baglatilmasmin resmi yazi ile ilgili birime bildirilecegi; 4'lincii fikrasinda
uygulama imar planinin onaylanmasina miiteakip degerleme raporu hazirlama bedelinin,
tasinmaz maliklerince plan1 onaylayan idare tarafindan bildirilen hesap numarasina on bes giin
icerisinde yatirilacagi; degerleme raporu hazirlama bedeli ilgililerce 6denmeden onaylanan

planlarin askiya ¢ikartilmayacagi; ifade edilmistir.

Bununla birlikte, bahse konu Y 6netmelik'in 14'tincii maddesi, bagvuru sahibi tarafindan
yatirilan deger artis payimin; biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde %25’inin, Bakanlik¢a
onaylanan imar plan1 degisikliginden kaynaklanan deger artisinin ise %15 inin, ilgili
biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmasini amirdir. S6z konusu tutarlar, uygulama imar
planimi degisikligini yapan kurumdan bagimsiz olarak ilgili biiyiiksehir belediyesinin hesabina

aktarilmalidir.
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Bu itibarla, imar planinin taginmaz maliklerinin talebi tizerine degistirilmesi sonucu s6z
konusu tasinmazlarda meydana gelen deger artiglarinin kamuya kazandirilabilmesi igin Idare
biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi ve Anayasa Mahkemesi Kararinin
yiriirlige girecegi tarihe kadar olan deger artis paylarmin takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir
BULGU 27: Toplu Tasima Hatlarimin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin biiyiiksehir statiisiine kavusmadan 6nce ihalesiz veya siiresiz olarak ihaleyle
verilen (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri ile il i¢i tasimayla ilgili “D4 yetki belgeli”
yolcu tasimacilarina yonelik toplu tasima haklarini biiyiliksehir statiisiine gegtikten sonra da

benzer sekilde siirdiirdiigii goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiytiksehir ulasim ana pldanim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek. ”,
(p) bendinde;

“Biiytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki Kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatt: Kullanan sayusi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek. ”,

Ikinci fikrasinda ise; “(...) (Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin

0 bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu
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durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar

belediyelerce belirlenir (...)”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “(...) Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim

koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(..)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykir: hiikiimleri

uygulanmaz”

Denilerek biiyiiksehir olunmadan once 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulasim Koordinasyon Merkezine
(UKOME) devredilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarin1 Kiraya verebilecegi veya bu

hizmetleri hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satum, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir. ” hiikmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi

tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001-
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4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla stire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Hazine ve Maliye
Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh

bulunduklar: bakanliktan alinir.

Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulamir. Ug yildan fazla siire ile
kiraya verme islerinde, Kira bedeli her yil sartname ve sézlesmesindeki esaslara gore yeniden

tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda siirenin 10 y1l ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaral1 karari;

“(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevili ve yetkili oldukiar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in goriigii ve Icisleri
Bakanligi ’'nin onaymin alinmasmin én kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasmir hem tasinmaziar icin Kira siiresinin 10 yilla sinwrli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yi/lik m:1 yoksa ruhsat verilen siire icin mi éngériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin nasil belirleneceginin Vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore
yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. (...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu fasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yoénteminin secilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;
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“(...) Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degeriendirilmesinden, biiyiiksehir
belediyesi sunirlar: dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarmmin igletilmesi Ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ézel hukuk kisileri eliyle
saglanmast hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine
iligkin imtiyazdan vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde géorevii ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir.” seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
Belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigilincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun olmayan
sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak
ve siiresi belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa

olsun kullandirmasi miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ti¢iincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin {igiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir stirenin 6ngoriilmiis olmasi1 zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoériillmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi halinde bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
Toplu ulasim hatlar1 ile ilgili yapilan inceleme sonucu yapilan tespitler asagidaki gibidir;

Manisa ilinin 01.04.2014 tarihi itibariyla biiyiiksehir statiisiine doniismesi ve il miilki
sinirlarinin biiyiiksehir belediye sinirlari olarak belirlenmesi sonrasinda Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanliginca Manisa il i¢i tasimayla ilgili ilgili olarak verilen “D4 yetki belgeli” yolcu
tasimacilart ile il/ilge belediyeleri tarafindan sehir icerisinde toplu tasima yapan ve (D) plaka

tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri idareye devredilmistir.
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Bu baglamda; Mahallelerden (Kdy) il/ilge merkezlerine, il¢elerden ilge/il merkezine
yolcu tasimaciligi yapmak iizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhiginca D4 Yetki belgesi verilen
yaklasik 1.350 tasimact; bunun disinda Manisa merkezde 168, Turgutlu merkezde 40, Salihli
merkezde 36, Alasehir merkezde 20, Kula merkezde 1, Akhisar merkezde 32, Soma merkezde
28 olmak iizere toplam 325 adet ilgili Belediyeler tarafindan (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk

otobiisii Idareye devredilmistir.

2015 yilinda Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca yaptirilan Ulasim Master Planlar
cergevesinde hazirlanan ve UKOME’nin muhtelif tarihli kararlar1 ile kabul edilen Toplu Tasima
Hatlariin Optimizasyonu raporlarina gore (D4) yetki belgeli tasimacilar ile (D) plaka tahsisli
ozel halk otobiisleri faaliyette bulunduklari ilge icerisinde kurulan gelir havuzlar1 dahilinde tek
cat1 altina alinarak, araglarin kapasiteleri, giinliik sefer sayilari, arag basi taginan yolcu sayisi
ile ara¢ basma kat edilen mesafeler gibi kriterleri gz oniine alinarak optimize edilmistir. Bu
cergevede (D4) yetki belgeli tasimacilik yapan ara¢ sayis1 451'e, (D) plaka tahsisli 6zel halk
otobiisleri sayis1 325’e diistiriilerek toplam toplu ulasimdaki ara¢ sayis1 776’ya indirilmistir.
Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde toplu tasima hizmeti yiiriiten 6zel kooperatiflerin toplu
tasima araglarina ait is, islem ve isleyisleri; merkezlerde faaliyet gosteren (D) plaka tahsisli 6zel
halk otobiisleri, UKOME’nin 2016/22 sayili Karar1 olan (D) Plaka Tahsisli Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge, (D4) yetki belgesinden doniistiiriilen ve
mahalleler ile il¢e/ilgeler arasinda yolcu tasimaciligr yapan otobiisler ise UKOME’nin 2016/25
sayil1 Karar1 olan Karayolu Ozel Toplu Tasima Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarma Dair

Y 6nerge hiikiimlerine gore diizenlenmistir.

Uygulama, toplu tasima araglarina her iki yilda bir tasima s6zlesmesi yapilarak ¢alisma
ruhsati verilmesi seklinde yiritilmektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini ancak
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhiginin karartyla siiresi kirk
dokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz Oniine alindiginda, imtiyazi
asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmas1 kabul edilebilir bir uygulama olarak
goriilmemektedir. 04.05.2021 tarihli ve 31474 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile aym1 durumda olan bir baska belediye tarafindan hat tahsislerinin
bulgumuzda belirtilen ayn1 sebeple iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
miilkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amaci

tasimasi ve Olciilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'min 13'lincii ve 35'inci
maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6lgiilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfi ve
ongoriilemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararm igerigi incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatti tahsisinin ihalesiz
olarak verildigi ve halihazirda bu hatta ¢calismak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi
gerektigi nazara alindiginda miidahalenin gerekli olmadigi sdylenemeyecegi belirtilmistir.
Ancak hali hazirda bu hatlar1 isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat
tahsislerinin iptal edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden 6ngériilemez bir durum
oldugu, Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siireci de éngdrmeden yaptig1 bu islemin
biitiin kiilfetinin minibiis hatlarin isleten bu kisilere yiiklenmesi sonucunu dogurdugu ifade

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararmin sonucunda; minibiis hatlariin herhangi bir siire ve
imkan taninmadan iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak
asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi

gereken adil dengenin minibiis hatlarini igleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere
tahsis edilmesini kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal
edilmesi noktasinda olgliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve

imkan taninarak bu islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin tgiincti kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sozlesmelerin/islemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en

kisa siirede ¢oziimlenmelidir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde faaliyet gosteren toplu ulagim araglarinin,
ihale yapilmaksizin kullandirilmasi karsiiginda “Giizergah Izin Belgesi” adi altinda alinan

ticretlerin vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar neticesinde ilgililere iade edildigi ve bu
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ticretin Biiyiiksehir Belediyesi gelir tarifesinden kaldirildig: goriilmiistiir. Vergi mahkemesinin
glizergah izin belgelerinin iadesi yoniinde karar almasinin sebebi, bu iicretin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine istinaden alinmis olmas1 ancak Biiyiiksehir

Belediyesince alinmis olan bu iicret karsiliginda herhangi bir hizmetin sunulmamis olmasidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak; Manisa Ilinin
01.04.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir’e doniismesi 11 miilki sinirlarmin Biiyiiksehir Belediye
smirlar1 olarak belirlenmesi sonrasinda Ulastirma ve Alt Yapr Bakanliginca Manisa 11 igi
tasimayla ilgili ilgili olarak verilen D4 Yetki belgeli yolcu tasimacilar ile il/ilce Belediyeleri
tarafindan sehir icerisinde toplu tasima yapan ve (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri
Biiyiiksehir Belediye Baskanhigina devredildigini, bu baglamda; Mahallelerden(Koy) il/ilge
Merkezlerine, Ilgelerden ilce ve 11 Merkezine yolcu tasimaciligi yapmak iizere Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginca D4 Yetki belgesi verilen yaklagik 1.350 tasimaci, Manisa Merkezde 168,
Turgutlu Merkezde 39, Salihli Merkezde 36, Alasehir Merkezde 20, Kula Merkezde 1, Akhisar
Merkezde 32, Soma Merkezde 28 olmak tizere toplam (325) adet ilgili Belediyeler tarafindan
(D) plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisiin devralindigini, Manisa Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginca yaptirilan Ulagim Master Planlar1 ¢ercevesinde optimize edilerek hatlarin ve
mevcut araglarin yenilenerek 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun geregi engelli erisebilirligi
olan, algak tabanli, elektronik biletli, gliniimiiz teknolojik donanimina sahip yeni nesil toplu
tagima araglarina dontistiiriilen isletmecilerin 2015-2016 ve 2017 doniisiim yillar1 esas alinmak
tizere UKOME tarafindan ¢ikartilan yonergelerdeki arac yas1 (Model yili itibariyle 15 yas) esas
alinmak suretiyle yeni arag alim1 ve doniisiimlerde ihale ve siire sinirlamasi getirilmesi yoniinde

caligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Toplu ulasim hatlarimin bu sekilde ihalesiz olarak uzun yillardir kullandirilmasi hem
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de Biiyiiksehir
Belediyesinin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Toplu tagima
hizmetlerinin yiiriitilmesinde mevzuata aykirihigi giderecek sekilde ihale yapilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

BULGU 28: Taksi ve Servis Hizmet Haklarimin Bazilariin ihalesiz ve Tamaminin

Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi

Manisa ilinde biiyiiksehir statiisiine gecilmeden 6nce 11 genelinde ihalesiz ve siiresiz
tahsis edilen ticari taksi (T plaka) ile servis yolcu tasimacilarina (J plaka) yonelik toplu tasima

haklarinin ayni kisilere belirli bir bedel karsiliginda ihalesiz ve siiresiz olarak devam ettirildigi,
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biiyiiksehir statiisiine kavugsmasindan sonra da yeni ihdas edilen tasimacilik haklarinin ise siire

belirtilmeden ihale yontemiyle kiralandig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiytiksehir ulasim ana pldanin yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki Kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatt: Kullanan sayus: kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek. ”,
Ikinci fikrasinda ise;

“(...) (EK ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin 0 bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.

(...)7
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(...)
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Bu Kanun ile biyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir suurlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykir: hiikiimleri

uygulanmaz”

Denilerek biiyiiksehir olunmadan o6nce 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi

hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler UKOME'ye devredilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin karartyla siiresi kirk dokuz y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarinin Kiraya verilebilecegi veya toplu

ulagimin hizmet satin alma yoluyla yerine getirilebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satum, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir. ” hiikmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’{incii
maddesine gore de kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan fazla
olamayacag belirtilmistir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngériilmesi

ya da higbir sekilde siire ongoriillmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ti¢iincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin {igiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmas1 zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriillmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
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Yapilan incelemede servis araglar1 ve ticari taksilerin isleyisi UKOME tarafindan
05.02.2016 tarihli ve 2016/23 sayili karari ile g¢ikartilan “(J) Plaka Tahsisli Umum Servis
Araglar1 Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge” ve 05.02.2016 tarihli ve 2016/24 sayili
karar1 ile g¢ikartilan “(T) Plaka Ticari Taksi Araglar1 ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve
Esaslarna Dair Yonerge” hiikiimlerine gore yiiriitiildiigiinii, 01.04.2014 tarihi 6ncesinde il/ilce
Belediyelerince tahsis edilen (T) plakali ticari taksilere ve (J) plakali servis araglarina ait plaka
tahsis dosyalar1 Idare tarafindan teslim alinarak, Manisa ilinin biiyiiksehir statiisiine
doniismeden Once faal olarak hizmet veren ticari taksi ve servis araci sahip ve isletmecilerinin
calisma ruhsatlar1 yeniden diizenlenmis ve ihale yapilmadan bu kisilere tasimacilik hizmetine
devam etmeleri igin izin verilmistir. Bu kisiler ¢alisma ruhsatlarini iki yilda bir belirli bir bedel
karsihiginda yenileyerek tasimacilik hizmetini giinimiize kadar yerine getirmektedirler.
Yonergelere gore yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen servis araglari ve ticari taksi sahiplerinin
tahsislert UKOME karart ile iptal edilmektedir.

2024 yil sonu itibartyla il genelinde hizmet veren toplamda 563 taksi plakasi ile 4.787

servis plakasindan;

-01.04.2014 tarihinden énce 530 taksi plakasi ile 3.764 servis plakasinin 11 Trafik

Komisyonunun Kararlari ile siire belirtilmeden dogrudan tahsis edildigi,

- 01.04.2014 tarihinden sonra ise 33 taksi plakas: ile 1.023 servis plakasinin Idare
tarafindan UKOME nin ¢esitli tarih ve sayili kararlar1 dogrultusunda siire belirtilmeden ihale

yontemi ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yeni ihdas edilen taksi ve servis plakalarinmn kiraya verilmesine iligkin
ihalelerde hem herhangi bir siire 6ngoriilmemesi hem de biiyiiksehir statiisiine kavusmadan
onceki taksi ile servis plakasi sahiplerine ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden dogrudan

tahsis uygulamasinin devam ettirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, dogrudan tahsis islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda
ilcelerde tahsis edilen plakalarin servis ihtiyacini karsilamada yetersiz geldigi yoniinde Ilge
Soférler Odasi veya ilge UKOME alt komisyon araciligi ile basvuru yapilmas: iizerine
UKOME’nin 09.10.2014 tarih ve 2014/31 sayili karar1 tahsis edilen plakalardan 2886 s ayili
Devlet Thale Kanunu dogrultusunda Akhisar ilgesi icin 25.10.2016 tarihinde (73), 12.02.2020
tarihinde ise (70), 19.07.2023 tarihinde (92) olmak iizere 235 adet J plakanin, Alasehir Ilgesinde
11.01.2017 tarihinde (19), 15.08.2018 tarihinde (24), 16.10.2019 tarihinde (28), 23.06.2021
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tarihinde ise (41) olmak iizere (112) adet J plakanin, Demirci Ilgesinde 21.06.2017 tarihinde
(11) adet J plakanin, Gélmarmara Ilgesinde 17.10.2021 tarihinde (30) adet J plakanin, Gérdes
Ilgesinde 21.06.2017 tarihinde (35) adet J plakanin, Kirkagag ilgesinde 21.06.2017 tarihinde
(12), 15.08.2018 tarihinde ise (34) olmak iizere (46) adet J plakanin, Kopriibasi Ilgesinde
21.06.2017 tarihinde (10) adet J plakanin, Kula Ilgesinde 11.01.2017 tarihinde (15) adet J
plakanin, Salihli Tlgesinde 26.10.2016 tarihinde (34), 17.10.2017 tarihinde (89), 17.07.2019
tarihinde (34), 26.08.2020 tarihinde (67), 27.12.2023 tarihinde (50) olmak iizere (274) adet J
plakanin, Sarigdl ilgesinde 15.06.2017 tarihinde (6) adet J plakanin, Saruhanh Ilgesinde
13.06.2017 tarihinde (41), 25.01.2023 tarihinde (40) olmak {izere (81) adet J plakanin, Selendi
Ilgesinde 15.06.2017 tarihinde (6) adet J plakanin, Soma ilgesinde 10.01.2017 tarihinde (57),
09.05.2018 tarihinde ise (123) olmak iizere (180) adet J plakanin, Turgutlu Ilgesinde 27.10.2016
tarihinde (42), 13.06.2017 tarihinde (37), 19.12.2018 tarihinde ise (55) olmak tizere (134) adet
J plakanin, Manisa Merkez ilgelerine 25.01.2023 tarihinde (49), 04.10.2023 tarihinde ise (48)
olmak tizere (97) adet J plakanin, ihale edilmek suretiyle gergek ve tiizel kisiler adina tahsisleri
yapildigini, Ulagim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) 09.10.2014 tarihli ve 2014/31 sayili
Karar1 ile Biiyliksehir Belediyesine tahsis edilen plakalardan 2015 yilinda yapilan dogrudan
tahsisler sonrasinda ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda ihalelere ¢ikildigini ve halen bu siirecin
devam ettigini, T Plaka is ve islemleri UKOME tarafindan ¢ikartilan (T) Plakali Ticari Taksi
Araglar1 ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonergenin hiikiimlerine gore
yiiriitiilmekte oldugunu, yonergede belirtilen sartlar1 saglamayan 3 adet T plakanin tahsisi
UKOME karart ile iptal edilerek belediye uhdesine alindigini, tiim tasimalarda (Servis ve Ticari
Taksi); gerek dogrudan yapilan tahsislerde, gerekse 2886 sayili Kanunu'na gore yapilan
ihalelerde her ne kadar tahsisle ilgili siire belirtilmemis ise de UKOME yonergesi geregi 2 yilda
bir ¢alisma ruhsati ve ¢alisma s6zlesmesi yenilemelerinin yapildigi, ¢alisma ruhsati ve ¢aligma
sozlesmesini yenilemeyenlerin plaka tahsislerinin iptal edildigini, bugiine kadar toplamda 162
adet ticari plaka tahsislerinin iptal edildigini ve bundan sonraki donemde yapilacak ihalelerde

stire konusunda gerekli diizenleme yapilacagini belirtmislerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore dogrudan tahsis edilen taksi ve servis
hatlariin siire belirtilerek ihale edilmesi ve siire 6ngoriillmeden ihale edilen taksi ve servis

hatlarinin ise siire belirtilerek ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinan Ge¢is Hakki

Bedellerinin Iice Belediyelerine Aktarilmamasi

Miicavir alan ig¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap:r veya sebekelerinde
kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin Idare tarafindan ilge

belediyelerine aktarilmadigr goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili geg¢is haklarini, bu haklara iliskin ticret
tarifelerini, gecis hakkim1 kullanacak isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilarinin
yiikiimliiliiklerini  kapsayan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik, 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige

girmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis
hakkini kullanan isletmeciden talep edilen ge¢is hakki ticretinin, yine bu Yoénetmelik’in ekinde
yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Siirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi
hiikiim altina almmuistir. {1k yildan sonraki gecis hakki iicretlerinde ise bir énceki y1l gecis hakki
licretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi oraninda

artirnm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu tablo incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak farkli tarifelerin belirlendigi gorilmiistiir.
Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin  sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak
diizenlendiginden ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek

gecis hakki bedelleri ilgili il¢e belediyesine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili sonu itibariyla, ayrintilar1 asagidaki
tabloda gosterilen, toplam 2.870.093,26 TL gegis hakki bedeli tahsil edildigi, ilge
belediyelerinin sorumlu oldugu yerlerden elde edilen ge¢is hakki tcretlerinin ilgili ilge
belediyelerine aktarilmadigi, buna iliskin herhangi bir islem gergeklestirilmedigi tespit

edilmistir.
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Asagidaki tabloda son bes yil iginde Manisa ili sinirlar1 i¢erinde tahakkuk ve tahsilati

gerceklestirilen gecis hakki bedellerine iliskin liste yer almaktadir.

Tablo 14: Gegis Hakki Bedellerine iliskin Olarak Yapilan Tahsilatlar

GERCTI?KI—}JSI%%TRIgJDiCi TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK TAHSILAT
. TARIHI TARIHI TUTARI (TL) TUTARI (TL)
FIRMA
12.03.2018 15.03.2018 1.035.004,74 1.035.004,74
31.07.2019 31.07.2019 85.344,57 85.344,57
. 13.07.2020 20.07.2020 325.248,75 325.248,75
TURK
TELEKOMUNIKASYON
2.03.2021 16.03.2021 456.322,21 456.322,21
24.11.2022 30.11.2022 38.022,25 38.022,25
26.02.2025 - 2.619.355,56 -
23.01.2019 28.01.2019 12.117,50 12.117,50
2.04.2020 2.04.2020 57.744,42 57.744,42
. 2.03.2021 30.06.2023 105.708,12 105.708,12
TURSAT UYDU
HABERLESME
5.08.2022 12.08.2022 23.070,10 23.070,10
22.05.2023 9.06.2023 810,00 810,00
9.06.2023 9.06.2023 49.260,00 49.260,00
5.02.2019 5.02.2019 2.349,50 2.349,50
VODAFONE NET 27.12.2023 29.12.2023 36.654,00 36.654,00
2.12.2024 2.01.2025 215.300,00 215.300,00
23.05.2019 23.05.2019 980,50 980,50
SUPERONLINE 28.09.2021 28.09.2021 401.721,60 401.721,60
30.05.2023 31.05.2023 24.435,00 24.435,00
TOPLAM 5.489.448,82 12.870.093,26

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare tarafindan ilge belediyelerinin

sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gegis hakki iicretlerinin ilgili ilge belediyelerine

aktarilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 30: Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi ile Manisa Organize Sanayi Bolgesi
Arasinda Yapilan Protokoller ile Kavsak Yapim I¢in Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesinden

Para Aktarilmasi.

Biiyiiksehir Belediyesi ile Manisa Organize Sanayi Bolgesi arasinda imzalanan « Mimar
Sinan Bulvar1 Uzerinde Farkli Seviyelerde Kavsak Yapim Isi’ne iliskin protokoller ile
biiyiiksehir belediyesi biitgesinden Manisa Organize Sanayi Bolgesine (OSB) hatali olarak 32
milyon TL’si tutarinda kaynak aktarilmasi kararlastirilmigtir.

20.08.2019 tarihli ve 2019/424 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile Belediye
Kanunun 75'inci maddesi kapsaminda Manisa Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ile yiiriitiilecek ortak isler i¢in Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki verilmistir. Bu yetki ye
dayanarak Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile Manisa OSB arasinda 26.03.2023 tarihinde Mimar
Sinan Bulvari lizerinde kavsak yapimina iliskin bir igbirligi protokolii imzalanmaistir.

5393 sayili Kanun'un “Diger kuruluslarla iligskiler” bashikli 75° inci maddesinde
belediyelerin ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari, yine ilgili maddede
sayilan sinirlamalara bagli olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegini, diger dernek ve vakiflar i¢in ise dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Oncelikle 4562 sayili Kanun kapsaminda Kurulan organize sanayi bolgeleri siirlari
belirlenmis Yyetki cergevesinde kamulagtirma islemleriyaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel
kisiligidir. Biiyiiksehir Belediyesi ile Manisa OSB arasinda diizenlenen protokol, organize
sanayi bolgelerinin ilgili maddede sayilan kurum ve kuruluslardan olmamasi dolayisiyla kanuni
dayanaktan yoksundur.

Ancak taraflar arasinda imza edilen protokolde biiyiiksehir belediyesinin gorev alanina
giren yol yapiminda organize sanayinin isin bir kismini iistlenmis olmasinda kamu yarari
oldugu da aciktir. Protokolde farkli seviyeli kavsak yapimina iliskin olarak, protokol ekinde
yer alan kavsak uygulama projesinde genel hatlariyla 6zetlemek gerekirse; asfalt malzemeli
ara¢ yollar1 ile peyzaj diizenlemelerini kapsayan is kalemlerinin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, kutu kesitli menfez yapisi ile yan betonarme ve toprakarme duvar yapilarina iliskin

is kalemlerinin ise OSB tarafindan yaptiralacagi kararlagtirilmig. Hatta protokolde taraflarin
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sorumlulugunda bulunan is kaleminde meydana gelebilecek muhtemel artislarin da yine
taraflarca karsilanacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Bahsi gecen protokol bir kavsak yapiminin is boliimiine iliskin olup, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesince hazirlatilan uygulama projesinde belirtilen is kalemlerinin taraflarca insasi,
kontrolii, bakim ve onarimini kapsamaktadir. Protokol kapsaminda taraflara herhangi bir
karsilikli nakdi sorumluluk yiiklenmemistir.

Daha sonra yine Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan ayni ise iliskin olarak
13.02.2024 tarihli ve 2024/138 sayili Karar ile Biiyiiksehir Belediye Baskanina Manisa OSB
ile kavsak projesinin ortaklasa yapilabilmesi i¢in yetki verilmistir. Kararda herhangi bir nakdi
yiikiimliiliikten bahsedilmemistir.

Bu defa Biiyiiksehir Belediye Bagskani ile Manisa OSB arasinda yukarida bahsi gegen
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararina dayanilarak, 26.03.2024 tarihinde imzalanan prtokole
ek olacak sekilde 01.03.2024 tarihli yeni bir protokol imzalanmistir.

Ek protokolde, Manisa Organize Sanayinin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen asil
protokoldeki hiikiimler ayn1 kalmakla birlikte, Manisa OSB sorumlulugunda bulunan ve
Manisa OSB tarafindan gerceklestirilecegi belirtilen proje imalatlar1 maliyetinin 32 milyon
TL’lik kisminin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan istlenilecegi ve séz konusu tutarin
protokoldeki vadeye bagli olarak Manisa OSB’nin banka hesabina nakden gonderilecegi
kararlagtirllmistir. Ayrica protokolde imalatlara iliskin is kalemlerinin tamamlanmamasi
durumunda bir cezai miieyyide de dngoriilmemistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisininin verdigi yetkiye dayanarak Biiyiiksehir Belediye
Bagkani ile Manisa OSB arasinda 26.03.2023 tarihinde yapilan protokoliin farkli seviyelerdeki
kavsak yapimina iliskin imalatlarin is kalemleri tizerinden yapilmasina, protokolde karsilikli
herhangi bir nakdi yiikiimliiliik mevcut olmamasina ve her iki Belediye Meclis Kararinda da
Manisa OSB ‘ye yapilacak 6deme hakkinda herhangi tutar belirtilmemesine ragmen 01.03.2024
tarihli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan imzalanan ek protokol ile kavsak projesinde
OSB’nin istlenmis oldugu imalat kalemlerinin maliyetinin bir kism1 igin Manisa OSB banka
hesabina 32 milyon TL tutarinda nakit kaynak aktarimina iligkin hiikmiin hatali oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 31: Idare Tarafindan Sirketlere TIhalesiz Olarak Devredilen

Tasmmazlarin Sirketler Tarafindan Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Idare tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nci maddesi

kapsaminda ihalesiz olarak sirketlere devredilen tasinmazlarin, sirketler tarafindan 2886 sayili
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Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikkiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1 maddesinde ise;

“(...)

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
%50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (EK ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (...) ” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag: tizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi
biiyliksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirketlere ihalesiz olarak devredilen
yerlerin, belediye sirketince tglincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Belediye sirketleri tarafindan Idarenin miilkiyetinde olan

taginmazlarin kiralamalarina ait liste yer almaktadir.

Tablo 15: Pazarhik Usuliiyle Uciincii Kisilere Kiralanan idareye Ait Tasinmaz Listesi

Sira No Tasinmaz Cinsi Sirket Sirketin Uygul.“.‘dlgl Thale

Usulii
1 Kafeterya BESOT AS Pazarhik
2 Cay Bahgesi BESOT AS Pazarhik
3 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
4 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
5 Biife BESOT AS Pazarlik
6 Cay Bahgesi BESOT AS Pazarlik
7 Biife ve Cafe BESOT AS Pazarlik
8 Oda ve Dernekler Binasi BESOT AS Pazarlik
9 Cafe-Restaurant BESOT AS Pazarlik
10 Biife BESOT AS Pazarlik
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11 im;ﬁf rojesi Tiim BESOT AS Pazarlik
12 isyeri BESOT AS Pazarlik
13 Biife- Cay Bahgesi BESOT AS Pazarlik
14 isyeri BESOT AS Pazarlik
15 isyeri BESOT AS Pazarlik
16 isyeri BESOT AS Pazarlik
17 Cay Ocag1 BESOT AS Pazarlik
18 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
19 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
20 Kamyon Tir Parki MANULAS Pazarlik
21 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
22 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
23 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
24 Kapal1 otopark MANULAS Pazarlik
25 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
26 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
27 14 Igyeri MANULAS Pazarlik
28 Acik Otopark MANULAS Pazarlik
29 Acik Otopark MANULAS Pazarlik
30 Katli otopark MANULAS Pazarlik
31 Soma Otogar 30 Isyeri MANULAS Pazarlik
32 T1r Parki Diikkanlart MANULAS Pazarlik

2886 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis, 36’nc1
maddesinde Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin temel oldugu belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde

sayilan islerin pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarmmin ozelligi, idarelere
yararlt olmasit veya ivediligi nedeniyle kapali veya a¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi Ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin

0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmas: bu maddenin baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini gostermektedir.

Anilan Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup,
belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda
degerlendirilmesi, dolayisiyla Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin 51/g kapsaminda pazarlik

usuliiyle kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Idare miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 madde kapsaminda sirketlere
ihalesiz olarak devredilen yerlere ait ihaleler, 2886 sayili Kanun’daki sartlar dikkate alinarak

acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmalidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan “’Tablo 10°da Pazarlik Usuliiyle
Ucgiincii Kisilere Kiralanan Idareye Ait Tasinmaz Listesinde’’ bahse konu 14, 15, 16, 27, 28 ve
31 sira No.lu tasinmazlar Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar ile Ilce Belediyelerine tahsis
edildigini, tasinmazlarin sorumlulugunun Ilge Belediyelerine gectigini, ayrica; dort adet
kafeteryanin da tahliyesi yapildigini ve ayni sermaye aktarimi olarak isletme hakkinin ilgili
sirkete devri igin hukuki siire¢ baslatildigini, s6z konusu kanun maddelerine istinaden bundan
sonraki tim islemlerde 2886 sayili Kanunu'nun ilgili maddelerine goére islem yapilmasi
hususunda tiim sirketlere gerekli uyarilarin yapildigini ve bulguda belirtilen tavsiye ve oneriler

dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye Sirketlerine devredilen tasinmazlara iliskin isletme haklarinin
Sirketler tarafindan pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi hususunun, Belediyenin yetkili
organlarinca degerlendirilerek, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli énlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 32: Idareye Ait Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine

Devredilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde sayma suretiyle belirlenen yerlerden olmayan is yeri, umumi
tuvalet, spor salonu ve diikkan gibi tasinmazlarin, ihale yapilmadan Belediye sirketlerine

devredildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde, belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis
edebilecegi ya da bu taginmazlarin ayni kuruluslara Kiraya da verilebilecegi hiikiim altina

alinmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’mc1 maddesinde; biiyliksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi; bu yerlerin
belediye sirketlerince Tgiincii kisilere devrinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 36 ve 45'inci maddelerinde ise bu Kanun
kapsaminda yapilacak ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu, tahmin edilen bedeli her
y1l Genel Biitge Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usuliiyle

yapilabilecegi hiitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlere gore belediye tarafindan bir taginmazin devri ya
da tahsisi ancak diger tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda

miumkindiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’tinci
maddesinde; mahalli idare kavramindan, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idarelerin anlasilmasi gerektigi sayma suretiyle

belirlenmis olup bu tanima belediye sirketlerinin dahil olmadig: agiktir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise 6zel bir diizenlemeye yer verilmis ve
biiyiiksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin sirketlerine devredilebilecegi

ifade edilmistir.
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S6z konusu maddenin kapsamina dahil edilecek yerler tahdidi sayma suretiyle
belirlenmis olup bunlarin disindaki tasgimmazlarin biiyiiksehir belediyesinin %50°den fazla
ortakligi bulundugu sirketlere ihalesiz olarak kiralanmasi veya tahsis edilmesi miimkiin
degildir.

Yapilan incelemede; 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesi kapsaminda yer almayan is
yeri, ofis, yazihane, umumi tuvalet, spor salonu ve diikkan gibi tasinmazlarin isletme haklarinin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine ihale edilmeksizin bedelli olarak
devredildigi tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlarm isletme haklarmm Idarenin
sermayesinin  %>50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine devredilmesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak bahsi gecen tasinmazlara iliskin kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu geregince agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 33: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi, ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ay Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen

O0demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklari ifade edilmistir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yi1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere oOncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320 Biitge Emanetleri Hesabiin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmustir.

Sonug olarak, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin

Giincel Olmamasi

Belediyenin Cografi ve Kent Bilgi Sistemi altyapisinin incelenmesi sonucunda,
Biiyiiksehir simirlari igerisinde faaliyet gosteren altyapr ve {ist yapiya iliskin kurum ve
kuruluslarin yapmis olduklar1 veya yapacaklari yeralt ve yer tstii hat vb. verilerin tamamin
Biiyliksehir Belediyesine vermedigi, bu sebeple Cografi ve Kent Bilgi Sisteminde

sayisallagtirilma islemlerinin tamamlanmadig: ve eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 14’lincti maddesinde:
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:
... h) cografi ve kent bilgi sistemleri,; yapar ve yapturir. ...” Denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un "Alt yap1 hizmetleri” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Alt

yapr koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar: ile ozel kuruluslar tarafindan
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biiytiksehir iginde yapilacak alt yapt yatirimlari igin kalkinma plani ve yullik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla,
kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel kuruluslar alt yap: koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her #irlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadwriar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmas: gerekenler
ortak programa a/inir. Ortak programa alinan alt yap: hizmetleri icin belediye ve diger biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan ddenekler, alt yap: koordinasyon merkezi

biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktarilir.” hiikmi yer almaktadir.

10.02.2021 tarihli ve 31391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cografi ve Kent Bilgi
Sistemlerine Iliskin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda Y®netmelik'in

"Tanimlar" baslikl1 3'incii maddesinde;

¢) Cografibilgi: Oznitelik bilgisi ve topolojik bilgiyi iceren nitelik kazandirilmis cografi

veriyi,

d) Cografi bilgi sistemi: Her tirlii cografi verinin; iretilmesi, temini, depolanmast,
islenmesi, yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasiimasi, sunulmasi ve giincel tutulmasi icin gerekli

olan donanim, yazilim, insan kaynag, standartlar ve yontemler biitiiniinii,
e) Cografi veri: Konum bilgisi iceren her tiirlii veriyi,

f) Cografi veri hizmeti: Cografi veri ve veri bilgisinin standartlara uygun olarak

paylasimina yonelik is ve islemleri,

g) Cografi veri temasi: Belirli bir konuya iliskin olarak ulusal veya uluslararasi

standartlara uygun hazirlanan cografi veri toplulugunu,

1) Kamu kurum ve kuruluslari: Cografi veri iireten, paylasan ve kullanan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin baglh ortakliklar: ile miiessese ve isletmeleri, il ozel idareleri,

belediyeler ve bagli kuruluslart ile bunlarin kurdugu veya tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
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miiessese, isletme Ve bunlarin doner sermayeli kuruluslari ile 6zel kanunla kurulan kamu sirket

ve kuruluslarin

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere belediyeler Cografi
ve Kent Bilgi Sistemlerini kurmak ve/veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirrme1
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigliinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis Cografi ve Kent Bilgi Sistemi verileri yerel
yonetimlerin hem kurum igi ihtiyaclarinda hem de halka karsi gorev ve sorumluklarini yerine
getirmesinde &nemli rol oynamaktadir. Cografi ve Kent Bilgi Sistemileri kurumlar arasi
koordinasyonu da saglayarak kaynak israfina engel olmanin yaninda vatandas tarafindan

olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli ve etkin miidahale imkani sunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden Biiyiiksehir sinirlar1 bazindaki alt yapi
kuruluslarindan sahip olduklar1 hat ve kazi bilgileri istenilmis ve gelen listelerde bazi1 kurulus
verilerinin eksik oldugu tespit edilmistir. Ayrica bir kisim yatirimc1 kurulusun, hatlarinin

bilgisini Biiyliksehir Belediyesine vermekten imtina ettigi goriilmiistiir.

Anlatildig tizere, Cografi ve Kent Bilgi Sistemileri, verilerin toplanmasi, saklanmasi,
analiz edilmesi, kullanictya sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. Herhangi
bir afet ve risk durumunda veya 6ngoriilen sdz konusu durumlar igin yapilacak planlamay1
desteklemek ve veri envanter niteliginin giiclendirilmesi amaciyla; tim altyap1 unsurlarinin
mekansal veri niteliginde; Diinya yiizeyindeki noktalarin konumlarini belirlemek igin
kullanilan kiiresel bir koordinat sisteminde (ITRF96) ve en az X, Y ve Z (kot) bilgilerinin
Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri ortaminda sunularak haritalanmasinin amaglanmasi ile karar

destek sistemine katk1 sunulmasi gerekmektedir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemine girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini
temin etmenin yani sira kurum hafizasinin kayit altina alinmasimi saglayacak ve ileride
yapilacak hatalar1 en aza indirecektir. Bu sebeple Belediye Cografi ve Kent Bilgi Sistemi
verilerini tim kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlararast koordinasyonu

gergeklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi aginin olusmasini saglamalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Aligveris Merkezi ve
Otelin Thalesinde ve

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Idareye Ait 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
Tasinmazlarin ihale Getirildi husus 2024 yil1 denetiminde de bulgu konusu
Yapilmadan Belediye yapilmistir.
Sirketlerine
Devredilmesi
Maddi Duran Varliklara | 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
[liskin Amortismanlarin Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Varliklarin Kayitl yapilmigtir.
Degerinden Diisiilerek
Ayrilmasi
Tasitlar ve Is Makinalar1 | 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
I¢in Yapilan Deger Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Artirict Harcamalarin yapilmisgtir.
Dogrudan
Giderlestirilmesi
Toplu Tasima Hatlarinin | 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
Ihalesiz ve Siiresiz Getirildi husus 2024 yil1 denetiminde de bulgu konusu
Olarak Kullandirilmasi yapilmistir.
Tasinmazlarin Cins 2023 | Kismen Yerine 2023 yil1 denetim raporunda olan bulgu konusu
Tashih islemlerinin Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Yapilmamasi yapilmistir.
flge Belediyeleri 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
Tarafindan Yapilan Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Imar Plam Degisikligine yapilmigtir.
Dair Deger Artis
Paylarimin Takip ve
Tahsil Edilmesine
Iliskin Islemlerin
Kontroliiniin
Yapilmamasi
Telekomiinikasyon 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
Altyap1 ve Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Sebekelerinden Alinan yapilmistir.
Gegis Hakki
Bedellerinin flge
Belediyelerine
Aktarilmamasi
Idare Tarafindan 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu
Sirketlere Thalesiz Getirildi husus 2024 yili denetiminde de bulgu konusu
Olarak Devredilen yapilmustir.
Taginmazlarin Sirketler
Tarafindan Pazarlik
Usulii ile Kiralanmasi
Idarenin Miilkiyetindeki | 2023 | Kismen Yerine 2023 yili denetim raporunda olan bulgu konusu

husus 2024 yil1 denetiminde de bulgu konusu
yapilmistir.
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Sartnamesinde
Belirsizlikler Bulunmasi
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