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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Aksaray Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Aksaray Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler
Midiirliigt’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimeisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 760 311
S6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 369 47
Gegici Isci 4
Toplam 1.129 362
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.235
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Belediyenin dogrudan ve dolayl1 hissedari oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aksaray Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Aksaray Belediyesinin 2024 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan o q o & et i q Ertesi Yila
v Biitge Ile Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Toplami Biitce Gideri Iptal Edilen Baveen
- Odenek Odenek Toplam Odenek P
E-Kodl |  Giderin Tiirii Odenek Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1 Personel Giderleri 0,00 183.077.369,00 86.112.873,52 269.190.242,52 267.163.402,93 2.026.839,59 0,00

Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 23.413.000,00 6.795.562,36 30.208.562,36 29.571.708,70 636.853,66 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0,00 1.121.378.000,00 194.334.058 42 1.315.712.058,42 1.311.138.703,13 4573.355,29 0,00
Alm Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 16.000.000,00 2.906.074,68 18.906.074,68 18.906.074,68 0,00 0,00
5 Cari Transferler 0,00 49.893.000,00 52.053.975,17 101.946.975,17 100.935.490,70 1.011.484,47 0,00
6 Sermaye Giderleri 0,00 511.200.000,00 613.047.271,81 1.124.247.271,81 1.049.704.203,53 74.543.068,28 0,00
7 Sermaye 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Transferleri

8 Borg Verme 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
9 Yedek Odenek 0,00 165.000.000,00 -155.249.815,96 9.750.184,04 0,00 9.750.184,04 0,00
Toplam 0,00 2.069.991.369,00 800.000.000,00 2.869.991.369,00 2.777.419.583,67 92.571.785,33 0,00

Aksaray Belediyesinin 2024

mali yili biitcesi ile 2.069.991.369,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 800.000.000,00TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
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toplami1 2.869.991.369,00 TL olmustur. Y1l iginde 2.777.419.583,67 TL biitge gideri yapilmis,
92.571.785,33TL 6denck iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. L Biitce Gelir . Red ve . Gergeklesme
Biitge Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu (L) (TL) (L) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 98.894.270,00 |  113.898.417,93 | 886.646,03 | 113.011.771,90 | 114,28

03- Tegebbis ve 76.505.039,00 |  179.896.875,89 | 74.65507 | 179.822.220,82 | 235,05

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 19.500.027,00 9.391.912,17 | 124.631,80 9.267.280,37 47552

Yardimlar

05- Diger Gelirler 1.814.142.023,00 | 1.927.676.502,96 | 64.064,75 | 1.927.612.43821 | 106,25

06- Sermaye Gelirleri 862.000.008,00 |  464.200.898,50 0,00 |  464.200.898,50 53,85

08-Alacaklardan 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve ladeler -1.050.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.869.991.369,00 2.695.064.607,45 1.149.997,65 | 2.693.914.609,80 93,86%
Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda net biitce geliri %93,86 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%114,28) oraninda ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise

(%235,05) oraninda beklenenin istiinde gergeklesmistir. Bu artisin sebebi S Plaka kiralama

ihalesi sonucu elde edilen kira gelirinden kaynaklanmistir. Sermaye gelirleri ise (%53,85)

oraninda beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (]i';sl;negglf ) (Gquﬁf;?en) Yiigde:i
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 218.077.369,00 267.163.402,93 122,51
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 23.413.000,00 29.571.708,70 126,30
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.214.378.000,00 1.311.138.703,13 107,97
04- Faiz Gideri 22.000.000,00 18.906.074,68 85,94
05- Cari Transferler 95.893.000,00 100.935.490,70 105,26
06- Sermaye Giderleri 1.131.200.000,00 1.049.704.203,53 92,80
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 20.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 165.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.869.991.369,00 2.777.419.583,67 96,77
Aksaray Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %96,77 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri kalemine baslangi¢ biitgesinde 6ngdriilen tutar %22,51 oraninda, Sosyal Giivenlik
Kurumlarina ddenen Devlet Primi Giderleri ise %26,30 oraninda asilmistir. Bunun sebebi
personel Ocak ayinda zam yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
%7,97 ve Cari Transferler %5,26 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

. 3o (0) = -

Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] (%) [E=(C
B)/B]

Vergi Gelirleri 51.799.884,19 83.769.356,53 113.890.382,21] 62 36
Tesebbiisve 54501.82076|  87.973.695,17|  179.588.451,34 61 9
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 7.285.745,88 29.953.058,58 9.391.912,17 311 - 69
Gelirler
Diger Gelirler 616.948.656,53] 1.115.528.852,66] 1.927.673.579,08 81 73
Sermaye Gelirleri 81.277.573,53 593.101.253,54 464.102.698,50 630 -22
Toplam 811.903.689,89] 1.914.601.343,84] 2.694.647.023,30 135,82 40,74
Biitge Gelirlerinden
Red ve adeler -539.280,35 -4.275.127,36 -1.149.997,65 - 693 -73
Toplamu (-)
Net Toplam 811.364.409,54] 1.910.326.216,48] 2.693.497.025,65 135,45% 41,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

780.045.679,46 TL’lik (%40,74) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 20.561.146,41 TL (%69), sermaye gelirlerinde 128.998.555,04TL (%22) azalis
gelirlerinde 30.121.025,68 TL (%36) ve diger gelirlerde
812.144.726,42TL (%73) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

olmasina ragmen; vergi

Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Aksaray Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Personel Giderleri 75.715.947,59] 150.149.104,38 267.163.402,93 98 78
éiGd*zrl[gfi" let Prim 11.473.399,85 18.016.686,47|  29.571.708,70 57 64
EZIJE :i{izmet Alm | 43071813554 852.130.010,90| 1.311.138.703,13 98 54
Faiz Giderleri 8.989.907,41|  12.640.034,85 18.906.074,68 41 50
Cari Transferler 39.949.530,56| 58.447.628,73|  100.935.490,70) 46 73
Sermaye Giderleri 452.359.884,54] 911.755.413,94] 1.049.704.203,53 102 15
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 1.019.206.805,49) 2.003.138.879,27| 2.777.419.583,60 96,54 38,65

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 774.280.704,33TL
(%38,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
117.014.298,55 TL (%78), sosyal giivenlik ‘“kurumlarina devlet prim giderlerinin
11.555.022,23TL (%64) arttig1 gorilmektedir. Personel  harcamasi  niteligindeki  bu
giderlerin artis1 personel iicretlerine zam yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 459.008.692,23TL’lik (%54), faiz giderlerinde 6.266.039,83TL’lik (%50),
Cari transferlerde 42.487.860,97 TL’lik (%73) sermaye giderlerinde 137.948.789,59 TL’lik
(%15) bir artis olmustur. Ozellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek biitge denkligi saglanmaya ¢aligilmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2.394.839.119,61 TL, Faaliyet
Geliri 2.720.266.603,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 325.427.483,42 TL olarak

gergeklesmistir.

Aksaray Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S’\lll: Sirketin Ad1 TO,?,';Tj?,;T? ye Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Oram (%)
(TL)
1 AKSARAY AZMI MILLI T.A.S. 8.000.000,00 7.999.920,00 99,99
2 BELKENT YAPI A.S. 2.050.000,00 2.050.000,00 100
3 AKSARAY UNIVERSITESI TEKNOLOIJI
GELISTIRME BOLGESI A.S. 2.500.000,00 300.000,00 12
4 ENERYA AKSARAY GAZ DAGITIM A.S. 6.000.000,00 600.000,00 10

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Sira No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Toplam Sermaye Belediye Sirketinin Belediye
: | AKKENT CEVRE
1 l’\\A‘j(LSSRTAZSAZMI TEMIZLIK SAN VE 50.000,00 50.000,00 %100
Y TiC. HiZ. LTD. STi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aksaray Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Idarenin i¢ kontrol durumuna iliskin detaylar asagida belirtilmistir:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis, yetkileri belirlemek amaciyla

is akis siiregleri hazirlanarak personele duyurulmus, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 da Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasina iliskin

prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Ihtiyaca gére her yil personele ve yoneticilere gesitli konularda egitim verilmektedir.

Kurumun Stratejik plan1 igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve
zamaninda yayimlanmis, Stratejik Plan hazirlanirken idare birim amirleri ve personelin

katkilariyla hazirlanmistir.

Performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.
Kurumun biit¢esi hazirlanirken performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Idarede, i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Kamu idaresinin én mali kontrol yénergesi mevcut olup én mali kontrol sistemi, I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Yonetim Bilgi Sistemi mevcuttur.
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Kurumun Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olup idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 da Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun
olarak hazirlanmis, faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri faaliyet raporunda gosterilmis olup

Faaliyet Raporu kurumun web sitesinde yayimlanmustir.
Kurumda veri depolama sistemi kullanilmaktadir

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Aksaray Belediyesinde 19.08.2022 tarihli Belediye Baskan1 onay1yla I¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve degerlendirme raporu sunulmustur.

Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Hatah

Gergeklestirilmesi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi; bunun yaninda bazi maddi
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duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi gerektigi halde amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,

mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yo6netmelik’in 202°nci ve 203’iincii
maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise
04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis
olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde yer alan

Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde kayitli degeri 23.320.692,09 TL olan muhtelif varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar igin kayith degerlerinden daha fazla amortisman
ayrildigi, amortismana tabi olmayan bazi varliklar igin ise amortisman ayrildigi tespit
edilmistir. Bu durum idarenin 2024 y1l1 bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine sebep olmustur.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda amortisman
tebliglerine uygun olarak amortisman ayrilmasi ve amortismana tabi olmayanlar igin

amortisman ayrilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin ortakliginin bulundugu mal ve hizmet iireten kuruluslarin sermayelerine

istirak ettigi tutarlarin muhasebe kayitlarinda yanlis hesapta yer aldig1 gortilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

-178’inci maddesinde, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye
iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin 240- Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi;

-181’inci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye
iade olunan sermayelerin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi,

-184’tincti maddesinde ise mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinda

izlenmesi Ongoriilmiistiir.

2024 yili belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde idarenin sermayesine
%100 oranda istirak ettigi Azmi Milli Tirk Anonim Sirketine ait muhasebe kaydi asagidaki
gibidir:

Sirketin Toplam Belediyeni
n Sahip Belediyeni
Muhasebe Hesap Kodu ve Adi Belediye Sirketinin Ad1 Sermaye Oldugu n Hisse
Sermaye Orani
Tutar1 Tutar
(L) ) (%)
240.01.03 Sermaye Payir Orani A it
9450 “den Fazla Olanlar Azmi Milli Tiirk Anonim Sirketi 8.000.000 8.000.000 100

Idareye ait 31.12.2024 tarihli bilangoda 240, 241 ve 247 numarali hesap tutarlari

asagidaki gibidir:
Muhasebe Hesap Kodu ve Adi Bilango (31.12.2024) Olmas1 Gereken
240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 108.093.131,30 100.093.131,3
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.950.000,00 10.950.000
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Idarenin yukarida yer alan 2024 yili muhasebe kayitlar1 ve bilangosu incelendiginde,
Azmi Milli Tirk Anonim Sirketinin 8.000.000 TL olan sermayesinin %100 oraninda tamamina
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak soz konusu sirketin muhasebe kayitlarina bakildiginda
Belediyenin sirketteki sermayesinin 7.999.920,00 TL oldugu anlasilmistir. Belediyenin
sirketteki sermayesine ait muhasebe kaydin1 7.999.920,00 TL olmas1 gerekirken 8.000.000 TL
olarak, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yerine hatali
olarak 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yaptig1 goriilmiistiir. Boylece mali
tablolarda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 8.000.000,00 TL fazla, 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: ise 7.999.920,00 TL eksik bilgi
nedeniyle hata igermektedir.

Idare, yukarida aciklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan sermayesine istirak edilen Azmi Milli Tiirk Anonim
Sirketine ait 7.999.920,00 TL sermaye tutarinin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, sirket muhasebesinde enflasyon diizeltmesine gore
yapilan iglemlerin yazi ile idareye bildirilmesi sonucunda gerekli kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gayrimaddi Hak  Alimlarinin Haklar =~ Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Gayrimaddi hak alimlarinin 260- Haklar Hesabi yerine 630- Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde 260-
Haklar Hesabina iliskin olarak; “Bu hesap, bedeli karsi/1g: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 268- Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteliginin belirlendigi
215’inci maddesinde ise bu hesabin maddi olmayan duran varliklar hesab1 igerisinde yer alan

duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100
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olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 y1lin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukarida s6z edilen mevzuat hikkiimleri dikkate alindiginda, ekonomik deger tasiyan,
bir bedel karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260- Haklar Hesabinda
izlenmesi gerektigi ve bu hesaba yili i¢erisinde kaydedilen tutarlara yi1l sonunda %100 oraninda

amortisman ayrilacagi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan, iiniversite smavina hazirlanan dgrencilere derslerle ilgili yetersiz
kaldiklar1 noktalarda eksikliklerini tamamlamak iizere proje hizmeti, mevcut Netcad
yazilimlarindan CAD ve GIS yazilimlarinin giincellenmes ve 600 kullanicili lisanslt antiviriis
yazilim alimlarina karsilik gelen 1.790.542,00 TL tutarin 260- Haklar Hesabi yerine 630-

Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yazilim ve lisans gibi gayrimaddi
hak alimlarinin 260- Haklar Hesabinda izlenmesi ve bu maddi olmayan duran varliklar i¢in

amortisman uygulamasinda siirenin 1 yil, oranin ise %100 olarak uygulanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlar1 Dahilinde Ticari Taksi ve Minibiis Kullanim

Hakkinin ihalesiz Verilmesi

Belediyenin, halen faal olarak kullanilan taksi ve minibiis plakalarint mevzuata aykiri

bicimde ihalesiz olarak verdigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiikkmii yer almaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci

maddesi birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima aracglar
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile vyirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hitkiimler de 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 say1li Kanun’un yiiriirlik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulagima iligkin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yéntemlerle {iciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesinin ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin t¢iincii kisilere
gordiirtilmesi yoniinde Karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu c¢ercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin tgiincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyaz: siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

sliresiz satis seklinde igslem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar’’min yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari

icinde ticari amagcla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
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sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandagsin ulagim ihtiyacin karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen calismakta
olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksaduyla taksi, dolmugs, minibiis ve umum Servis

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 2°’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12 ’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’lincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ertigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynag olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforiler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimaci sirketlerce sehir iginde tasimacilik yapmak

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde

sayilan sartlari haiz kisilere, umum servis aract sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

’

sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.’
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca tespit

edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
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bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman: ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapal teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda ag¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 7/5’i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedikge plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalart ile minibiis plakalarinin ge¢im kaynagi soforlik

meslegi olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

Belediyede yapilan incelemede taksi ve minibiis plakalarin ihale yapilmaksizin verildigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun geregi belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat
yerine getirmeyip, Ugilincli kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu
hizmetinin tgiincli sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini
ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve
bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima
hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin {igiincii kisilere ihalesiz devredilmesi

hukuka uygun degildir.

Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da il trafik komisyonu karari ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup belirtilen hiikiimler dogrultusunda

islem yapilacagini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalara gore, taksi ve minibiis

yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi,
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5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz ve kiralama usullerinden biri segilerek, 2886 say1li

Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Simirlan icerisindeki Bazi Isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gosteren bazi isyerlerine iliskin ilan ve

reklam vergisi miikellefiyetinin tesisi edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye siirlari ile
miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
13’tincti maddede ise, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu

ifade edilmistir.

Idarenin gelir islemlerine yonelik yapilan incelemede; Belediyeden alman ilan ve
reklam vergisi miikellef listesi ile aktif igyeri ruhsatlar1 karsilastirilmis olup 13.654 adet aktif
isyeri bulunmasina ragmen 8.913 adet ilan ve reklam vergisi miikellefinin bulundugu
belirlenmistir. Bu dogrultuda ilan ve reklam miikellefiyeti tesis edilmeyen 6nemli miktarda kisi

veya kurulusun bulundugu tespit edilmistir.

Belediye gondermis oldugu cevabinda, ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayan
igyerlerine iliskin farkin; bazi igyerlerinde tabela bulunmamasi, depo gibi reklam unsuru
icermeyen alanlarin varligi, eksik beyanlar ve birden fazla ruhsatin tek ilan reklam kaydiyla
takip edilmesi gibi nedenlere dayandig1 ve sistem giincellemesiyle saha ¢alismasinin devam

ettigini belirtmistir.

Ancak bulguda belirtilen veriler, belediye sinirlari iginde 13.654 aktif isyeri varken
yalnizca 8.913 miikellefiyet kaydi bulundugunu, yani 4.741 igyeri igin ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmedigini ortaya koymaktadir. Cevapta belirtilen gerekgeler bazi
istisnai durumlar i¢in gegerli olabilir, fakat bu kadar yiiksek sayidaki farki agiklamak i¢in yeterli
degildir.

Belediyenin sistem giincellemeleri ve saha ¢alismalar1 devam ediyor olsa da bu durum
eksik miikellefiyetlerin mevcut oldugunu degistirmemekte, dolayisiyla bulguda yer alan

tespitleri biiyliik 6l¢iide dogrulamaktadir. Bu nedenle, belediyenin agiklamalari durumu tam
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olarak izah etmemekte, eksikliklerin giderilmesi i¢in daha etkin ve kapsamli bir tespit ve tarh

stirecinin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Smirlan icinde Yer Alan Baz Isyerlerine iliskin Cevre

Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare hizmet simirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina iliskin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacag hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, igyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Hesap ve islemler lizerinde yapilan incelemelerde; Aksaray il sinirlari igerisinde 13.654
aktif is yeri bulunmasina ragmen Isyeri Cevre Temizlik Vergisi miikellefi 11.866 kisi ya da
kurulus bulunmaktadir. Bu dogrultuda Isyeri Agma Ruhsat1 Alan ancak Cevre Temizlik Vergisi

miikellefiyeti bulunmayan isletmeler oldugu tespit edilmistir.

Belediye, ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmayan isyeri sayisindaki farki, kapanan
igyerlerinin ruhsat iptali igin resmi bagvuru yapmamasi nedeniyle sistemde pasif hale

getirilmemesine baglamistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sisteminde kayithh 13.654 isyerinden yalnizca
11.866’simin CTV miikellefi oldugu, yani 1.788 isyerine iliskin verginin tahakkuk ettirilmedigi

net sekilde tespit edilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore ¢evre temizlik
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vergisi, isyerinin fiilen kullanilip kullanilmadigma degil, ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanma durumuna gore belediye tarafindan resen tahakkuk ettirilmesi gereken bir vergidir.
Dolayisiyla belediyenin cevabi, sayisal farkin gerekgesini agiklamaya caligsa da, eksik

tahakkuk edilen vergi ger¢egini ortadan kaldirmamaktadir.

Mevzuat geregi tiim aktif isyerlerinin tespiti yapilarak eksik miikellefiyetlerin tesis

edilmesi ve tahakkuk-tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Aym Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin ayn1 banka hesabinda

ayristirtlmadan tutuldugu gorilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashikli
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ertigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg¢ gelirleri haczedilemez.”

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il dzel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi éngoriilen paylar

vergi hiikmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandig1 tizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
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paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistiriimas:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin ayni banka hesabinda; haczedilemeyen vergi, resim ve
harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup bundan sonraki siirecte islemlerin

bulguda belirtilen sekilde yliriitiilecegini ifade etmistir.

Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplar icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Alacaklarina iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Idare alacaklarina yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasimni saglamaktan, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi1 sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mc1
maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri

arasinda sayilmistir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan, muhtelif zamanlarda ortaya ¢ikan su geliri, vergi
ve para cezast ile harglar vb. kalemlerden olusan toplam 11.586.343,55 TL tutarindaki vadesi

geemis alacaga iliskin gerekli takip ve tahsilatin saglanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin farkli mevzuatlara tabi oldugu, bunlar
icin farkli zamanasimi siireleri 6ngoriildiigli gozden kagirilmamalidir. Zamanagimina ugramis
bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla borglunun sadece kendi istegiyle borcunu

ifa ettigi zaman borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Belediye cevabinda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda 6deme emri ve haciz islemleri uygulandigi, 2024 yili iginde 1.032 miikellefe deme
emri gonderildigi ve 20222025 yillar1 arasinda toplam 899 haciz islemi yapildigi belirtilmistir.
Ayrica borg bildirimi amaciyla SMS bilgilendirmesi yapildigi ve sik yapilandirma

uygulamalarinin tahsilat motivasyonunu azalttig1 ifade edilmistir.

Ancak bulguda, toplam 11.586.343,55 TL tutarinda vadesi ge¢mis alacaga iliskin etkin
tahsilat saglanamadig1 ve bu alacaklarin zamanasimina ugrama riski tasidigi tespit edilmistir.
Belediyenin verdigi bilgiler bazi tahsilat adimlarinin atildigimi gostermekle birlikte, bu
islemlerin alacaklarin genel toplam1 karsisinda siirl kaldigi, alacagin 6nemli bir kismi igin
hukuki takip siirecinin baslatilmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle, belediyenin cevabi bulguyu
tam olarak karsilamamakta; vadesi gegmis tiim kamu alacaklari i¢in birimlerin koordinasyon
icinde hareket ederek, zamanasimi riskine kars1 daha kapsamli ve sistematik bir tahsilat siireci

ylriitmesi gerektigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde ilgili midiirliikler arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak hukuki takibat baslatilmayan vadesi gegmis alacaklar i¢in zamanasimi

stireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siireglerinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Kamu Idaresi tarafindan i¢me ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastiriimast,
kullanimindan sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile ticrete tabi islerine iliskin her
tirli bedel, teminat, yasaklar ve yaptirnmlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin

hazirlanmadig ve yiirtirliige konulmadigi gorilmustiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’tincii maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirnma tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iligkin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miudiirliigi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplari ve bu gruplarin tarife iicretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptinnmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi goriilmiistiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmasi muhtemel sorunlara ¢o6ziim
tiretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligkin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevabinda ilgili yonetmeligin hazirlanacagim ifade

etmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iligskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adma hizmete iliskin usul ve esaslart diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Y o6netmeligi’nin yiiriirlige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirkette istindam edilen bazi iscilerin zabita

personeli ve itfaiye personeli olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Anayasa’nin  128’nci maddesinde; genel idare esaslarma gore ydritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gérevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gérevde ylikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1li Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinde, (b)
fikrasinda, Belediye zabitasinin; Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik,
saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel
zabita kuvvetini, (c) fikrasinda, Belediye zabita personelinin; ise Belediye zabita teskilatindaki
daire baskani, miidiir, sube midiirii, amir, komiser ve memurlarini, (f) fikrasinda da Zabita
teskilatinin Belediye biinyesinde zabita gérev ve hizmetlerini yiiriitmek tizere, 22.02.2007
tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde

olusturulan birimi,
Ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni yonetmelik’in “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; Belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’e gore belirlenmis; zabita daire baskani,
zabita miidiirii, zabita sube mudiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl

kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusacagi ifade edilmistir.

Aym sekilde, Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi
hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak gorev yapmalarimin mevzuata uygun dismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da; “... genel idare
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esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gérevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu goreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacag tizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde idarenin kendi sirketinde
istihdam ettigi asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol agacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
istihdam edilen iscilerden bazilarinin zabita ve itfaiye elbisesi giydirilerek bu gorevlerde

calistirildiklar1 goriilmiustiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli calismanin yerine

getirilecegini ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, genel idare
esaslaria gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan zabita ve itfaiye
hizmetlerinin ilgili yonetmeliklerde belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.
BULGU 8: Hizmet Al Yoluyla Avukat Istihdam Edilmesi

Yapilan incelemede, belediyenin hukuki hizmetlerini yiiritmek i¢in kendi kadrosunda
yeterli sayida avukat bulunmasina ragmen disaridan avukat temin ettigi ve belediye lehine
sonuclanan davalardan elde edilen vekalet ticretlerinin, hizmet alim1 yapilan avukat tarafindan

dogrudan tahsil edildigi belirlenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli1 49’uncu

maddesi belediyelerin norm kadro ilkesi ve standartlarina uygun olarak personel istihdaminin
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arttirilmasini 6ngormektedir. Bu maddeye gore, belediyeler norm kadro gergevesinde avukat
istihdam edebilirler. Ayrica, avukat kadrosunun bulunmamasi veya islerin azligi nedeniyle
kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin dagitimi
amaciyla kismi zamanli s6zlesmeli avukat galistirilabilir. Sézlesmeli olarak personelin ise
alinmasi, memurlarin ilk defa alinma usulii tabidir. Ayrica mevzuatin uygulanmasina yonelik
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan “Sozlesmeli Personel Istihdami”
konulu 2024/2 sayil1 genelgeyle tam zamanli s6zlesmeli personel veya kadrolu memur personel
calistirilmas: halinde ayn1 unvanda kismi zamanli sozlesmeli istihndam edilmeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (€) bendi, kamu kurumlarinin
personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi yapmasii yasaklamaktadir. Bu diizenleme,
belediyelerin asli ve siirekli gorevlerini yerine getirmek igin personel ¢alistirilmasina yonelik
hizmet alim1 yapmasini engellemekte, ihtiyag¢ duyulan personelin dogrudan kurum biinyesinde

istihdam edilmesini dngdrmektedir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Vekalet iicretleri” baglikli 14’iinci
maddesi, idarenin takip eden davalardan elde edilen vekalet ticretlerinin, belirli oranlarda ilgili

personele dagitimini ve Hazineye gelir kaydedilmesini igermektedir.

Idarede yapilan incelemelerde; Belediyenin taraf oldugu davalari takip ve Idareyi
temsilen disaridan hizmet alimi1 yoluyla avukat istihdam edildigi belirlenmistir. Ayn1 zamanda
bu avukat tarafindan Idare lehine sonuglanan davalara iliskin vekalet iicretleri de tahsil
edilmektedir. Ilgili mevzuatta yer alan hiikiimlerden anlasilacag: iizere idarenin hizmet alimi
yoluyla avukat istihdam etmesi ve ilgili vekalet iicretlerinin avukat tarafindan tahsil edilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediyenin cevabinda, hukuki hizmetlerin kadrolu avukatlar eliyle yiiriitiilmesine
yonelik calisma yapilacagi ve vekalet icretlerinin  333.18.01 biitge kodu altinda
muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye kadrosunda yeterli sayida avukat bulunmasina
ragmen disaridan hizmet alimi1 yoluyla avukat istihdam edildigi ayrica belediye lehine
sonuclanan davalardan elde edilen toplam 162.475,00 TL tutarindaki vekalet {icretinin bu

avukata dogrudan 6dendigi tespit edilmistir.
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Sonug itibariyle, hizmet alimi yoluyla avukat istihndam edilmesi sonlandirilmali ayrica
Idarenin taraf oldugu davalara iliskin elde edilen vekalet iicretlerinin kurum hesaplarina

kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarmn herhangi
bir ihale usulii uygulanmaksizin ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla parcalara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ngériilmiistiir. Kamu ihale Tebligi’ne gére; 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 2024 yili igin belirlenen parasal

limit, biiyiiksehir belediyesi olmayan idareler i¢in 207.453,00 TL dir.

Konuya iliskin olarak 11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in 14’{incii
maddesinin 4’iinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde 6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi belirtilmistir.

Idarenin dogrudan temin alimlarinin incelenmesi sonucunda; 2024 yili igerisinde
yazilim hizmeti alim1, ¢im saha malzemesi alimi, ¢igek alimi, elektrik malzemesi, laboratuvar
malzemesi, muhtelif tesis ve eglence merkezlerine mal alimlari gibi ihtiyaglarin parasal sinirin

altina kalmak suretiyle kisimlara boliindiigii ve ihaleye ¢ikilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.
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Ihtiyaglarin karsilanmasinda parasal sinirlarin altinda kalmak amaciyla pargalara bolme
uygulamasinin sonlandirilmasi, ihtiyaglarin ihale yontemiyle karsilanmasina oncelik verilerek

ihale ilkelerine ve hukuka uygun olmayan uygulamalardan ka¢inilmasi 6nem tagimaktadir.
BULGU 10: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Belediyenin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi i¢in atiksu aritma

tesisinin bulunmadig: tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesine gore iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yikiimliidiirler.
Ayrica anilan madde geregince; atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi
ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakima,
onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tiirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlar

sorumludur.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore Belediye sorumlulugu altindaki alanlarda
atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve
isletilmesinden sorumludur. Ancak yapilan incelemede idare tarafindan bu yiikiimliiliigiin

yerine getirilmesine yonelik tesisin kurulmadig tespit edilmistir.

Belediyenin cevabinda, Atiksu Aritma Tesisi yapimina iliskin olarak 2018 yilindan
itibaren projelendirme ¢alismalarinin yiritildiigi, 2023 yilinda proje onayinin alindigi ve
halihazirda ilbank’tan finansman temini igin basvuru yapildig: ifade edilmistir. Ancak bulguda
acikca belirtildigi tizere, Aksaray Merkez’de olusan atik sularin bir kismi yalnizca fiziksel
aritim (stabilizasyon havuzu) ile, bir kismi ise higbir aritma yapilmaksizin dogrudan Karasu
Cay1’na desarj edilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca belediyeler,

atik sularin yonetmeliklere uygun sekilde aritilmasindan ve bertaraf edilmesinden dogrudan
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sorumludur. Belediyenin ge¢mise doniik siiregleri ve finansman sorunlarini gerekce géstermesi

mevcut ¢evresel yiikiimliiliikklerin ertelenmesini hakli kilmaz.

Bu nedenle, belediyenin verdigi cevap yapilan tespiti ortadan kaldirmamakta; aritma
tesisinin en kisa siirede hayata gegirilmesini ve gegici olarak da olsa mevcut desarjlarin ¢evreye

zarar vermeyecek sekilde kontrol altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug¢ olarak, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigr ve
aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal denge 6denmesine iliskin
sozlesmeye toplu s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli idarelerde Sozlesme imzalanmasi” bashikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 say:li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ézel idaresinde valinin
teklifi zizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarun belirlemek zizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hiikkmii; ikinci fikrasinda,
“Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sumirly olarak uygulanir ve sézlesme siiresi
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel
secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak izere sézlesme
vapilabilir. BU sézlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazaniimis hak sayilmaz.” hiikkmii yer

almaktadir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarim1 Kapsayan 7°nci Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme” boliimiiniin “Sosyal denge tazminat:” baslikli

I’inci maddesinin bir numarali fikrasinda; Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
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edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan usul ve esaslar

cergevesinde sosyal denge tazminat1 6denebilecegi belirtilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda 15.04.2024 tarihinde imzalanan ve 01.04.2024-
31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanacak sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde;
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nde, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak; “Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Basvurularimn
Cevaplanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”, “Calisanlarla ilgili Genelge ve
Yayinlar”, “Yénetici ve Temsilcilerin Isyeri Sendikal Calismalar1”, “Sendika ve Subelerinin

Calisanlar Adina Yetkisi” gibi bagliklar altinda ifadelere yer verildigi tespit edilmistir.

Sozlesmenin 23’incii madde metninde yer alan “Yeni bir sosyal denge tazminati
sozlesmesi imzalanana kadar, siiresi sona eren bu sosyal denge s6zlesmesindeki tim maddeler
kazanilmis hak olarak devam eder. Bu s6zlesmenin bitim tarihinden 1 ay 6nce sosyal denge
sozlesmesi goriismelerine baglanir.” ifadesi 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci
paragrafinda yer alan sozlesmenin toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi

hiikmiine aykirilik olugturmaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yetkili sendika ile yapilacak sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde

konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 12: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fona ait gelirlerin mevzuatta yer alan amaci

disinda muhtelif isler i¢in kullanildig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri

hari¢ imarl ve alt yapil arsalar tiretmek, konut, toplu konut yapmak yetkisine sahiptir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci

maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak
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banka 6zel hesaplarinda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmis, 13’tincii maddesinde

ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi1 gerektigi agiklanmaigtir.

Mezkur Kanun’un 13’iincii maddesinde Gecekondu Fonunun, Toplu Konut idaresi
Baskanhiginin (TOKI) izni alinmak sartiyla, Kanundaki amaglarda kullanmilmak iizere arsa
saglanmasinda, TOKI tarafindan onanan plan ve projelere gore halk konutu yapilmasinda, 1slah
olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasi veya onarilmasi gibi

islerde kullanacagi hiikme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13’tincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’nci maddesinin ikinci fikrasinda, 775 sayili Gecekondu Kanununun 12°nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralarin gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi, bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanacagi agikca

belirtilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabina 2024 yil1 igerisinde aktarilan toplam 1.631.173,82 TL tutar,
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Fonunun kurulus amaci dogrultusunda

degerlendirilmesi yerine, muhtelif islerin hakedis 6demelerinde kullanilmistir.

Idare, yukarida aciklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Gecekondu Fonu Hesabina yillar itibariyle aktarilan ve farkli amaglar igin
kullanilan tutarlarin bu hesaba alinmak suretiyle mevzuata uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Idare tarafindan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un 2’nci maddesi geregince belediye
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meclisince, mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan

sahalarin belirlenmedigi goriilmustiir.

7269 Sayili Kanun'un 2’nci maddesinde “Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi tizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” hilkmii yer almaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Afet ve Acil Durum Planlarimin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Acil durum planlamasi” baslikli
53’tincli maddesi geregince beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum

planlarinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Acil durum pldnlamasi” baslhklt 53 ’iincii
maddesinde “Belediye,; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum pldanlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimmin  hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
planlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili  bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak iKinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye swnirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan yukaridaki mevzuat hitkmiine istinaden beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak afet ve acil durum planlarinin en kisa siirede hazirlanmasi, gerekli

ekip ve donanim hazirliklari ile diger ¢caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 15: Kamuoyuna Aciklanmas1 Zorunlu Bilgi ve Raporlarin internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Aksaray Belediyesinin  resmi internet sitesinde (https://www.aksaray.bel.tr/)

kamuoyuna agiklanmasi zorunlu bilgi, belge ve raporlar1 yayinlamadig goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin kamuya duyurmasi gereken ancak

duyurmadi8i hususlar ve bunlar ile ilgili yasal diizenlemeler asagida belirtilmistir:

A- Mali Tablolarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
basglikli 484'lincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'min “Mali raporlama birimi” baglikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya ficiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bashkli 313" incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Y6netmelik'in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;
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“Temel mali tablolar yillik dénemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hitkmii yer almistir.

Idareye ait web sitesinde (https://www.aksaray.bel.tr/) 2024 yilma ait temel mali
tablolar ve diger mali tablolar yer almistir. Ancak Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin
“Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313"{incii
maddesinde sayilan tablolarin tamamini1 kapsamamakta, diger mali tablolar aylik donemler

itibariyle sunulmamaktadir.

B- Bilgi Edinme Hakki Kanununa Gére Internet Sitesinde Eksiklikler Bulunmasi

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 31'inci maddesi uyarinca hazirlanan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y &netmelik'in
“Bilgi verme yiikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli 6'nct maddesinde; kurum
ve kuruluslarin gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini,
mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini, bilgi iletisim
teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklari, kesinlesen faaliyet ve
denetim raporlarmi1 uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirecekleri, bu
bilgileri tek tek birimler bazinda, ayn1 kurumsal internet sayfasi tizerinden; zorunlu hallerde
kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi {izerinden
kamuoyunun bilgisine sunacaklari, bilgi edinme bagvuru formlar: ile kurum ve kuruluslarin
bilgi edinme birimlerinin elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecekleri elektronik posta

adreslerini internet sayfalarinda yayimlayacaklar1 belirtilmistir.

Idare web sitesinde bilgi edinme linki ile bilgi edinme basvurusu hakkinda bilgilendirme
mesajinin yani sira, bireysel ve kurumsal bagvurular i¢in web sayfasindan veri girisi yapilarak
basvuru yapilmasi imkani vardir. Ancak yukaridaki mevzuata gére web sayfasinda bulunmasi
gereken bilgi edinme basvuru formlar1 ile Aksaray Belediyesi bilgi edinme biriminin elektronik

posta yoluyla bagvuru kabul edecegi elektronik posta adresine yer verilmemistir.

Ozetle, Aksaray Belediyesinin resmi internet sitesinde (https://www.aksaray.bel.tr/)

yapilan incelemede;

-Diger mali tablolarin eksik oldugu, yillik olarak sunulmasinin yan sira aylik bazda

sunulmadig,

Aksaray Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

-Bilgi edinme bagvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin

elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerine yer verilmedigi,
-Alt1 aylik biit¢e uygulama sonuglarinin yer almadig: goriilmistiir.

Idare, yukarida aciklanan tespit igin yazili cevabinda 6zetle,genel olarak bulguda yer
alan hususlarin yerine getirilecegini belirtmis, web sitesinde bilgi edinme linki kapsaminda
basvuru formlar1 ve elektronik posta adresinin var oldugunu ifade etmistir. S6zkonusu linkte
basvuru formlarindaki bilgilerin bir kismin1 ve basvuru sahibinin kendi posta adresini
yazabilecegi kistmlar mevcut olup, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliiligii kapsaminda alinacak
tedbirler” baslikli 6'nc1 maddesinde belirtilen bilgi edinme basvuru formlari ile idarenin bilgi
edinme basvurusu kabul edecegi bilgi edinme biriminin elektronik posta adresi yer

almamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna
acik ve ulagsilabilir olmasi gereken bilgi ve belgelerin internet sitesinde yayinlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 16: Yevmiye Defteri Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2024 yili yevmiye defterinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bos

kayitlar bulundugu, geriye doniik degisiklikler i¢eren kayitlarin yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Yanhslhklarinmn
Diizeltilmesi” baslikli 503’tincii maddesinde; "Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi
smiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere,
yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tirlii yanhshk ancak muhasebe kaydiyla

diizeltilir." denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesine gore: Kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1'den baglamak
tizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine
yer verilir. Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere, muhasebe kayitlarinda

bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Aksaray Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye tarafindan Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2024 yilinda
yiikklenen birlestirilmis veriler defteri (BVD) iizerinde yapilan kontrollerde Sayistaya
gonderildikten sonra, temel muhasebe alanlarindan en az biri degisiklige ugramis islem
adedinin, 29.05.2024, 04.07.2024 ve 03.12.2024’de yiiklenen BVD’de 4’er adet,
03.01.2025°de yiiklenen BVD’de 27 adet oldugu; yevmiye numaralarinin sirali devam etmesi

gerektigi halde 871 ve 12923 numarali yevmiye kayitlarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore muhasebe islemlerinin
yevmiye defterine yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliikk olarak kaydedilmesi ve

muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Kalkinma Ajanslarma Ait Paylarm Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan muhasebe kayitlarinda Kalkinma Ajanslari paylarinm, 363- Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinde,
ajanslara, belediyelerin bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelirleri {izerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin cari y1l biitgesinden aktarilacag,
Cumhurbagkani’nin belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye ya da Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkili oldugu belirtilmistir. 2.7.2018 tarihli 703 say1li
KHK’nin 75'inci maddesiyle; bu maddede yer alan ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir. Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karari ile
maddede gecen yiizde bir orani yariya indirilmis ve belediyelerin biitce gelirleri {izerinden

kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay orani binde bes olarak belirlenmistir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 276°nc1 maddesinde; 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 277 nci maddesinde ise; biitce geliri

olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
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tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir. Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabindaki kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarede muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2024 yil1 i¢in hesaplanan 3.985.585,50 TL
tutarinda Kalkinma Ajanslar1 paymnn, 363- Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi
gerekirken 320- Cari Yila (N-2024) Ait Borglar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. 2024 y1li igin
363 numarali hesap hi¢ kullanilmamig, Kalkinma Ajans Pay1 bu hesapta yer almamis, bunun

yerine 320 numarali hesap kullanilmistir.

Idare, yukarida agiklanan tespit i¢in yazili cevabinda, bulguda yer alan hususlarin yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan
Kalkinma Ajanslart paylarmin  363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin  %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar

hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla
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konulan &deneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu hale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraniin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mal alimlar1 igin biitceye konulan 6denegin 273.876.412,20 TL,
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimlari toplaminin ise 55.195.047,13 TL oldugu ve mevzuatin 6ngordiigi %10’ luk

sinir %201,5 olarak Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin biitcesine konulan yillik
toplam o6denekleri dikkate alarak, her bir alim igin %10 oranini asip asmadigin1 kontrol etmesi
ve %10 oranmin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularini, ilgili veya
bagli bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu fhale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 19: idarenin Kullamminda Olan Araclara iliskin Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Yapilan incelemede; Belediyenin yerli muhteva oranina uymayan 6 adet arag kiraladigi,

bu araglarda GPS sistemi bulunmadigi ve “Resmi Hizmete Mahsustur” ibaresinin yer almadigi
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ayrica idarenin daha once satin aldig1 yabanci menseli bir aract halen kullanmaya devam ettigi

tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskani’nin (eski haliyle Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu

hiikme baglanmistir.

Bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2°nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle edinilecek
tagitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi

hilkme baglanmistir.

Ayn1 Bakanlar Kurulu Karar’'nin  30.10.2018 tarih ve 261 karar numarali
Cumhurbagkan1 Karari ile degistirilen 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 05.01.1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar,
Cumhurbagkanligina bagli baskanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlari i¢in yabancit menseli
binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle
olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayrica birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek
binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli

muhteva oran1 %50°nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacag ifade edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kayit, tescil ve verilecek plakalar” baslikli 14’iinci
maddesine gore; kanuna bagh (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig,

biitiin tagitlarin yan taraflarina "Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazilmasi zorunludur.

2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, kamu kurumlarmin tagit edinimi ve
kullanimina yonelik 6nemli kisitlamalar getirmistir. Genelgeye gore, kamu kurumlari yabanci
menseli tasitlar1 kullanmayacaktir. Ayrica, kamu kurumlarinin yerli muhteva orani yiiksek
tasitlar1 tercih etmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Resmi tasitlarin  yalnmizca kamu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi vurgulanmis, araglarin takip ve denetimini artirmak

amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale getirilmistir.
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Genelgenin devam eden maddelerinde; tasitlarin verimli kullanimi ile isletme
maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik gerekli 6nlemlerin idarelerce alinacagi, bu
kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit
altina almacagi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢alisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit
tiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak izlenecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin, yerli muhteva oranma uygun olmayan 6 adet aracin
kiralandigi, bu araglarda GPS sisteminin bulunmadigi ve “Resmi Hizmete Mahsustur”
ibaresinin eklenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, Belediyenin daha 6nce satin aldig1 yabanci

menseli aracin halen envanterde tutuldugu ve kullanilmaya devam edildigi belirlenmistir.

Mevzuata uyum saglanmasi i¢in Belediyenin bazi Onlemleri derhal almasi
gerekmektedir. Oncelikle, kamu hizmetinde kullanilan araglarda GPS takip sisteminin zorunlu
hale getirilmesi ve araglarin denetiminin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, “Resmi Hizmete
Mabhsustur” ibaresinin bulunmasi zorunludur ve eksikligi giderilmelidir. Bunun yani sira,
mevcut yabanct menseli tasitlarin kullanilmamasina yonelik kesin tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Belediye cevabinda, yerli muhteva oranina uymayan 6 adet kiralik arag i¢in daha diisiik
bedel 6dendigi, 2025 yili itibariyla yiiklenici firmaya resmi yazi ile ara¢ degisimi talebinde
bulunuldugu ve bu kapsamda 4 aracin degistirildigi, kalan 2 aracin ise degisim siirecinde oldugu
belirtilmistir. Ancak 237 sayili Tasit Kanunu ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
uyarinca, kKamu kurumlarmin yabanci menseli araglari hi¢bir surette kullanmamasi gerekmekte
olup, bu araglara daha diisiik ddeme yapilmasi veya degisim siirecinin baslatilmis olmasi
mevcut aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir. Ustelik cevaptan, belediyenin gegmiste satin aldig
ve halen envanterde tutulan yabanci menseli bir araci kullanmaya devam ettigi agikca
goriilmektedir. Bu durum, genelge hiikiimlerine agik¢a aykiridir ve kullanimin sona erdirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, “Resmi Hizmete Mahsustur” ibaresinin tiim araclara eklendigi ve
GPS takip cihazlariin eksik oldugu 6 araca gerekli donanimin sonradan takildig: belirtilmistir.
Bu diizenlemeler ilgili mevzuatla uyumludur ve bu yoniiyle bulguda yer alan eksikliklerin
giderildigi anlasilmaktadir. Ancak, yabanci menseli araglarin fiilen kullanimda olmasi

nedeniyle tasit yonetimine iliskin mevzuata tam uyum saglandig1 sdylenemez.

Bu gercevede, s6z konusu araglarin kullanim dis1 birakilmasi ve tiim tasit edinimlerinin

bundan bdyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak, Belediyenin tasit yonetimi uygulamalarmmn 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ve 237 sayili Tasit Kanunu’na tam uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 20: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1r 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi agsamasinda 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr gériilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’tincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamasi

halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

anlagilmistir.

Belediye, 320-Biitge Emanetleri Hesabi’ndan yapilan 6demelerde mevzuatta 6ngoriilen
muhasebe kayit sirasina tam olarak uyulmadigimi kabul etmekte; bu durumu ise nakit
yetersizligi, hizmetlerin aksamamasi gerekliligi ve alacakli firmalar arasinda 6deme dengesini
saglama zorunlulugu gibi gerekgelerle agiklamaktadir. Ayrica belediye, 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddesindeki oncelik siralamasinin mahalli idarelerin
isleyis yapisina her zaman uygun diismedigini, bu nedenle alacaklilara belirli oranlarda 6deme

yapilarak pratik bir ¢6ziim uygulandigini ifade etmektedir.

Ancak, hem 5018 sayili Kanun hem de Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi agik bigimde 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemeler, idarenin 6deme giiciine gore degil, alacaklarin dogdugu

zamana gore 0deme Onceligini belirleyerek kamu mali yonetiminde objektifligi ve esitligi
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saglamay1 amaglamaktadir. Belediyenin, alacaklilarin talepleri ve 6deme dengesini saglama
yoniindeki hassasiyeti anlasilabilir olmakla birlikte, mevzuatin baglayiciligi karsisinda bu
uygulama hukuken gegerli bir gerekge olusturmaz. Kanun'da yer alan istisnalar yalnizca belirli
borg kalemlerine (vergi, fon, prim, ilamli borglar vb.) 6ncelik tanimakta; diger tiim 6demelerin
kayit sirasina gore yapilmasini sart kosmaktadir. Dolayisiyla Belediyenin mevcut uygulamast,
mevzuata agik¢a aykirt olup, ileride hak kayiplarina, itirazlara ve idari yaptirrmlara neden

olabilecek riskler tasimaktadir.

Bu itibarla, kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gére ddenmesi

gerekmektedir.
BULGU 21: Kira Alacaklarimn Tabhsiline iliskin Siireclerin Isletiimemesi

Belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi sonucu elde

edilmesi gereken kira gelirlerinin diizenli ve etkin bir sekilde takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatta belediyelerin tasinmaz kiralamalarma ve gelir tahsilatina iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesi hiikmii kapsaminda, belediyelerin taginmazlarini kiraya
verebilecegi ifade edilmistir. Ayrica, “Belediye enciimeninin goérev ve yetkileri” baslikli
34’tincti maddesi hitkkmii uyarinca, ti¢ yili gegmemek {izere tasinmazlarin kiralanmasina karar

verme yetkisi belediye enclimenine aittir.

Kamu idarelerinin gelirlerini zamaninda tahsil etmeleri ve tahsilat siireglerini etkin bir
sekilde yiiriitmeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelir, alacak
ve borglarin takibi” baslikli 38”inci maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
kamu idareleri gelirlerini siiresi i¢inde tahsil etmekle yiikiimliidiir ve gelirlerin zamaninda tahsil
edilmemesi durumunda gerekli yasal siirecleri baslatmalidir. Ayrica, 2004 sayil Icra ve iflas
Kanunu’nun “Ilamli ve ilamsiz takip” bashikli 42’inci maddesi ve devami hiikiimlerine gore,
Kira alacaklariin tahsili igin gerekli icra islemleri baglatilmal, siiresi i¢inde 6denmeyen borglar

icin hukuki takip siireci isletilmelidir.

Ayrica ilgili Tasinmaz Kiralama Soézlesmelerinin “Fesih yetkisi” baslikli 11’inci

maddesine gore; taksitlerin siiresinde 6denmemesi halinde 10 giin siireli ihtarname
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gonderilecegi, ihtarname sonucunda kira sozlesmesinin fesih edilerek kesin teminatin irat

olarak kaydedilecegi ve 1 yillik kira bedelinin tazminat olarak alinacagi belirtilmektedir.

Denetimler sonucunda, Belediyenin kira alacaklarinin tahsilinde ciddi eksiklikler
oldugu belirlenmistir. Kiracilar tarafindan 6denmesi gereken kira bedellerinin zamaninda tahsil
edilmedigi ve geciken odemeler ic¢in yasal siireglerin isletilmedigi goriilmistir. Kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan, Kira alacaklarmin takip edilmesi biiyiik

Oonem tasimaktadir.

Belediyenin cevabinda, tasinmaz Kira alacaklarinin tahsilinde zaman zaman gecikmeler
yasandig1 kabul edilmis, buna karsilik gecikme zammi uygulandigi, kiracilara resmi yazilarla
bildirimde bulunularak belediye avukatina yonlendirme yapildig: ve icra siirecinin baglatildigi
ifade edilmistir. Ayrica, iyi niyetli ve ekonomik zorluk yasayan kiracilara miisamaha
gosterildigi, vergi affi ve yapilandirma diizenlemelerinin tahsilati geciktirdigi belirtilmistir. Bu
aciklamalar, kismen alinan tedbirleri ortaya koymakla birlikte, bulguda yer alan temel sorunlari

tam olarak kargilamamaktadir.

Oncelikle, 5018 say1li Kanun’un ilgili maddesi ve 2004 say1li icra ve Iflas Kanunu’na
gore, kamu alacaklarinin zamaninda tahsil edilmesi ve yasal takip siireglerinin gecikmeden
baslatilmasi zorunluluktur. Oysa belediye cevabinda, uygulamada miisamaha gosterildigi
acikca ifade edilmistir. Bu durum, mevzuatin 6ngordiigii etkin ve zamaninda tahsilat ilkesine
acikca aykiridir. Kira s6zlesmelerinde yer alan 10 giinliik ihtar ve teminatin irat kayd ile tahliye
hiikiimleri, hukuki olarak baglayicidir ve belediyenin takdir yetkisi sinirlidir. Yani, kira borcu
O0denmemesi halinde dogrudan dava agilmamasi, alacaklarin tahsilinde gecikmeye, gelir

kaybina ve esitsiz uygulamalara yol agmaktadir.

Bu gergevede, kira gelirlerinin zamaninda tahsil edilmesini saglamak amaciyla bazi
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Oncelikle, kira takibini etkin bir sekilde yapacak bir sistem
olusturulmali, kira 6demeleri diizenli olarak izlenmeli ve gecikmelerin oniine gegilmelidir.
Gecikmeli d6demeler igin yasal siiregler derhal baslatilmali, 6deme yapilmayan durumlarda

thtarname gonderimi ve icra islemleri gecikmeksizin uygulanmalidir.
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