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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

IZTARIM AS, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 11.10.1984 yilinda kurulmus olup 22.10.1984 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

IZTARIM AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup siit ve et
imalat1, islenmesi, her ¢esit ziraat ve hayvancilik iiriinleri ile bilumum toprak ve toprak sanayi
mamullerini iiretmek, pazarlamak ve satmak, market¢ilik yapmak kurulmasi ve isletilmesi isi

ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

IZTARIM AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin ydnetim orgami olan yénetim kurulu, IZTARIM AS tiizel kisi ortakligimi
temsilen 6 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 01.11.2024 tarihli Olaganiistii Genel

Kurul karari ile se¢ilmislerdir.
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Sirket bir fabrika, bir et tesisi, bir lojistik merkezi, bir genel miidiirliik ve marketleri
(15 market) olmak tizere idari birimleri; koordinasyon kurulu (on iig¢ personel ¢aligmaktadir),
genel midiirliik makami, iki genel miidiir yardimciligi, on {i¢ midiirlik ve yirmi seflikten
olusmaktadir. Sirkette galisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 358°dir. 132 kisi
kapsam disi, 226 kapsam ici (sendikali) personeldir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na ve Toplu Is Sézlesmesi’ne tabidir.

1.3. Mali Yapr

IZTARIM AS (Sirket)’nin nominal sermaye tutar1 1.148.241.441,00 Tiirk Liras1 olup

sermayesinin tamami 6denmemistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %96,78 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
[zmir Biiyiiksehir 1.111.357.825,36 0,967878
Belediyesi
Izenerji A.S. 35.752.342,44 0,031137
Bayindir Belediyesi 837.067,93 0,000729
Tarim Kredi Kooperatifi 144.541.04 0,0126
Merkez
fl"arl.m Kredi Kooperatifi 143.481.79 0,0125
Izmir
Gergek Kisiler 6.182,45 0,000005
TOPLAM 1.148.241.441,00 100,00

Sirket'in asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir:

Tablo 2: istirakler Tablosu

[stirakin Ad1, Soyadi/Unvan Sermaye Miktar1 Sermaye
(TL) Orani (%)

Basbas Bat1 Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi AS 13.500.000.00 003
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Sirketin amaci, endiistriyel ve sirket tariminin diinya ¢apinda desteklendigi ve kiiciik
oOlgekli tireticinin yok edildigi bir donemde, koylii ve ciftgisini alim garantili s6zlesmeli {iretim
modelleri, hibe destekleri, tiretim ve istihdam yaratmaya yonelik projeleri ile kooperatifler
tizerinden desteklemeye devam eden, kent kirsalinda tarimsal ve hayvansal iiretimi
desteklemeyi siirdiirmektedir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri tiretim ve al-sat igslemlerinden

olusan gelirleridir. Bunun yaninda Hayvan Kesim Hizmeti de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Sirket 2024 yilini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yayimlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’'ne goére tutulan defterlere gore 2024 Yili sonu
662.830.050,27 TL zarar ile kapatmistir.

Sirketin 2024 y1l1 sonunda saticilara olan borglarinin 2023 yilina gore % 33,32 arttig1
stipheli hale gelen alacagi bulunmadig: tespit edilmistir. Buna gore sirketin ciddi bir nakit

darhig1 yasadigi, borglarin1 6demekte ve alacaklarini tahsil etmekte zorlandigi anlasilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
se¢eneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimec1 defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 543.332.869,14 TL’yi veya net
satislar1 toplami 324.008.210,99 TL’yi asan tiretim ve hizmet isletmesi olmas1 sebebiyle, 2024

yilina iliskin maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadir.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
IZTARIM Egitim Kurumlar1 Danigsmanlik Tarimsal Uretim Gida Marketgilik Satis 4
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- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate aliarak yiiriitiiliip sonuclandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
IZTARIM Egitim Kurumlar1 Danigsmanlik Tarimsal Uretim Gida Marketgilik Satis 5
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.
IZTARIM Egitim Kurumlar1 Danigsmanlik Tarimsal Uretim Gida Marketgilik Satis 6
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I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklart

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alimmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler igin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1 konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
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"Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar

Idarenin Sirket olmas1 nedeniyle zorunlu degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, kismen

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Stratejik plan, Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerince zorunlu tutulmamasina ragmen

hazirlanmsir.

Idare performans programi Sirketlerde bulunmamaktadir. Sirket i¢c kontrol risklerinin

tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risk degerlendirmesi isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla
yapilmas1 gerekli calismalar1 igermektedir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik sirket
nezdinde caligmalar yapilmis ancak bunlar yeterli degildir. idare tarafindan yetkileri
belirlemek amaciyla is akis siiregleri ve organizasyon semasi kismen hazirlanmistir ancak
eksiklikler vardir. Idarece belirlenen sinirli sayidaki risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Gorevler ayriligr ilkesi, sirketlerde risk yonetimi, giivenlik ve denetim siireglerinin
iyilestirilmesi ve etkinligi artirmak igin kritik rol oynamaktadir. idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun sekilde yapilmistir. Idarece yapilan gorevlendirmelerde,

yetkilendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup bazi

yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Sirketin ttim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Ancak
gerek ay sonu gerekse yil sonu sayimlari, gorevli kisilerin bizzat sayimlara katilimlari, ilgili
mizan ve muavin kontrolleri, denetim faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemi sirketimizde tiim

birimler tarafindan degerlendirilmese de i¢ kontrol sistemi degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Sirkette i¢ denetim birimi kurulmamistir. Biiyiliksehir Belediyesi Sirketler

Koordinatorliigii denetim biriminin 2023 yilinda, envanter islemleri, hurdaya ayirma islemleri,
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kurumsal yapinin degerlendirilmesi, yillik izinlerin kullandirilmasi konularinda sinirli denetim

caligmalar1 yaptig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

IZTARIM Egitim Kurumlar1 Danismanlhik Tarimsal Uretim Gida Marketcilik Satis
Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: i¢ Denetim Birim Baskaminin Sirket Yonetim Kurulu Uyeliginde Gorev

Almasi

Ic denetim birim baskaninin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Iztarim AS (Sirket)’de

yonetim kurulu liyesi olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63 {incii
maddesinin ikinci paragrafinin ikinci ciimlesinde, kamu idarelerinin yapisi1 ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi, “I¢ denetcinin
gorevleri” baglikli 64’ tincii maddesinin dordiincii fikrasinda, i¢ denet¢inin gorevinde bagimsiz

oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir goérev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi,
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aynt maddenin besinci fikrasinda ise, i¢ denetcilerin raporlarini dogrudan iist yoneticiye

sunacag belirtilmistir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “I¢ denetcilerin giivencesi” bashikli 27°nci
maddesinin birinci fikrasinda, i¢ denetcilere bu Yonetmelik i¢ denetim yonergelerinde belirtilen
gorevler disinda hicbir gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi, ikinci fikrasinda ig
denetgilerin baska bir goreve atanmasi veya seg¢ilmesi sakli kalmak kaydiyla higbir sekilde

istekleri diginda bagka bir goreve atanamayacaklar1 yer almistir.

Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi’nin “I¢ denetgilere yaptirilamayacak isler” baslikli
9’uncu maddesinde de diizenlemeler yapilmistir. Maddenin tgiincii fikrasinda, “Kanun ve
Yonetmeligin anilan hiikiimleriyle, i¢ denetgilere i¢ denetgilik gérevi disinda baska gorevlerin
verilmesinin o6niine gecilmesinin amaglandigr ve bunu saglamaya yonelik diizenlemeler
yapildigr gorilmektedir. Buradaki esas amag, denetimin etkinligini ve fonksiyonel
bagimsizligini teminat altina almak ve denetim faaliyetlerinin plan ve programlara uygun olarak

yiriitiilmesini saglamaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinin ikinci climlesinde, “Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda y6neticilik
sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” hitkmii
yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’iincii maddesinde, “Belediye biitgesiyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama Yyetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de, “Biit¢eyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikmii yer almaktadir. 5018
say1l1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan (1) seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig’inde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanun’un 5436 say1li
Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek
harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir. Biiyliksehir Belediyesinde
biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama biriminin ist yoneticisi I¢ Denetim Birim Baskanidur.

Birim Bagkaninin icrai niteligi, biit¢esi ve harcama yetkililigi bulunmaktadir.
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Tartisilmas: gereken konu i¢ denetgilerin/ic denetim birim baskaninin biiyiiksehir

belediye sirketlerinin yonetim kurulunda goérev alip alamayacagidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK)’nda yonetim kurulu ile ilgili yer alan
diizenlemeler tiim sirketler i¢in genel nitelikteki diizenlemelerdir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK)’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1” baslikli
28’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan diizenlemede tiim memurlar
icin gecerli genel diizenlemedir. TTK ve DMK'daki genel diizenlemelere nazaran 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenleme ise Biiyliksehir Belediyesi
kadrolarinda caliganlarin sirketlerde gorev almasina iligkin 6zel diizenlemedir. Bu baglamda
5018 sayili Kanunu’nun “i¢ denetginin gorevleri” bashkli 64’{incii maddesinin dérdiincii
fikrasinda, i¢ denet¢inin gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetgiye asli gérevi disinda higbir
gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hitkkmii ise i¢ denetgiler agisindan TTK, DMK ve

Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore 6zel Kanun niteligindedir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan,
“Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” seklindeki ifadeden sadece
yoneticilik sifatin1 haiz personelin goérev alabilecegi anlagilmaktadir. Ancak 5018 sayili
Kanun’un 64’tincii maddesinin dordiincii fikrasinda, i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir
gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hiikkmii geregi sirketlerin yonetim kurullarinda i¢
denetcinin gorev almasinin miimkiin olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. I¢ denetgiye asli gdrevi
disinda hicbir gérev verilemeyecegi ve yaptirilamayacag: ifadesinden I¢ Denetginin iradesinin
oneminin olmadig1 anlasilmaktadir. Yani i¢ Denetcinin istemesi halinde asli gorevi disinda
gorev verilebilecegi ve yaptirilabilecegi anlami ¢ikmamaktadir. Yénetim kurulu gorevi de Ig

Denet¢inin asli gorevi disinda ki gorevlendirmedir.

23.06.2011 tarih ve 11 say1 ve “ i¢ Denetgilerin Gorev Kapsami ve Gérevlendirilmeleri
Hakkinda” konulu i¢ Denetim Koordinasyon Kurul Kararinda, i¢ denetcilerin istekleri
dahilinde idareleri i¢inde denetim kurulu tyeligi, idareleri disinda ise gerek yonetim kurulu
gerekse denetim kurulu tyeligi yapabileceklerine karar verilmis ise de, soz konusu ifadenin
5018 sayili Kanun’un 64’tincii maddesinin dordiincii fikrasindaki bagimsiz olma ve i¢ denetgiye

asli gorevi disinda higbir gorev verilememe kuralina uygun olmadig: anlasilmaktadir.

Kamu idaresi verdigi cevapta, 5018 sayili Kanun’un 66, 67 nci maddesi ile I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinden bahsedilerek anonim sirketin
IZTARIM Egitim Kurumlar1 Danigsmanlik Tarimsal Uretim Gida Marketgilik Satis 11

Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirilmesinin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
23.06.2011 tarih ve 11 sayili “I¢ Denetgilerin Gérev Kapsami ve Gorevlendirilmeleri
Hakkinda”ki kararmin 3’iincii maddesinde yer alan “I¢ denetgilerin istekleri dahilinde idareleri
icinde denetim kurulu tyeligi, idareleri disinda ise gerek yonetim kurulu gerekse denetim
Kurulu tyeligi yapabileceklerine” dair karari dogrultusunda gergeklestirildigi, bu karar
dogrultusunda merkezi yonetim kapsamindaki birgok kamu idaresinde de benzer
gorevlendirmelerin yapildigi, bu kararda iki ayri unsur ya da durumun yer aldigs, birinci olarak
i¢ denetgilerin istegi ya da rizasinin varhigi, ikinci olarak gorevlendirmenin i¢ denetgilerin
gorevli oldugu idare icindeyse sadece denetim kurulu tyeligi, idare disinda ise denetim
kurulugu tiyeliginin yani sira yonetim Kurulu iiyeligi de yapilabilmesi seklinde oldugu, s6z
konusu gérevlendirmenin de I¢ Denetim Birimi Baskanmin istegi ve idare disinda olmasi
nedeniyle de yonetim kurulugu tiyeligi seklinde gerceklestirildigi, 19 Nisan 2013 tarih ve 28623
say1li Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin “I¢
denetgilere yaptirilamayacak isler” baslikli 9’uncu maddesinin dort ve besinci fikralarinda,
yaptirilamayacak isler ve gorevlendirmeler tahdidi olarak sayilmasina karsin, bunlar arasinda
denetim ve yonetim Kurulu tiyeligine yer verilmedigi, Biiyiliksehir Belediyesi i¢ denetgilerinin
gorev kapsaminin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisiliginin is ve islemleriyle smirli oldugu,
I¢ denetgilerin Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren belediye sirketlerinde herhangi
bir denetim gorevi gerceklestirmedikleri, belediye sirketi yonetim kurulu iiyeliginin I Denetim

Birim Bagkaninin bagimsizligini etkileyen bir sonug¢ olusturmadigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen mevzuat dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir.
I¢ denetcilerin/i¢ denetim birim baskaninin Biiyiiksehir Belediyesinin sirketlerinin yonetim
kurulunda gorev alip alamayacagi hususu yukarida irdelenmistir. Ifade edildigi iizere, 5018
say1l1 Kanun’un “I¢ denetcinin gorevleri” baslikli 64 {incii maddesinin dordiincii fikrasinda, ic
denetcinin gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higcbir gorev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hiikkmiiniin i¢ denetciler acisindan 6102, 657 ve 5216
sayil1 Kanunlara gore 6zel Kanun niteliginde oldugu degerlendirilmistir. 5018 sayili Kanun’un
64’tincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan i¢ denetgiye asli gérevi disinda higbir gorev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi ifadesine gore yonetim kurulu gérevinin de i¢ Denetginin
asli gorevi diginda ki gorevlendirme kapsaminda oldugu sonucuna varilmistir. 23.06.2011 tarih
ve 11 say1 ve “I¢ Denetcilerin Goérev Kapsami ve Gérevlendirilmeleri Hakkinda” konulu ig

Denetim Koordinasyon Kurul Kararinda, yer alan ifade 5018 sayili Kanun’un 64’lincii
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maddesinin dordiincii fikrasindaki bagimsiz olma ve i¢ denet¢iye asli gorevi disinda higbir

gorev verilememe kuralina uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda I¢ Denetim Birimi Baskaninin sirket yonetim kurulunda
gorevlendirilmesinin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 23.06.2011 tarih ve 11 sayil “I¢
Denetgilerin Gorev Kapsami ve Gorevlendirilmeleri Hakkinda ki karar1 dogrultusunda ve bu
karardaki kriterlere uygun olarak gergeklestirildigi belirtilmisse de Kamu Idaresi cevabinda
belirtilenlerle ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalar yeterli olup, farkli bir degerlendirmeyi

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Bunun yani sira kamu gorevlilerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin
Sayistay Denetim Raporunuda da yer alan bu bulgu ile ilgili olarak geregini yerine

getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklart sonucuna varilmstir.

Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ denet¢i olup i¢c denetim birim baskani olarak gérev yapan
kisinin 6zel Kanun olan 5018 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinin dordiincti fikrasinda ki, i¢
denetcinin gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev
verilemeyecegi Ve yaptirilamayacagi hiikmii geregi sirketlerin yonetim kurulunda gérev almasi
miimkiin degildir. Bu nedenle kisiye 6denen 2021 yili i¢in 28.296,67 TL, 2022 yili igin
90.500,00 TL, 2023 y1l1 i¢in 6denen 171.500,00 TL ve 2024 yili i¢in 6denen 290.000,00 TL
olmak iizere toplam 580.296,67 TL nin s6z konusu kisiden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yonetici Atamalarin Yonetim Kurulu Karar1t Alinmadan Genel Miidiir

Karan ile Gerceklestirilmesi

[ztarim Egitim Kurumlar1 Danismanlik Tarmmsal Uretim Mar. Satis Pazarlama Sanayi
ve Ticaret AS (Sirket)’de 17.06.2022 tarihine kadar ise alimi1 gergeklesen personele yonelik
cesitli terfi islemlerinin yonetim kurulu karar1 olmaksizin genel midiir karari ile

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediye istirakleri 6zel sirket statiisiinde olduklari i¢in, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) ve sirketlerin genel kurul ve yonetim Kurulu kararlarina dayali olarak yonetilir.
Bu tiir islemler igin, terfi veya personel degisiklikleri gerektiginde, sirketin yonetim Kurulu

karar1 alinmasi gerekmektedir.

TTK’nin “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci maddesinin “...(2) Her tacirin,

ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir.”
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seklindeki hiikmii, “Ozen ve baglhlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’ uncu maddesinin, “Yonetim
kurulu dyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiltigii
altindadrlar.” seklindeki hikkmii ile “Yo6netim Kurulu, Devredilemez gorev ve yetkiler”
baglikli 375inci maddesinin  “(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gérev ve

vetkileri sunlardir:
a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal planlama

icin gerekli diizenin kurulmasu.

d) Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalari ve

gorevden alinmalart.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere Ve yonetim

kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasz,
villik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim a¢iklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula

sunulmasi, genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi.

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmas:.” seklindeki
hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulunun sirketin karliligi,
sermayesinin korunmasi ve ana sézlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin etmek tizere;
sirkette istihdam edileceklerin kendilerine 6denecek iicretler karsiliginda sirketin ihtiyag

duydugu hizmetleri sunmasini saglamasi gerekmektedir.

Ancak Sirket’in 24.04.2022 tarih ve 6 numarali Yonetim Kurulu kararina dayanilarak
¢ikartilan 17.06.2022 tarihli insan Kaynaklar1 Y&nergesinin ‘Terfi ve Transferler’ baslikli
24’tincii maddesi ‘Terfi ve Transferler, Personelin Sirketteki pozisyonuna gére Y 6netim Kurulu
veya Genel Midir, tarafindan yapilir’ seklinde diizenlenerek Yonetim Kurulunun
devredilemez yetkilerinden olan “Miidiirlerin ve ayni1 isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz

bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1” yetkisi sirket genel miidiiriine devredilmistir.

TTK’ya agik¢a aykir1 hazirlanmis s6z konusu bu yonergeye dayanilarak YoOnetim
Kurulu karar1 alinmadan 24.04.2022 ile 22.04.2024 yillar1 arasinda genel midiir karar1 ile
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yapilan atamalar neticesinde 28 kisi kritik gorevlere getirilmistir. Usulsiiz yapilan terfi
islemlerinden dolay1 sirket briit 8.126.807,60 TL fazladan maliyete katlanmak zorunda

birakilmistir.

Sonug itibariyle bu ve benzeri atama kararlari igin Y6netim Kurulu karar1 alinmasi, s6z
konusu yonergenin yeniden diizenlenmesi ve geriye doniik atamalarin tekrar gézden gegirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Hukuk Biriminde Gorevli Avukati Bulunmasina Ragmen

Disaridan Avukathk Hizmeti Alinmasi

Iztarim Egitim Kurumlar1 Danismanlik Tarimsal Uretim Mar. Satis Pazarlama Sanayi
ve Ticaret AS (Sirket)’nin kendi kadrosuna bagli avukat bulunmasina ragmen serbest ¢alisan
baska avukatlardan avukatlik hizmeti alindigi ve bu kapsamda avukatlik ticreti 6dendigi

goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinin, “...(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi
hareket etmesi gerekir. ” seklindeki hiikmii, “Ozen ve baghilik yiikiimliiliigii” baslikli1 369 uncu
maddesinin, “Yénetim kurulu dgyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevierini tedbirli
bir yoneticinin ézeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiliigii altindadrlar.” seklindeki hitkmii ile “Y6netim Kurulu, Devredilemez

gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve ayni igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar

ve gorevden alinmalar.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gézetimi.
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f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul foplanti ve miizakere defterlerinin tutulmas,
yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim a¢iklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula

sunulmasi, genel kurul toplantilarimin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi.
g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.”

Seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulu’nun sirketin
karliligi, sermayesinin korunmasi ve ana sozlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin
etmek iizere; sirkette istihdam edileceklerin kendilerine 6denecek iicretler karsiliginda sirketin

ihtiya¢ duydugu hizmetleri sunmasini saglamasi gerekmektedir.

Ancak Sirket’in sundugu raporlar incelendiginde, 2024 yilinda Sirket’in kendi
kadrosunda (01.07.2024) 1, serbest olarak c¢alisan biri vekaletli, biri danismanlik olmak iizere
toplam 3 avukat ile galisildigr goriilmiistiir. Yapilan incelemeler sonucunda danismanlik
hizmeti alinan avukat tarafindan yapilmis hicbir is veya isleme rastlanmamig, ancak bunun

karsiliginda s6z konusu kisiye 424.579,36 TL 6demede bulunularak sirket zarara ugratilmistir.

Temmuz 2024 yilinda biinyesine katilan sirket avukatina 31.12.2024 tarihi itibariyle
toplam 283.500,00 TL tutarinda iicret 6demesi yapilmistir. Yine ayni dénemde sozlesmeli

avukata vekaletli takip ettigi davalar karsiliginda yapilan 6deme 394.331,76 TL dir.

Kadrolu avukatlarin asil gérevinin Sirket’in davalarinin takibi ve sonug¢landirilmasi
oldugu agiktir. Bu itibarla, TTK’nin sermayenin korunmasina iliskin hiikiimlerinin ihlal

edilmesi nedeniyle sozlesmeli avukatlar ile olan s6zlesmelerin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kooperatiflerden Piyasa Fiyatlarimn Uzerinde Siit Alimi Nedeniyle

Sirketin Zarara Ugratilmasi

Iztarim Egitim Kurumlar1 Danismanlik Tarmmsal Uretim Mar. Satis Pazarlama Sanayi
ve Ticaret AS (Sirket) biinyesinde bulunan Bayindir Siit Isletme Tesisinde kullanilmak iizere
2024 y1l1 Ocak-Eyliil doneminde gesitli siit kooperatiflerinden inek, koyun ve kegi siitii alimlari
gerceklestirilmis olup s6z konusu alimlarin incelenmesi neticesinde siit alim fiyatlarinin piyasa

fiyatlarinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’ nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda tacirin, ticaretine
ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi diizenlenmistir.
Basiretli bir is adami gibi hareket etme deyimi ile kastedilen; tacirin, ticari isletmesi ile ilgili
bir faaliyetinde, tedbirli ve 6ngériilii bir tacirin ayn1 durumda gosterecegi 6zeni gostermesidir.
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Basiret, sozciik anlamu itibariyla, gercekleri yanilmadan gorebilme, ileriyi gérme, anlama,
kavrama ve vizyon olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu diizenleme bu baglamda, tacirin ticari
borglarini yerine getirmedeki 6zen derecesini tayin eden, tamamlayici bir hukuk kuraldir.
Basiretli is adam1 gibi davranma yiikiimii, tacirlerin, sagduyu sahibi olma, islemlerini ileriyi
diisiinerek organize etme, sozlesmeyi yaparken her tiirli ihtimali diisiinme, borcun yerine
getirilebilmesini engelleyecek hareketleri 6nceden nazara alma gibi kabiliyetlere haiz

olmalarmi gerektirir.

Basiretli is adam1 gibi davranma ytikiimii sadece TTK nin pek ¢ok maddesinde ayrica
diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 110/2 ve 286’mci1 maddelerinde “Basiretli tacir” ifadesini
kullanirken, bazi maddelerde 1073, 1088, 1141/2- “Tedbirli tacir” ifadesini kullanmasi;
tacirden beklenen basiretli davranisin igeriginin ne oldugunun kanundan degil, ticari hayattan
ve igin niteliginden ¢ikartilabilecegini ortaya koymaktadir. Basiretli bir is adami gibi davranma
yiikiimiinde kriter olarak ele alinacak davranis, ayni ticaret alaninda faaliyet gosteren tedbirli
ve ongorili bir tacirden beklenen 6zenli davranistir; burada tacirlerden herhangi bir kisiye
nazaran daha ongorilii olarak is yapmalar1 beklenir. Tedbirli bir tacirin ayni1 durum ve sartlar
altinda gosterecegi Ozenin basiretli tacir davramisinin 6Slgiitic olmasi, TTK’nun 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi, tacire getirdigi objektif 6zen yiikimliligiiniin geregidir. Tacirin
gosterecegi Ozen, diiriist, makul, orta zekali bir insanin gdsterecegi 6zenin listiinde olmalidir;
tacirler arasindaki objektif 6zen Glgiisii ise vasat bir tacirden beklenen kadardir. Objektif 6zen
olgtitiine gore tacir, ticari hayatina iliskin mevzuata, ticari teamiillere, ticari orf ve adete hakim
olmalidir. Objektif 6zen yiikiimliiliigii, meslege -belli bir ticaret alanina- 6zgii bir 6zeni igerir
ve bu Ozenin sodzlesmenin veya isin niteligine gore degerlendirilebilmesi, sozlesme ile
sinirlandirilabilmesi yahut agirlagtirilabilmesi de miimkiindiir. Tacirin 6zen borcunu yerine
getirmedigi takdirde ortaya ¢ikan sorumluluga katlanmak zorunda olmasi, objektif 6zen

yiikiimliiligliniin ayn1 zamanda bir kusur 6l¢iitli olduguna isarettir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde sirket yonetimi tarafindan yapilan alimlarda
gerekli piyasa arastirmalarinin yapilmasi ve piyasada olusan en uygun fiyatlardan alim
yapilmasi gerekirken 31.12.2024 tarihi itibariye sirketin 722.896.156,33 TL zarar ettigi ve bu
zarar nedeniyle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile sermaye arttirimna gidilerek
400.000.000 TL kaynak aktarimina gidildigi halde s6z konusu alimlarla ilgili gerekli 6zen

gosterilmeyerek Izmir Ticaret Borsasinda olusan siit fiyatlariin cok iistiinde fiyatlarla siit
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alimlar gergeklestirildigi ve sirketin bu alimlar sonucunda 15.946.352,12 TL zarara ugradigi

gorilmiistir.

Sirketin mal ve hizmet alimlarinda gerekli piyasa arastirmalar1 yapilarak alimlarin en

uygun fiyat/kalite ve 6deme kosullarinda ger¢eklestirmesi gerekir.

BULGU 5: Siit Isleme Fabrikast Yapim Isinde Kamu Ihale Mevzuatina

Aykiriliklarin Bulunmasi

Iztarim Egitim Kurumlari Damigmanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarlama San. ve Tic.
AS (Sirket) tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen 20.225.000,00
TL sozlesme bedelli Siit Isleme Fabrikas1 Yapim Isinde mevzuata aykiri is ve islemler yapildig1

goriilmiistir.

a) Ise ait 22.03.2022 tarihli 13 nolu hakedis dosyasinin incelenmesi esnasinda, ilgili
hakedis donemine iliskin 6demenin tahakkuk ettirilebilmesi i¢in Oncesinde diizenlenen
14.10.2022 tarihli 12 nolu hakedis kiimiilatif 6deme tutarmmin minha edilmesi gerekirken,
14.09.2022 tarihli 11 nolu hakedis kiimiilatif 6deme tutar1 minha edilerek 6demenin yapildigi
anlasilmistir. Dolayisiyla 12 nolu hakedis donemi 6demesi yapilmis olmasina ragmen, 13 nolu
hakedis doneminde 12 yerine 11 nolu hakedis 6demesi esas alinarak miikerrer deme yapildigi

tespit edilmistir.

Bilindigi gibi hakedis 6demelerinde; en son hakedis diizenlenen tarihten itibaren yapilan
is ve imalatlarin bedelinin yeni diizenlenen hakediste 0denebilmesi igin, 6nceki hakedis
donemine iliskin kiimiilatif 6deme tutarinin minha edilerek islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) gegici hakedis raporlar1 béliimiinde bu husus séyle
ifade edilmektedir. Madde 39- f “(Degisik bent: 08/08/2019-30856 R.G./31. md., yiirtirliik:
18/08/2019) Her hakedis tutarindan, bir evwelki hakedis tutar: ¢ikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan
miktardan sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan bor¢lar: ve cezalar ile
kanunen alinmas: gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak tizere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra
otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sézlesmesinde farkl bir siire

belirtilmemis ise on bes giin iginde de odeme yapilir.”
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Dolayisiyla YIGS 39’uncu maddesine istinaden, 13 nolu hakedis édeme kiimiilatif
tutarindan 12 yerine 11 nolu hakedis kiimiilatif 6deme tutar1 minha edilmekle, 13 nolu hakedis
donemi 6demesine ilaveten dncesinde diizenlenen 12 nolu hakedis donemine iliskin KDV dabhil
5.055.073,59 TL 6demenin miikerrer olmak tizere yeniden 6dendigi anlasilmistir. S6z konusu

tutarin ilgili firmadan tahsili gerekir.

b) Yapim isinin kontrolliik ve denetim hizmetlerini gergeklestirmek tizere danismanlik
hizmet alim1 yapilmis olmasina ragmen 3-13 arasi1 hakedis raporlarinin yap1 denetim gorevlileri/
danisman firma yetkili imzalar1 olmaksizin, tek imzali olarak Genel Miidiir imzas1 ile

diizenlendigi ve 6dendigi tespit edilmistir;

YiGS’nin 14’iincii maddesi geregince “(1) Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri,

idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gérevlisinin denetimi altinda, yiiklenici

tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.” Yapim islerinin yiriitilmesinden sorumlu kisiler,

madde 4’de Yapi denetim gorevlisi olarak tanimlanmig olup, bu tanima gore yapi denetim
gorevlisi; “Idare tarafindan, islerin denetimi icin géreviendirilecek bir memur veya bir heyeti
velveya idare disindan bu igleri yapmak iizere goreviendirilen gercek veya tiizel kisi veya
kisileri” ifade etmektedir. Yap: denetim gérevlisinin yetki ve sorumluluklari ise ayni
sartnamenin 15’inci maddesinde diizenlenmistir. Yine YIGS’nin 39’uncu maddesine gore

gecici hakedis diizenleme usulii asagidaki gibidir:
“(4) Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yaptilir:

a) Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin bagvurusu tizerine, sézlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin Ik bes isgiinii icinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadig: takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sézlesmelerde yaptirilan isler icin, Son hakedis raporu biitce

yilimin sonuna rastlayan aywn yirminci giinii diizenlenir.

b) Ise baslamildig: tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap: denetim gérevlisi

tarafindan viiklenici veya vekili ile birlikte olciiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

uveun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi icin, yiiklenici veya isbasinda

bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
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hakedise esas olciilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yap: denetim gérevlisi élciimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler Ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar: kabul

edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu imzalamazsa
yapr denetim gérevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir Ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalanmincaya kadar idarede hichir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarmm zamaninda imzalamamis olursa ddemede meydana gelecek gecikmeden dolay

hi¢hir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan Ve iKi tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis raporu, tahakkuk islemi

vapilincava kadar, vetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski rakam

ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan
yetkililerin imzasini tasimas: gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi
gerektirecek olciide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama

’

bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.’

Ote yandan isin yapim kontrolliik ve denetim hizmetlerini gerceklestirmek iizere, Ege
Sehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS ile imzalanan danigsmanlik hizmet alimi
sozlesmesinin eki teknik sartnamenin 5.1.23. maddesinde Yiiklenici tarafindan hazirlanan aylik

hakedis raporlarinin idare tarafindan 6demesinin yapilabilmesi igin kontrol edilerek,

onaylanacagi belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede, YIGS’nin 39’uncu maddesinde belirtilen hakedis diizenleme usuliine
uygun olarak, hakedislerin, yine YIGS’nin 14 ve 15’inci maddeleri geregi isin Idarece
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlileri, Idare iist diizey hiyerarsik yetkilileri ile ayrica
danmigmanlik hizmet alimi sozlesmesi geregi damigman firma yetkililerince onaylanmasi

gerektigi agiktir.
¢) Isin Mukayeseli kesif cetvelinin onaysiz oldugu tespit edilmistir.

YIGS’ye gore yapim islerinde, proje degisikligi ve éngoriilemeyen durumlar nedeniyle is
artis1 yapilabilmektedir. YIGS nin 21’inci maddesi ile dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; s6zlesmeye esas proje iginde
kalmasi1, Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
mimkiin olmamas:i sartlariyla, anahtar teslimi gétirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
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sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, ayni1 yiikleniciye yaptirilabilir. Bu sartlar
dahilinde s6zlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, YIGS nin
22’nci maddesine gore yapilmalidir. 21’inci madde geregi isin belirtilen sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

Yine isin yapim kontrolliik ve denetim hizmetlerini gergeklestirmek tizere Ege Sehir Yapi
Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS ile imzalanan danismanlik hizmet alim1 s6zlesmesinin
eki teknik sartnamenin 5.1.26. maddesinde ise, “Is degisikligi séz konusu oldugunda
degisiklikleri yeni birim fiyatlar: tespit edecek ve yeni fiyat analizlerini yapacak, degisiklik
emirlerinin verilmesi i¢in gerekgeli raporla beraber /dareden onay alacaktir. Danisman

vapacagi_herhangi_bir onerinin_malivet ve zaman etkisi_ve dogabilecek diger sonuclari

hakkinda Idareyi tam olarak bilgilendirecektir. Idare énceden bilgilendirilmedigi veya

onaylamadigr herhangi bir uygulamanin ger¢eklestirilmesinden dogacak sonuglardan sorumlu

olmayacaktir.” denilmektedir.

Artan ve eksilen imalatlar agisindan isin artis oraninin, YIGS’nin 21’inci maddesinde
belirlenen oranlar dahlinde kalip kalmadiginin tespiti, birim fiyat teklif cetveli iizerinden
mukayese yapacak sekilde mukayeseli kesif cetveli hazirlayarak yapilmaktadir. Dolayist ile,
YiGS’nin 2’nci maddesi ile Baysan Egitim Kurumlar1 Damigsmanlik Tarimsal Uretim San ve
Tic. AS. ile imzalanan danismanlik hizmet alimi1 s6zlesmesinin eki teknik sartnamenin 5.1.26.
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu belgenin Danisman firma tarafindan

hazirlanarak gerekgeli rapor ile birlikte Idarenin onayina sunulmasi gerekirdi.
d) Isin yeni birim fiyat tutanaklarinin onaysiz oldugu tespit edilmistir.

YiGS’ye gore yapim islerinde, proje degisikligi ve éngériilemeyen durumlar nedeniyle is
artis1 yapilabilmektedir. idare, YIGS madde 12/4. fikrasinda belirlenen sartlarda, sdzlesme
konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin
fillen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini  saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare
tarafindan dikkate alinir. Yine YIGS 21’inci maddesi ile éngoriilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; s6zlesmeye esas proje iginde

kalmasi, Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak
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miimkiin olmamas: sartlariyla, siire hari¢ ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Bu sartlar dahilinde
sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, YIGS madde 22’ye
gore yapilmalidir. Bu agiklamalar 1s1¢inda YIGS madde 22/1 maddesi geregi; YIGS 12./4
maddesinde belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21’inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, madde 22/2.fikrada

belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilmektedir.

YiGS Madde 22 (1)’de” 12. maddenin 4. fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapiimasin
istedigi ve ihale dokiimaninda velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
velveya is gruplarimin bedelleri ile 21. maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirlik: 18/08/2019) edilir. Bu sekilde

hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim fiyatlar iizerinden,

anahtar teslim gotirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar iizerinden hesaplanacak arts
tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye odenir.” Madde 22
(4)’de “Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onaywmna sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, (Ek ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28.
md.; yurirliik: 18/08/2019) fiyat rutanagi idare tarafindan onaylanmaksizin, taraflarca

anlasmazlik tutanagi diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin icerisinde (Degisik
ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirlik: 18/08/2019) Yiiksek Fen Kurulunca
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak amilan Kurula intikal ettirilir. (Degisik ibare:
08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirlik: 18/08/2019) Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit
edilen fivatin iKi tarafca kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmaziigi hakkindaki (Degisik
ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirlik: 18/08/2019) Yiiksek Fen Kurulu kararini

beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.”

denilmektedir.

Yine isin yapim kontrolliik ve denetim hizmetlerini gergeklestirmek tizere, Ege Sehir Yapi
Planlama Miisavirlik ve Teknoloji ile imzalanan danismanlik hizmet alimi s6zlesmesinin eki

teknik sartnamenin 5.1.26. maddesinde ise, is degisikligi s6z konusu oldugunda Danigsman
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firmanin yeni birim fiyatlar: tespit edecegi, hazirlayacag: ve gerekgeli rapor ile birlikte idarenin

onayina sunacagi hususu diizenlenmistir.

Bu cercevede yeni fiyat tespitinde YIGS 22’inci madde geregi yiiklenici ile
uyusulmasindan s6z edilmesi nedeniyle, yeni birim fiyat tutanaklarinin, danigmanlik hizmet
alimi teknik sartnamenin 5.1.26. maddesi ¢ergevesinde hazirlanarak, yiiklenici, Danigman firma

ve Idare tarafindan mutabakat saglanacak sekilde onaylanmis olmas gerekmektedir.

e) Yiiklenicinin siire uzatim talebinin Danigsman firma goriisii olmaksizin tek imzali olarak

Genel Miidiir imzasi ile diizenlendigi tespit edilmistir.

Bilindigi gibi YIGS nin 29’uncu maddesi ile miicbir sebepler (Dogal afetler, kanuni grev,
genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilan1 vb. haller) nedeniyle veya idarenin,
sozlesmenin ifasma iligkin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, &denek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar
uzatilabilmektedir. Ongériilemeyen nedenlerden dolayr da siire uzattmi miimkiindiir.
Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave isin
gerektirdigi ek siire, miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire uzatimi

Yiikleniciye verilir.

YiGS’nin 29’uncu maddesinin yedinci fikrasinda: “Yiiklenicinin, siirenin uzatilmasini
gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak
bildirimde bulunmas: ve yetkili merciler tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle
miicbir sebebin meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur. Yiiklenici bildiriminde, is tizerinde
gecikmeye yol actigini diisiindiigii sebeplerin ayrintilarini, isin siiresinin ne kadar uzatiimasi
gerektigini belirtecektir. Uzatilacak siirenin tespiti 0 anda miimkiin degilse bunun da
sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da

ayrt bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire uzatuimini gerektiren
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gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin igcinde yazili bildirimde bulunma = sarti

aranmaz. “denilmektedir.

Yine isin yapim kontrolliik ve denetim hizmetlerini gergeklestirmek iizere, Ege Sehir
Yap1 Planlama Misavirlik ve Teknoloji AS ile imzalanan danigmanlik hizmet alimi
sozlesmesinin eki teknik sartnamenin 5.1.28. maddesi geregi Yiiklenicinin siire uzatim talebine
istinaden Danisman firmanin talebi inceleyerek, en ge¢ 2 hafta i¢cinde Idareye oneri sunmasi
gerektigi, Idarenin kararindan da yiiklenicinin Danisman firma tarafindan bilgilendirilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Bu nedenle siire uzatim talebine iliskin kararin, Danigman firmanin goriisiine istinaden
Idarece alinmasi gerektigi, akabinde danisman firma tarafindan yiikleniciye kararin bildirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

f) Isin revize is programinin Danigsman firma gériis/raporu olmaksizin ve Idare onayi

olmadan diizenlendigi tespit edilmistir.

YiGS’nin 17’nci maddesinin yedinci fikrasinda: (Degisik fikra: 08/08/2019-30856
R.G./24. md., yiriirliik: 18/08/2019) Iste idarece onaylanan bir siire uzatim: olmasi, is
artigi/eksilisi yapilmasi, édenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havamin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi dénemde ¢aligilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak tizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onaymna
sunmak zorundadir. Revize iy programumin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is
programuin idarece uygun bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”

denilmektedir.

Ote yandan isin yapim kontrolliik ve denetim hizmetlerini gergeklestirmek iizere, Ege
Sehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS ile imzalanan danismanlik hizmet alimi
sozlesmesinin eki teknik sartnamenin 5.1.27. maddesinde is programia uyumun takibinin

yapilmasi, aksi halde Idarenin hazirlanacak bir rapor ile bilgilendirilmesi gerektigi

diizenlenmistir.
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Bu nedenle hazirlanan is programinin danigsmanlik hizmet alimi sozlesmesi geregi
danisman firma yetkililerince hazirlanacak bir rapor ile takip edilmesi, siire uzatimi talebi

akabinde revize is programinin idarece onaylanmasi gerektigi anlagilmaktadir,

g) Yiiklenicinin 30.09.2022 tarihli gecici kabul talep dilekcesine ragmen, Idarenin kabul

stirecini baglatmadig: tespit edilmistir.

Bilindigi gibi taahhiit edilen is, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda YIGS madde 41 (1) geregi, yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in
yazili olarak basvuruda bulunur. Gegici kabul islemleri YIGS ve Yapim isleri Muayene ve
Kabul Yénetmeligi hiikiimleri de dikkate almarak yiiriitiiliir. Madde 41- (14) geregi “Isin
stiresinden once bitirilmesi halinde, yiiklenicinin istegi iizerine, idare sozlesmedeki is bitim
tarihini beklemeksizin yukaridaki usullere uygun olarak isin kabuliinii yapabilir.” -
(1) “Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast i¢in yazili olarak basvuruda
bulunur.” (2) “ Yapilan isler, yapr denetim gorevlisi tarafindan én incelemeden gecirilir ve
vapilan tespitler bir tutanaga baglanir. ... (4) Kabul komisyonunun olusturulmas: ve isyerine
gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sézlesme
bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baghdwr. Bu orant ge¢meyen kusur ve eksiklikler,
ayni zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak
ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.” (5) Kabul komisyonu,
gergeklestirilen iglerin nev'ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda
onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, yiiklenici veya vekili
ile birlikte inceler...c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gecici kabul
tutanag diizenlenir Ve bu tutanagi komisyon iiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar.
(7) Gegici kabul tutanagi, ihale makami veya yetkilendirdigi kisilerce onaylandiktan sonra
gecerli olur. ..." denilmektedir.

Ote yandan YIGS madde 29°da: (Degisik: RG-16/7/2011-27996) (1) “(Degisik fikra:
08/08/2019-30856 R.G./30. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Isin veya kismi kabul éngoriilen
hallerde is kistmlarinin, sozlesmede belirlenen bitim tarihinde veya siire uzatimi verilmis ise
stire uzatimina gore belirlenen tarihte tamamianip gecici kabule hazir hale getirilmemesi

durumunda, gecikilen her giin icin sézlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme cezast uygulanir.
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Cezali ¢aligma stiresi; varsa siire uzatimlar: da dahil yiiklenicinin sézlesmeye gore igi bitirmesi

gereken tarih ile gegici kabul itibar tarihi arasinda gegen siiredir.” denilmektedir.

Yapim islerinde, isin fiilen bitip bitmediginin tespit edilerek, gegici kabul siirecinin
baslatilmasi1 gerektigi, aksi halde siiresinde tamamlanmayan isler i¢in, madde 29 geregi cezali
siireli calisma uygulamasi yapilacagi YIGS hiikiimlerinden anlasilmaktadir. Bu cercevede
yukarida 6zetlenen prosediir dogrultusunda, Mart 2023°de s6zlesme stiresi sona erdigi anlasilan
ve yiiklenicisi tarafindan gegici kabul miiracaat1 yapilan is i¢in, isin bitmesi gereken tarihte,
yap1 denetim gorevlilerince isin fiilen bitip bitmedigine dair 6n inceleme isleminin
gerceklestirilmeyerek, gegici kabul siirecinin baslatilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu

siirecin YIGS hiikiimleri gerg¢evesinde yiiriitiilmesi gerekirdi.

h) Isin yapim, kontrolliik ve denetim hizmetlerini gerceklestirmek iizere, Baysan Egitim
Kurumlar1 Damigsmanlik Tarimsal Uretim San ve Tic. AS ile imzalanan danismanlik hizmet
alimi s6zlesmesinin yapim isi tamamlanip, gegici ve kesin kabul islemleri gergeklestirilmeden

once yasal gerekgeler olusmadan fesh edildigi tespit edilmistir.

Sirket ile imzalanan danigmanlik hizmet alimi sézlesmesi madde 46.1. Danismanin
sozlesmeyi feshetmesi “Danismanin, Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda,
mali acz iginde bulunmast nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile
birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve Sozlesme feshedilerek hesab: genel
hiikiimlere ~ gore tasfiye edilir.” Madde 47.1.1darenin sozlesmeyi feshetmesi
(Degisik: 03/07/2009-27277R.G. /37 md.) “dsagida belirtilen hallerde Idare Sozlesmeyi

fesheder:

a) Danigmanin taahhiidiinii ihale dokiimani ve Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya igi stiresinde bitirmemesi iizerine, Sozlesmede belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak iizere, Idarenin en az on giin stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen

ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda Damsmamn 4735 sayih  Kamu  Jhale
Sozlegmeleri Kanununun 25 inci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranisiarda
bulundugunun tespit edilmesi, hallerinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve Sozlesme feshedilerek hesabr genel
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hiikiimlere gore tasfiye edilir.” S6z konusu Madde 48.1. S6zlesmeden 6nceki yasak fiil veya
davranislar nedeniyle fesih “Danigmanin, ihale siirecinde 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
gore yasak fiil veya davramislarda bulundugunun Sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve Sozlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” 48.1.1 “Ancak, taahhiidiin en az % 80 ‘inin

tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin tamamlattirimasinda kamu yarart bulunmast kayduyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kismimin yeniden ihale edilmesi icin yeterli

stirenin bulunmamasi,
b) Taahhiidiin baska bir Danismana yaptirilmasmin miimkiin olmamasi,

¢) Danismanin yasak fiil veya davranisimin taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek
nitelikte olmamasi, hallerinde, Idare Sozlesmeyi feshetmeksizin Danismandan taahhiidiinii
tamamlanmasini isteyebilir ve bu takdirde Danisman taahhiidiinii tamamlamak zorundadir.
Ancak bu durumda, Danisman hakkinda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
26 nct madde hiikmiine gére islem yapilir ve Danismandan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar: kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle

de tahsil edilebilir.”

Madde 49- Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler 49.1. “(Degisik: 03/07/2009-
27277R.G. / 38 md.)Danigsmamin mali acz i¢inde bulunmas: nedeniyle Sozlesmenin feshi
halinde Danismanin fesih talebinin Idareye intikali, Danismanin taahhiidiinii ihale dokiimani
ve Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
durumunda Idarenin noter araciligi ile nedenleri ve sonuglarini agikca belirterek gonderecegi
ihtarnamede belirlenen ve Danismana teblig edildigi tarinten baslayarak on (10) giinden asagt
olmamak zizere verilen ihtarli siirenin bitimi (Verilen bu siire, Sozlesme siiresini etkilemeyecegi
gibi gecikme cezasi uygulanmasimi da engellemez.), Sozlesmenin uygulanmast sirasinda
Danigsmanin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 26 nc: maddesinde sayilan yasak
fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi ile inale siirecinde 4735 sayili Kamu fhale
Sozlegmeleri Kanununa gore yasak fiil veya davranislarda bulundugunun Sézlesme yapildiktan
sonra tespit edilmesi hallerinde ise tespit tarihi itibariyle, Sozlesme feshedilmis sayur. Bu
tarihleri izleyen yedi giin icinde Idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes giin icinde Danismana bildirilir.49.2. (Degisik: 07/06/2014-29023R.G. / 25. md.)

4735 sayii Kamu [hale Sézlesmeleri Kanununun 19, 20 ve 27 inci maddelerine gore
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Saozlegmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutart arasindaki fark Danismandan tahsil edilir.
49.3. Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinmus ise, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi Qibi, Sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapimayan is miktarina isabet eden
teminat tutari da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek Danigmandan tahsil edilir.
49.4. Sézlesmenin feshi halinde 4735 sayii Kamu JThale Sézlesmeleri Kanununun 20 nci
maddesine gdre Danigmanin Kesin teminati ve varsa ek kesin teminat: gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen teminatlar, Danismanin borcuna mahsup edilemez. Ayrica Danismanlar hakkinda
4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanununun ihalelere katilmaktan yasaklamaya iliskin 26
nct maddesine gore islem yapilir ve Sozlesmenin feshi nedeniyle Idarenin ugradigi zarar ve
ziyan Danismana tazmin ettirilir. 49.4.1.Feshedilen Sozlesme konusu isin tasfiyesi genel

hiikiimlere gére yaptlir.”

Madde 50- Miicbir sebeplerden dolay1 Sézlesmenin feshi-50.1. ”Miicbir sebeplerden
dolayr Idare veya Damisman sozlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilir. Ancak Danismanin
miicbir sebebe dayali bir siire uzatimi talebi varsa Idarenin sozlesmeyi feshedebilmesi icin
uzatilan stirenin sonunda isin sozlesme ve eklerine uygun sekilde tamamlanmamis olmasi
gerekir. Sozlegmenin feshedilmesi halinde, hesab: genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin

’

teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.’

Yapilan agiklamalar c¢ergevesinde sozlesmede belirtilen yapim isine ait kesin kabul

stirecleri tamamlanincaya degin isin devam etmesi gerekirdi.

1) Hakedis ile bedeli 6dendigi halde KDV ve fiyat farki dahil 4.802.547,13 TL
tutarindaki imalat kalemlerinin bir kisminin sartname ve sozlesmesine uygun yapilmadig: bir

kisminin da yerinde olmadig tespit edilmistir.

YIGS Madde 24 - (1) “Yap: denetim gérevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin
eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gésteren
delil ve emareler gordiigii takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar
olan siirede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen
yerlerin kazilmasini velveya yikilip yeniden yapilmasini yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapulir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige

uymazsa, incelemeler yap: denetim goreviisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
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tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunun anlagilmasi halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore islem

yvapulwr. (2) Sorumlulugu yiiklenicive ait oldugu anlasian hatali, kusurlu ve malzemesi

sartnameye_uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, viiklenicinin daha

sonraki hakedislerinden veva kesin hakedisinden va da teminatindan kesilir.”

YIGS madde 24°de belirtildigi iizere Sorumlulugu yiikleniciye ait hatali, kusurlu ve
malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hak edislere girmis olsa bile,
yiiklenicinin daha sonraki hak edislerinden veya kesin hak edisinden ya da teminatindan kesilir
hiikmiine istinaden, tarafimizca yerinde tespit edilemeyen ekipmanlara ait 6demelerin, sonraki
stiregte diizenlenen hak edislerden veya teminattan kesilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemeler ¢ergevesinde asagidaki tabloda belirtilen imalat kalemlerine ait tutarlarin yiiklenici
hak edisinden kesilmedigi goriilmiistiir. Asagida tabloda ayrintili hesaplamasi yapilan toplam
4.802.547,13 TL nin Yiiklenicinin hakedisinden kesilmesi gerekirdi.

Tablo 3: Hatal,, Kusurlu ve Eksik imalat Listesi

Sira
No
IDARI BINA VE FABRIKA BiNASI
A Topraklama ve Yildirimdan Korunma Sistemi -41.956,75
B Aydinlatma -Priz Tesisatlar1 ve Ekipmanlari -200.048,15
C Pano Malzemeleri -29.603,50
D Kablo ve kablo tagima sistemleri -232.118,20
E Panolar -4.552,00
F Zayif Akim Sistemi ( Tel-Data-TV-CCTV-Seslendirme ) -145.241,53
G Yangm Algilama Sistemi -104.028,20
H Asansor -208.500,00
IDARI BINA VE FABRIKA BiNASI tesisatlar1 toplamai -966.048,33
1 Jenerator ve panolari -1.110.424,34
2 Aritma Yapilari -29.693,34
Genel Toplami -2.106.166,01 TL
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Fiyat Farki Dahil Tutar | -4.069.955,20T TL

KDV Dabhil Toplam Tutar -4.802.547,13 TL

i) Yiiklenici tarafindan yapilmayan bazi imalat kalemlerinin Sirket tarafindan farkli bir

firmaya tamamlatildig1 halde yiiklenici firmaya miikerrer 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda YIGS madde 41 (1) geregi yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi igin
bagvuruda bulunur. Gegici kabul islemleri YIGS ve Yapim isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak yiiriitiiliir. Gegici kabul islemleri esnasinda verilen
slire sonunda yiiklenici tarafindan giderilmeyen eksiklikler, gecikme 30 giinii asarsa yiiklenici
nam ve hesabina Idare tarafindan giderilebilir. Bu durumla ilgili olarak YIGS Madde 41linci
maddesinde: ‘(Degisik bent: 08/08/2019-30856 R.G./33. md., yiirirlik: 18/08/2019) Kabul
komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisint gésterir
bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirtir. Belirlenen
stirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yap: denetim gérevlisi
tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir. Eksikliklerin giderilmesi
halinde gecici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit ertigi eksiklikler,
belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her giin i¢in, sozlesmesinde giinliik gecikme cezas: olarak yazilan

tutarm %10°u oraminda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii gecerse ceza

uveulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yviiklenici nam ve hesabina

giderilebilir. Bu durumda kabul tutanag: eksikliklerin giderilmesinden sonra idarece isleme

konularak onayvlanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alinir.” denilmektedir.

Ote yandan yine YIGS’ nin 'Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1' baslikli
25’inci maddesinde: “(1) Taahhiit konusu yapim isinin her tirlii sorumlulugu, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden
dolay, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi
hesabina derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadig: takdirde, idare,
kendisinden bir yaz: ile yiikiimliliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin

viikleniciye tebligi tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece
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daha uzun bir siire verilmemigsse, yiiklenici on giin iginde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
fillen baslamadigi veya baslayp da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gére isi
bitirmedigi takdirde idare, (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./29. md., yiiriirliik:

18/08/2019) teminat siiresi disindaki onarim, diizeltme Ve bakim islerini, biitiin giderleri

viiklenicive ait olmak zizere 4734 sayili Kanunda gosterilen usullerden biri ile vaptirabilir.

Idare bu isler icin viiklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya

2

vetkilidir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit edilmesi halinde gerekli siirenin verilmesi, siire bitiminde gecikilen her giin i¢in giinliik
gecikme cezasinin %10’u kadar ceza kesilmesi gerektigi, cezali gegen siirenin 30 giinii agsmasi
halinde ise kusur ve eksikliklerin yiiklenici nam ve hesabina Sirket tarafindan giderilebilecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimler sonucunda asagidaki tabloda belirtilen imalat kalemlerinin Sirket
tarafindan baska bir firmaya tamamlatildigi halde, yiiklenici firmadan s6z konusu imalat
bedellerinin tahsil edilmemesi neticesinde miikerrer 6deme yapildigi tespit edilmistir. Bu

tutarin firmanin hak edisinden kesilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: imalat Kalemleri ve Tutarlari

. BAYINDIR .
- FATURA [ BIRIiM FiYAT BAYINDIRTESIS | TUTAR TESiS DEPO DEPODAKI
URUN . . KULLANILAN (KDV TUTAR
MIKTARI | (KDV DAHIL) . . BULUNAN .
MIKTAR DAHIL) . (KDV DAHIL)
MIKTAR
24 Volt Gig
Kaynag1 3 Adet 25.140,00 | 1,00 Adet 25.140,00 | 0,00 Adet 0,00
Yangin  Alarm
Kablosu 2500 Metre 249,60 | 204,50 Metre 51.043,20 | 131,00 Metre 32.697,60
Siren Kablosu 600 Metre 312,00 | 248,00 Metre 77.376,00 | 352,00 Metre 109.824,00
Sistem Akiileri | 8 Adet 2.580,00 | 2,00 Adet 5.160,00 | 0,00 Adet 0,00
Acil Durum
Yonlendirme
Armatira 27 Adet 11.256,00 | 7,00 Adet 78.792,00 | 4,00 Adet 45.024,00
Genel Toplam 237.511,20 187.545,60
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BULGU 6: Fabrikaya Ait Makine Kurulumlarinda Firma Tarafindan Yapilmasi

Gereken Giderlerin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Makine, malzeme, iscilik ve montaj islemleri gibi sozlesme garantisi kapsamindaki
kalemlerin makine kurulumu yapan firma tarafindan harcandigi ve geri 6deme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Iztarrm Egitim Kurumlari Damismanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarlama Sanayi ve
Ticaret AS. (Sirket) ile yiiklenici firma arasinda 14 adet, toplamda 6.139.550,00 EUR bakiyeli
Bayindir Siit Isletme Tesisi Makine, Malzeme, Iscilik ve Montaj alim ve kurulum sézlesmeleri

imzalanmaistir.

S6zlesme kapsaminda, makinalarin teslimati, kurulumu, par¢a temininde;

e Isin yapimu icin gerekli olan malzeme ve ekipmanlarin IZTARIM Bayindir Siit isletme
Tesisine Yiiklenici tarafindan siiresinde, eksiksiz ve ayipsiz olarak teslim edilmesi,

e Yiiklenici tarafindan teslimati gerceklestirilen makine ve ekipmanlarin iiretiminde
kullanilan mekanik malzemelerin kalitesi devreye alinmadan 12 ay ya da fatura
tarihinden itibaren 18 ay siire ile malzeme ve is¢ilik hatalarina kars1 Yiiklenici garantisi
altinda oldugu,

e Garanti Siiresi boyunca Yiiklenici, hatali ekipman pargalari onarmay1 veya gerek
gormesi durumunda bedelsiz degistirmeyi taahhiit edecegi,

Hususlari hiikiim altina alinmustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun “Tacir Olmanin Hiikiimleri” baslikli
18’inci maddenin ikinci fikrasinda, tacirin ticaretine iliskin faaliyetlerinde basiretli is adami
gibi davranmasi gerektigine hiikkmedilmistir. Basiretli is adami gibi davranma tacir agisindan
bir yiikiimliiliik teskil etmektedir. Kisiyi agir bir 6zen yiikiimliligii borcu altina sokmaktadir.
Bu baglamda, aym1 Kanunun o6zen ve baghlik yiikiimliligini diizenleyen 369’uncu
maddesinde ise, yonetimle gorevli liglincii kisilerin gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ylikiimliligi

altinda oldugu belirtilmistir.

Ancak, Sirket’in isin yiiklenicisi firmadan almis oldugu makine, yedek parga ve
hizmetler incelendiginde, Yiiklenici firmanin, bedelleri 6denen yedek parga kalemlerini makine

kurulumunda kullandig1 tespit edilmistir.
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Bu sozlesmeye istinaden Yiiklenici tarafindan, toplamda 15.506,88 EURO (31.12.2024
MBDA 36,7362 / 569.663,85 TL) bedelli yedek parca kalemlerinin garanti siiresi dolmaksizin,
yeniden gonderimi saglanmamistir. Bedelleri 6denen yedek par¢a kalemlerinin makine
kurulumunda kullanilmas: sirket zararina sebebiyet vermis olup, ilgili yedek parca kalemlerine

ddenen bedelin Yiiklenici firmadan geri alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gegisleri Yapilmasimi Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi ve Yeni Ise Ahmlarda ilana Cikilmamasi

Personel temin hizmeti yontemiyle ¢alisan siirekli is¢ilerin Yonetim Kurulu Karari ve
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani Olur’u ile Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli

olarak hissesine sahip oldugu sirketleri arasinda gegislerinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde:
“(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: mahalli idare birlikleri ile bagl
kuruluglarvn Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler ... i¢in uygulanmaz.
Ancak, bu kapsamdaki ig¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar Kurum
internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglart ile
kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar: is¢i alimmmin adil ve seffaf bir sekilde

yvapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketi olan IZTARIM AS (Sirket)’nin yeni
personel alimlari i¢in, is¢i alim ilanlarinm Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu
diizenlenerek, is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasimi saglayacak tedbirlerin de
alinmasi gerektigine yer verilmistir. Dolayisiyla Sirket biinyesinde ilk defa istihdam edilecek
iscilerin nitelik ve diger ozelliklerinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ile ise alim
prosediirlerinin baslatilmasinin gerekli oldugu mezkur Yonetmelik’le diizenlenmistir. Ancak

uygulamada 2024 yili igerisinde ilk kez ise alinan 52 kisi i¢in ilana ¢ikilmamustir.

Yapilan incelemede, 2024 yili faaliyet déneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkaninin onayini takip eden Sirket yonetim kurulu kararlari ile diger belediye sirketlerinden
cikist yapilarak Sirket'e girisi yapilan 5 isci, Sirket'ten de ¢ikisi yapilarak diger belediye

sirketlerine girisi yapilan 80 is¢inin oldugu goriilmiistiir.
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2024 yilinda is¢i gegislerine yonelik olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskaninin
onayini gosteren yazi ile Sirket tarafindan alinan yonetim kurulu kararlarindan birine 6rnek

olarak asagida verilmistir:

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani tarafindan imzalanarak Sirket'e gonderilen
28.06.2024 tarih ve 2016929 sayili yazi ile, Grand Plaza AS’de midiir olarak gorev yapan
kiginin tim ozlik haklariyla birlikte Midir kadro unvani ile ise baslatilmasi hususunda

gereginin yapilmasi belirtilmistir.

Belediye Bagkani tarafindan imzalanan yazi {izerine Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
01.07.2024 tarih ve 36 sayili karar ile Grand Plaza AS kadrosunda gorev yapan kisinin geriye
doniik haklar1 sakli kalmak kaydi ile 01.07.2024 itibari ile kadrosunun Sirket'e nakli yapilarak

miidiir olarak gorevlendirilmesine” karar verilmistir.

Bu Karar ile kisinin Grand Plaza AS’den ¢ikis1 yapilarak tiim yasal haklari ile birlikte
[ZTARIM AS'de ise baslatilmasina karar verilmistir.

Belediye Bagkanmin onayiyla belediye sirketleri arasinda gegisine izin verildigi
durumda, kisinin ayrildig1 belediye sirketinden ¢ikis1 “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler”le
yapildigr goriilmiistiir. “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler” ¢ikis kodu, kisinin isten ¢ikis
nedeninin baska bir ¢ikis kodu ile bagdasmayan nedenden kaynaklanmasi durumunda secilen
¢ikis kodu olarak tanimlanmaktadir. Belediye sirketinden ¢ikisi yapilan kisi, diger belediye
sirketinde tiim yasal haklar1 sakli kalmak sartiyla ise baslatilmaktadir.

Mevzuatta belediye sirket is¢ilerinin, belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda gegisine izin verilen bir husus diizenlenmemektedir.
Bu nedenle belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri yapilmasimin hukuki dayanaktan yoksun

oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri tarafindan istihdam edilecek personelin
adil ve seffaf bir sekilde alim siireclerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Diger yandan,
farkl tiizel kisiliklere sahip belediye sirketlerinde galisan is¢i gecislerinin Biiyliksehir Belediye
Bagkaninin onay1 ve yonetim kurulu karari ile yapilmasina cevaz veren bir diizenleme de

bulunmamaktadir.
Yukarida yer verilen hususlar ¢ergevesinde yapilan incelemeler sonucunda;
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- Belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan isgilerle ilgili iscilerin ¢ikisini yapan veya
iscileri ise baslatan belediye sirketlerinin ilgili personelle ilgili herhangi bir personel ihtiyag

analizinin yapilmadigi,

- Sirket'e diger belediye sirketlerinden gegisi yapilarak yeni ig¢i alimi seklinde ise

baslatilan iscilerin alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmedigi,

- Sirket Yonetim Kurulu'na meri mevzuatta belediye sirketleri arasinda is¢i gegislerine
iligkin bir yetki verilmedigi, is¢i gegislerine iligkin olarak meydana gelecek muhtemel zararlarla

ilgili yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu olacag,

- Sirket biinyesinde ilk kez ise alinan 52 kisinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilerek ilan

edilmesi gerekirken bu islemin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sirketler arasinda personel gecislerini engelleyen her hangi bir
mevzuat bulunmadigini belediye baskaninin onayi ile bu gegislerin yapilabilecegini bildirmisse
de gecisler esnasinda personelin is ¢ikisi yapilarak bu gegislerin gerceklesmesi nedeniyle s6z
konusu personel farkli sirkette ise baslarken ilk kez ise alinan personel i¢in uygulanan yasal

prosediirlerin uygulanmasi gerekir.

Sonug olarak, 2024 yili faaliyet doneminde Biiyiliksehir Belediye Bagkani'nin onayini
takip eden Sirket yonetim kurulu kararlari ile belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan
iscilerin, mevzuatta is¢i gegisine izin veren bir husus diizenlenmemesi nedeniyle hukuken
miimkiin olmadig1, bu hususun diizeltilmesi gerektigi ve yeni ise alimlarda ise ilan igin Tirkiye

Is Kurumuna basvuru yapilmasi kanuni zorunluluktur.
BULGU 8: Sayim Sirasinda Tespit Edilemeyen Sabit Kiymetlerin Bulunmasi

Iztarim Egitim Kurumlari Damismanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarlama Sanayi ve
Ticaret AS (Sirket) fiili sayim ve taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi makine ve
cihazlar ile demirbas malzemelerinin, (Tasinir Kayit Sistemi taginir mevcut {irtin listesindeki

bilgilere gore) ilgili sabit kiymetlerin sayiminin yapildig: alanda bulunmadig1 gorilmistiir.

Sirket harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.
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Kaybolan sabit kiymetlerin zayi olmakla birlikte Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun
278’inci maddesi kapsaminda belirtilen kiymeti diisen mallar olarak addedilmesi miimkiin
olmadig1 gibi Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nun 88’inci maddesi geregince sermayede meydana
gelen eksilmelerin zarar addolunmasi da miimkiin olmayip s6z konusu sabit kiymetlere iliskin
odenen bedellerin gider olarak indirilebilecegine dair bir hiikkim de GVK'nin 40’mct
maddesinde bulunmamaktadir. Kaybolma suretiyle zayi olan sabit kiymetler yasal defter
kayitlarinda, karsilik ayrilmadan direkt olarak "689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar

Hesabi’na kanunen kabul edilmeyen gider olarak kaydedilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde,
asagidaki tabloda yer alan makine ve cihaz ile demirbas malzemelerinin Sirket demirbasina
kayitli dayanikli taginirlart arasinda bulunmadigi ve harcama biriminin dayanikli taginirlarina

iliskin kayitlarinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

30.05.1966 tarih ve 140 no.lu Hesap Uzmanlar1 Kurulu Danigsma Komisyonu kararinda,
sebebi izah edilemeyen sabit kiymet sayim noksanliklar1 konusunda, eksik sabit kiymetlerin,

defter bedel iizerinden satildig1 varsayimina gore iglem yapilmasi esas1 benimsenmistir.

[lgili sabit krymetler i¢in izlenecek muhasebe kayd1 asagidaki sekildedir:

____________________________________________________ ),

257 Birikmis Amortisman Hesab1 (408.272,85 TL)
197 Sayim ve Tesellim Noksanlar1 Hesab1 ~ (152.757,43 TL)
25 Maddi Duran Varliklar Hesabi1 (561.030,28 TL)

689 Diger olagan dis1 gider ve zararlar Hesabi (152.757,43 TL)
197 Sayim ve Tesellim Noksanlar1 Hesab1 (152.757,43 TL)
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Bu islemler neticesinde, kaybolan sabit kiymetlerin net defter degeri, sirketin zararina
yansitilacagi i¢in bu durum Kurumlar Vergisinde beyan edilen Kar/Zarar1 etkilemektedir.
Amortisman gelirinin disiiriilmesi, kurumlar vergisi matrahinin artmasina yol agacaktir. Clinkii
kaybolan sabit kiymetle ilgili gegmis yillarda ayrilan amortismanlar gelir olarak gosterilmistir.
Bu giderin kayitlardan ¢ikarilmasi, vergi matrahinin daha yiiksek olmasina sebep olacaktir.
Ancak bu tutarin ilgili sabit kiymetlere yonelik sorumlu personele riicu edilmesi durumunda
Gelir/Gider kaydi esitlenmis olacaktir. Bu durumda izlenecek muhasebe kaydi islemleri

asagidaki sekildedir:

135 Personelden Alacaklar Hesab1 152.757,43 TL
679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabi 152.757,43 TL

Sonug itibariyle kaybolan varliklar ig¢in yapilacak muhasebe islemleri, ilgili
diizenlemelere ve i¢ kontrol prosediirlerine gore gergeklestirilmeli, yonetim kurulu karari
alinarak TMS 16, maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesine yonelik net defter degeri
tizerinden kayitlardan cikarilarak zarar olarak kaydedilmeli ve ilgili sorumlulara riicu islemi

gercgeklestirilmelidir.

Tablo 5: Eksik Sabit Kiymet Listesi
Defter Degeri 11.2024 Sonu

Kebir Demirbas ismi Miktar = Ahs Yih  (Enf) Amort. Net Defter Degeri

255 Apple Iphone 11 Telefon 1 2021 48.766,75 47.411,71 1.355,04

255 Hp Yos18 A Inkjet Faks 1 2021 31.843,64 9.287,69 22.555,95

255 Huwae1 P40 Akilli Telefon 1 2021 54.190,03 52.684,30 1.505,73
Apple Iphone 11 128 Gb 994.09

255 Telefon 1 2021 35.776,66 34782,57 '

255 Lenovo Notebook 1 2021 27.814,22 20.281,15 7.533,08
Lenova Yoga 7X1

255 Dokunmatik 1 2021 12584503  9L76172 34.083,31

255 Cep Telefonu 1 2022 26.883,33 26.136,35 746,98

255 Asus Cergevesiz Ekran 1 2022 5.037,23 3.672,96 1.364,27

255 Cep Telefonu (los) 1 2022 28.620,84 27.825,58 795,26
Tablet ve Tablet Kalemi

255 los 1 2022 32.681,67 23.830,30 8.851,87

255 Telsiz Telefon 1 2024 1.154,72 211,71 943,01
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Beko Joker Derin 6.543,95

255 Dondurucu 1 2022 9.238,53 2.694,58

255 Dijitus Ethernet Kart1 1 2022 13.324,84 9.716,01 3.608,83

255 Hp Probookx360 435 G7 1 2022 46.456,56 33.874,47 12.582,09

255 Kurutucu 1 2022 64.157,69 18.712,61 45.445,08

255 Kizakli Rayli Dolap 1 2022 9.238,53 5.389,14 3.849,39
561.030,28 408.272,85 152.757,43

BULGU 9: Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Simifina Girmesi Gereken Hizmet

Almlarma Ait Odemelerin Gider Kaydedilmesi

A) 01.04.2022 tarihinde Iztarim Egitim Kurumlar1 Danigsmanlik Tarimsal Uretim Satis
Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS. (Sirket) ile Mali Miisavirlik firmasi1 arasinda imzalanan diinya
ve iilke ekonomisi ile ilgili genel ve sektorel olarak mali, istatistiki ve ekonomi ile ilgili verilerin
belirli  donemler halinde Sirketler Koordinatorliigiine biilten seklinde hazirlanarak
raporlanmasina ait danismanlik hizmeti alim isinde yapilan incelemeler neticesinde, s6z konusu
yiiklenici firma tarafindan donemin Biiyiiksehir Belediye Baskani, Biiyiiksehir Belediye Genel
Sekreteri ve Satin Alma Dairesi Bagkan1 pozisyonunda gorev alan kisilere mali, istatistiki ve

ekonomi alanlarinda danigsmanlik hizmeti verildigi anlasiimistir.

Hazirlanan raporlarda séz konusu kisilere TUIK, doviz kuru, enflasyon, aylik yiikselis-

diistis gosteren sektorler gibi ekonomik veriler her ay diizenli olarak veri seklinde sunulmustur.
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci
tizerinden hesaplanmir. (2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari
kazang¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden
dogan kazanglarmmin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu 'nun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii

de dikkate alimir.” seklinde diizenlenmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise safi
kazancin tespit edilmesinde dikkate alinacak giderlerin, ticari kazancin elde edilmesi ve idame

ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerden olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ana faaliyet alan1 gida, iiretim ve marketgilik olan Sirket’in almig oldugu s6z konusu
danigmanlik hizmeti kapsaminda hazirlanmis raporlarinin incelenmesi neticesinde; raporlarin

sirketin ana faaliyetleri ile ilgili olmadigi, isletme ile ilgili herhangi bir verinin yer almadigi,
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sirketle dogrudan iliskisi olmayan kisilere finansal danismanlik amaciyla bu hizmetin satin

alindig1, dolayisiyla sirketin ilave mali yiike katlanmak durumunda birakildig: tespit edilmistir.

Ayrica sirket ana faaliyet konusuna girmeyen giderin kanunen kabul edilmeyen gider
kapsamina alinmasi gerekirken sirket kazancindan diisiilen gider olarak bildirilmesinden dolay1

yapilan hatali islem vergi kaybina sebebiyet vermistir.

Bunun yani sira sdzlesme maddeleri incelendiginde sdzlesme bedelinin net 19.000,00
TL olarak belirlendigi, aylik ibaresi eklenmediginden sdzlesmenin sekiz aylik bedelinin
belirtilen tutar kadar oldugu anlasilmistir. Ancak s6z konusu tutar aylik olarak 6denmistir. Yine
sozlesmede, s6zlesme siiresinin sona ermesinden once yazili olarak feshedilmedigi takdirde
7’nci maddede yer alan ticret sartlar1 hari¢ olmak tizere yenilenmis sayilacagi belirtilmistir.
Ayrica uygulamada ticret artislarina iliskin herhangi bir anlagma tutanagi diizenlenmedigi halde
ve sozlesmede bdyle bir madde olmamasina ragmen 2023 yilinda iki kez ticret artigina gidildigi

tespit edilmistir.

Isbu sozlesmeye istinaden mali miisavirlik firmas1 Mayis 2024 yilinda son faturasini
diizenlemis ve higbir gerekge gosterilmeden bu tarihten itibaren hizmet vermeyi durdurmustur.
Sonug olarak sirketin gerek faaliyet konulariyla ilgili olmayan ve gerekse sirketle dogrudan
iliskisi olmayan kisilere finansman konusunda danismanlik hizmeti verilmesi neticesinde,
yiiklenici firmaya 2022 yilinda 208.620,00 TL, 2023 yilinda 417.500,00TL ve 2024 yilinda
156.250,00 TL olmak iizere toplam 782.370,00 TL 6denmesi neticesinde katlanilan giderlerin

bu hizmeti alan ilgililerden tahsil edilmesi uygun olacaktir.

B) 09.01.2024 tarihinde Iztarim Egitim Kurumlar1 Danismanlik Tarmmsal Uretim
Marketgilik Satis Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS (Sirket) ile Altinyunus Cesme Tur. AS
(Yiiklenici) firmas1 arasinda Konaklamali ‘Iztarim Yo6netimi Gézden Gegirme Toplantis1® adi

altindaki toplant1 organizasyonunun hizmet alimi gergeklesmistir.
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi iginde elde ettikleri safi kurum
kazanct tizerinden hesaplanir. (2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu 'nun
ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulamir. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu
faaliyetinden dogan kazan¢larmmin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu 'nun 59 uncu maddesinin

son fikra hiikmii de dikkate alinir.” seklinde diizenlenmistir.
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193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’nc1 maddesinin 1’nci fikrasinda ise safi
kazancin tespit edilmesinde dikkate alinacak giderlerin, ticari kazancin elde edilmesi ve idame

ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerden olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ana faaliyet alan1 gida, iiretim ve marketgilik olan Sirket’in almis oldugu s6z konusu
hizmete yonelik, hazirlanmis verilerin incelenmesi neticesinde, ilgili harcama kaleminin
sirketin genel faaliyetlerinin disinda bir amag tasidig: tespit edilmistir. 40 Personel ile 2 Gece
toplamda 3 Giin (12-13-14 Ocak 2024) tam pansiyon seklinde gergeklestirilen YOnetimi
Degerlendirme Toplantisi’nin, Sirket’i ilave mali yiike katlanmak durumunda biraktig: tespit
edilmigtir. Sirket faaliyetine dogrudan bir katki saglamayan organizasyon hizmeti aliminin
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak kayitlara alinmasi gerekirken, vergi matrahindan

indirim konusu yapilarak vergi ziyai’na sebebiyet vermistir.

Organizasyon hizmet alimina ait 09.01.2024 tarihinde imzalanan sézlesmenin 5’inci
maddesi geregi, ‘12.01.2024 tarihine kadar 6demenin tamaminin yapilmasi’ ibaresinin yer
almasina ragmen 03.01.2024 tarihinde ilgili 6demenin %50°si (145.000 TL) yiiklenici firma

hesabina yapilmistir. S6zlesme imzalanma tarihi 6ncesinde ddeme yapildig: tespit edilmistir.

Isbu sozlesmeye istinaden, 12-13-14 Ocak 2024 tarihleri arasinda alman hizmet
neticesinde vergiden indirim konusu yapilarak kayitlara alinan 338.664,00 TL (KDV Dahil)
tutarl faturanin, Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak kayitlarda diizeltilmesi ve s6z konusu

tutarin Genel Miidiir ve Y6netim Kurulu Uyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

C) iztarim Egitim Kurumlar1 Danismanlik Tarimsal Uretim Marketcilik Satis Pazarlama
Sanayi ve Ticaret AS. (Sirket) biinyesinde grevli personelin, izmir Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi tarafindan 3-7 Mart 2024 tarihlerinde Kibris, Limak Cyprus Hotel’de ’18.
Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Dijital Doniistim ve Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi’ konulu
sempozyuma katilim saglamalarina yonelik 14.02.2024 tarihli, 6 Sira numaral1 Y onetim Kurulu

karar1 oy birligi ile alinmistir.
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi:

“(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi iginde elde ettikleri safi kurum
kazanct tizerinden hesaplanir. (2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu 'nun
ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri uygulamir. Zirai faaliyetle ugrasan kurumlarin bu
faaliyetinden dogan kazang¢larimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 59 uncu maddesinin

son fikra hiikmii de dikkate alinir.” seklinde diizenlenmistir.
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193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’nc1 maddesinin 1’nci fikrasinda ise safi
kazancin tespit edilmesinde dikkate alinacak giderlerin, ticari kazancin elde edilmesi ve idame

ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerden olmasi gerektigi belirtilmistir.

Egitime yonelik hazirlanmig raporlarin incelenmesi neticesinde, toplamda 1 Y6netim
Kurulu Baskani, 1 Yonetim Kurulu Uyesi, 1 Genel Miidiir Yardimecisi, 1 Muhasebe Miidiirii, 6
I¢ Denet¢i, 2 Muhasebe Sefi olmak iizere toplamda 12 kisi sempozyuma katilmustir. ilgili
Personel igerisinde 7 kisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Meslek mensubu, 5 Kisi ise Meslek

Mensubu Unvanini tagimamaktadir.

Egitim programi1 konaklama, egitim, transfer ve ugak biletlerini kapsamaktadir. Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir Meslek Mensubu olmayan 5 personele yonelik yapilan harcama
toplam1 134.168,54 TL (KDV dahil) olarak tespit edilmistir. Katilanlar igerisinde Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler odasina kayitli olmayan, Meslek mensubu unvanini tagimayan
kisilerin, Sirketin faaliyet alaniyla veya is gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmayan bir egitime
katilmasi, genel olarak sirketin ek bir mali yiike katlanmasina sebep olmaktadr. Ilgili kisilere
yonelik yapilan harcamalarin kanunen kabul edilmeyen gider olarak kayit edilmesi gerekirken,

kurum kazancindan indirim konusu yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

3-7 Mart 2024 tarihleri arasinda alinan hizmet ¢ergevesinde, vergiden indirim konusu
yapilarak giderlestirilen 134.168,54 TL (KDV Dahil) tutarin, kanunen kabul edilmeyen gider
olarak kayitlarda diizeltilmesi ve s6z konusu tutarin Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu

iiyelerinden tahsil edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: SGK Prim Borg¢larmin Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Gecikme

Cezas1 Odenmesi

Iztarim Egitim Kurumlar1 Damigmanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarlama San. ve Tic.
AS (Sirket)’nin SGK prim borglarinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme cezasi
o0dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacag: ifade edilmistir.
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Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarmn kurum
kazancindan indiriminin kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahin1 artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azalisa da yol agmaktadir.

Sirket tarafindan 2024 yilinda SGK prim borglarinin vade tarihlerinin gecirilmesi
sebebiyle 2.041.553,52 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla SGK primlerine iligkin 6demelerin zamaninda yapilarak gecikme cezasi
o0denmemesi hususuna dikkat edilmesinin Sirket mali kaynaklar1 agisindan uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK primlerinin 6denmesinde temerriide diismeyecek
sekilde nakit planlamas1 yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen kabul edilmeyen
gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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