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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan ve Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) cercevesinde, Avrupa Birligi (AB) tarafindan Ulkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri iceren Cerceve Anlasma ve Kirsal Kalkinma
Politika Alan1 kapsaminda (IPARD) yapilacak olan AB mali yardiminin yonetimi ve
uygulanmasina iliskin hiikiimleri igeren, Sektorel Anlasma ile ortaya konan gorev ve
sorumluluklar ile yine ¢ok yilli yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini ongoren Finansman
Anlasmasi ile Ulkemize verilen biitce uygulama gorevlerini yerine getirmek maksadiyla,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Kirsal Kalkinma Ajansi olarak

gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
"Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda" 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93 {incii maddesinin (¢) bendi ile 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayili Kurum
Kurulus Kanunu'nun 1 ila 13 {incii, 14 iinci maddesinin birinci ila dordiincii fikralar1 ile
besinci fikrasinin birinci ila yedinci ciimleleri, altinc1 ve yedinci fikralari, sekizinci fikrasinin
son climlesi, dokuzuncu ve onuncu fikralari, 15 inci maddesinin birinci ila {i¢iincii fikralari,
17 nci, 18 inci, 20 nci maddeleri, gecici 1 inci ve gegici 2 nci maddeleri yiriirliikten
kaldirilmis olup, mezkir 703 sayili KHK'nin 93. maddesi ile 5648 sayili Kanun'un adi1 "Tarim

ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun" sekilde degistirilmistir.

Bu kez, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan "Bakanliklara
Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati
Hakkinda" 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 35. Boliimii'nde [489 ila 505 inci
Maddeleri] Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenlemelere yer

verilmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) daha once “Miilga Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligr”'nin ilgili kurulusu iken, 4 numarali Cumhurbaskanlig

Kararnamesi geregince, “Tarim ve Orman Bakanligi'min” ilgili kurulusu olmustur.

TKDK merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilatt hizmet
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birimlerinden, tasra teskilati ise 42 il koordinatorliiklerinden meydana gelir. Merkez teskilati
hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman Genel
Koordinatorliigii, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigli, Hukuk Misavirligi

ve I¢ Denetim Koordinatérliigii’nden olusmaktadir.

Kurumun gorev ve yetkileri ise sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami 6lgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek.

b) Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im

kriterlerine gore degerlendirmek.

c¢) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini hazirlamak
ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla

ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin s6zlesme sartlarini ve
yiikimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatin1 da dikkate alarak

ithtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik Onerilerini

ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.

&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, 6demenin gerceklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gérevleri hari¢ olmak
kaydiyla gorevlerinden bazilarim1 Bakanlik tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kurum,
gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel

kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapabilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1

KOORDINATORLUKLERI

Afyonkarahisar
1l Koordinattngn

Balikesir
1l Koordinatdringa

Diyarbalar
1l Koordinataringn

Kahramanmaras
1l Koordinataringa

Manisa
1l Koordinataringa

Sivas
1l Koordinataringa

Adn
Il Koordinatarlagn

Burdur
Il Koordinatarlagn

Hanij
1l Koordinat@ringa

Karaman
Il Koordinatarlagn

Maidin
Il Koordinatarlagn

Sanluifa
1l Koordinat@ringa

LT
I Koordinattringo

Bursa
I Koordinattringo

Erzincan
I Koordinattringo

Kars
I Koordinattringo

Mersin
I Koordinattringo

Tokat
I Koordinattringo

Amasya
1l Koordinattdngn

Ganakkale
1l Koordinattdngn

Erzurum
1l Koordinattdngn

Kastamonu
1l Koordinattdngn

T
1l Koordinattdngn

Trabzon
1l Koordinattdngn

Anlara
Il Koordinatdrioga

Cankin
Il Koordinatdrioga

Giresun
Il Koordinatdrioga

Konya
Il Koordinatdrioga

Nevsehir
Il Koordinatdrioga

Usak
Il Koordinatdrioga

TKDK merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir.

Ardahan
1 Koordinattringa

Gorum
1 Koordinattringa

Hatay
1 Koordinattringa

Kitahya
1 Koordinattringa

Ordu
1 Koordinattringa

Van
1 Koordinattringa

Aydin
1l Koordinattrlngn

Denizli
1l Koordinataringa

Isparta
(I Koordinattringa

Malatya
Il Koordinattrdagn

Samsun
Il Koordinattrdagn

Yozgat
1l Koordinataringa

Merkez teskilati hizmet

birimlerinden, tasra teskilati ise 42 il koordinatérliiklerinden meydana gelir.

Merkez teskilati hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigli, Finansman
Genel Koordinatorligli, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigli, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatérliigii'nden ibarettir.

Kurumun insan Kaynaklar1 ise su sekildedir:
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KURUM Kismi

Genel I. Hukuk Destek
GENEL [Baskan Koordinator|Denet¢i|Uzman|Miitercim _[Zamanli|Toplam

Koordinator{Miisaviri Personeli
TOPLAM Uzman
Merkez

1 2 1 8 17 161 (1 20 5 216
Toplam
Tasra
42 1260 239 0 1541

Toplam
GENEL

2 1 50 17 1421 |1 259 5 1757
TOPLAM

Kurum merkezi ve tasra il koordinatorliiklerinde toplam 1757 personel istihdam

edilmektedir.

Bagkan, genel koordinator, koordinator, il koordinatorii, uzman, denet¢i, birinci hukuk
miisaviri ve avukat pozisyonlarinda istihdam edilecekler i¢in gerekli nitelikler kurumun

kurulus kanununda sayilmstir.

Destek personeli; sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek

olan personeldir.

Kurulus kanunu geregince; Kurumun merkez teskilatinda isttihdam edilecek personel
sayis1 yiiz seksen kisiden fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idari, mali islemleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Tasra

personeli i¢in ise bdyle bir sinirlama bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin; baghilik, ilgilililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri ise

ilgisine gore su sekilde sayilabilir.

1- Tarim ve Orman Bakanligi: Kurum Biit¢esini Tarim ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

- Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurul: her yil destekleme programlarinin

esaslarin1 ve araclarini tespit ederek, biitce 6denek ihtiyaglarini belirlemektedir

- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii: Avrupa Birligi kaynaklar1 ve diger uluslararasi
kaynaklarla yiiriitiillen kirsal kalkinma programlarina iliskin koordinasyonu saglamak ve

TKDK’nin Izleme Komitesinin sekretarya islemlerini yiiriitmekle gorevlidir.
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2- Ulusal Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO): Hazine ve Maliye Bakanidir. Ulusal
yetkilendirme gorevlisinin ve ulusal fonun akreditasyonundan, izlenmesinden ve

akreditasyonun askiya alinmasindan veya geri alinmasindan sorumludur.

3- Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO): Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisidir.
Ulusal Fonun bagkani olarak, yararlanici iilkede mali yonetimin genel sorumlulugunu {istlenir.
Islemlerin yasalara ve usuliine uygun olmasindan sorumludur. IPA Tiiziigii kapsamindaki

yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisinden sorumludur.

4- Ulusal Fon (NF)-Yetkili Makami: Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindedir.
Merkezi hazine olarak gorev yapar ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu

altinda, IPA Tiziigii kapsamindaki yardimlarin mali yonetimi gorevlerinden sorumludur

5- Denetim Otoritesi (AA): Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki fonlarla ilgili
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve saglam bir sekilde isledigini denetlemek icin

Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorleri Kurulu tayin edilmistir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel
Midiirligiine bagl Kirsal Kalkinma Daire Bagkanligi olup, IPARD Programinin etkin, etkili

ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.
7- Gorev alanlart ile ilgili diger Bakanliklar, Yerel Idareler, Odalar ve birlikler
1.3. Mali Yap1

TKDK’nin kurulus kanununun 15 inci maddesine gére Kurum Biitcesi mali yil itibari
ile kurum tarafindan hazirlanir ve Tarim ve Orman Bakani onayiyla vyiiriirlige girer.
TKDK’nin mali yonetim, biitce ve muhasebe islemleri kurum tarafindan ¢ikartilan Tarim Ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Biitce ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve

Esaslar ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir

TKDK biit¢e teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gergeklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmas1 ve kesin hesabin c¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biitce

siiflandirmasi ile nakit esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitge teklifi gelecek iki yilin biitge tekliflerini igerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Kurumu Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) ile
iligkilendirildigi icin biit¢e teklifini bu birime gondermekte ve TKDK’nin biitgesi TRGM

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 5
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biitce teklifi i¢inde transferler hesap kodunda biitcelestirilmektedir.

ipart 11 biitge ve fon kullanimi ise 2 ve 3 nolu tablolarda yer almaktadir.

TKDK'nin 2018 yili biitce gergeklesmeleri 1 numarali tabloda, 2018 yil1 itibariyle

Tablo 1:2018 Y1l Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

Gergeklesen
Gider| . L 2018 Biitge 2018 Biitge
GIDER TURU . .. : Giderlerin
Kodu Odenegi (TL) | Gergeklesmesi (TL
Biitcedeki
% Pay1
01 |PERSONEL GIDERLERI 253.334.306 236.844.734 53
SOSYALGUVENLIK KURUMLARINA 10
02 . . 51.919.307 45.541.992
DEVLET PRiMI GIDERLERI
03 |MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 135.624.663 66.914.701 15
05 | CARI TRANSFERLER 328.000 98.432 0.0002
06 |SERMAYE GIDERLERI 3.000.000 1.007.267 0.0022
444.206.276,00 | 350.407.125, 00 79
TOPLAM
Tablo 2: 2018 Y1l Sonu itibariyle Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri
31.12.2018 ITIBARIYLE GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve Avro)
ULUSAL KAMU KAMU
, AB KATKISI | AB KATKISI |  ULUSAL
TEDBIR KATKI KATKISI KATKISI
(TL) (AVRO) KATKI (TL)
(AVRO) (TL) (AVRO)
101 236.160.431 | 45.708.346 78.682.649 15.228.667 314.843.079 60.937.012
103 69.617.085 12.336.835 23.205.695 4.112.278 92.822.780 16.449.113
302 110.645.677 | 21.808.990 36.881.897 7.269.664 147.527.575 29.078.654
501 589.308 118.753 103.996 20.956 693.304 139.709
TOPLAM| 417.012.501 | 79.972.923 | 138.874.237 26.631.566 555.886.738 106.604.489

Ozetle su sekildedir:

Tablo 2’de goriildiigl iizere, 2018 yili itibariyle IPART II biitge ve fon kullanimi

Yapilan 6deme tutarmin 101, 103 ve 302 tedbirinde yer alan giderin %75°1 Avrupa
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Birligi (AB) %25 ulusal katki, 501 tedbirinde ise %85°1 Avrupa Birligi (AB) %151 ise ulusal

katki olarak Tiirkiye tarafindan Es-Finansman Katkisi olarak 6denmistir.

Tablo 3: Tedbir Bazh Biitce ve Fon Kullamim Durumu

ODEME DEVAM
, 2014-2018 . KALAN
TEDBIRLER . ODEME SONRASI EDEN .
BUTCE . . BUTCE (TL)
KALAN BUTCE | SOZLESME
101-Tarimsal Isletmelerin Fiziki
246.760.000 45.708.346 201.051.654 49.016.065 152.035.589
Varliklaria Yo6nelik Yatirimlar
103-Tarim ve Balik¢ilik Ur.
Islenmesi ve Paz. ile Ilgili Fiziki | 120.320.000 12.336.835 107.983.165 30.231.166 77.751.999
Varliklara Yon.Yatirimlar
201-Tarim-Cevre, Iklim ve
5.100.000 0 5.100.000 0 5.100.000
Organik Tarim Tedbiri
202-Yerel Kalkinma
Stratejilerinin Uygulanmasi — 10.950.000 0 10.950.000 0 10.950.000
LEADER Yaklagimi
302-Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is 95.570.000 21.808.990 73.761.010 60.989.079 12.771.931
Gelistirmesi
501-Teknik Destek 7.300.000 118.752 7.181.248 540.579 6.640.669
GENEL TOPLAM 486.000.000 79.972.923 406.027.077 140.776.889 265.250.188

IPARD Il 2014-2018 Biitcesi 486 Milyon Avro olup ddemesi yapilan tutar ise
yaklagik 80 Milyon Avro’dur. Ayrica 2014-2018 biitce donemine ait 140 Milyon Avro

odemesi planlanan devam eden sdzlesme bulunmaktadir. Odenen sdzlesmelere gore 406

milyon avro, devam eden sézlesmeler de hesaba katildiginda 2014-2018 biit¢esinden yaklasik

265 Milyon Avro biit¢e kaldig1 goriilmektedir. Bu tutar iginde 2019 yilinda ¢agriya ¢ikilmasi

ongoriilmektedir. Ciinkii 2014-2018 biitcesi y1l bazli olarak 2021 yili sonuna kadar

kullanilabilmektedir.

Biitce ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslarin 43 iincii maddesinde

TKDK Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayni

Esaslarin 40 inc1 maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim dénemi

hesab1 islemleri hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ilgili maddelerinin
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kiyasen uygulanacagi ifade edilmistir.

IPARD Programi (IPA Rural Development-Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Fonlari ile Desteklenecek Tarim ve Kirsal Kalkinma Programi) Avrupa Birligi (AB)
tarafindan aday ve potansiyel aday lilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim
Oncesi Yardim Araci'nin Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, Avrupa Birligi’nin Ortak
Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi
icin uyum hazirliklarmi  ve bu kapsamda politika gelistirilmesini  desteklemeyi
amaclamaktadir. TKDK’nin kurulus amaci, gorevi genel faaliyet alani, Avrupa IPARD

Programi fonlarini kullandirmaktir.

IPARD Programi fonunun .%75’i Avrupa Birligi, %25°1i Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkis1” olarak adlandirilmaktadir

2007-2014 donemi IPARD I Programi, 2016 yili sonu itibariyle sona ermistir.
2014-2020 donemi IPARD II Programi ise, 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmustir. Katilim Oncesi Yardim Araci IPA II kapsaminda Tarim ve
Kirsal Kalkinma i¢cin [IPARD II yardimini kapsayan finansal anlasma, Avrupa Birligi ile
Tiirkiye Cumbhuriyet tarafindan karsilikli imzalanarak, 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun Muhasebe ve Raporlama Sistemi TKDK Biitce ve Muhasebe Islemlerine
Iliskin Usul ve Esaslarda Muhasebe Birimince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu
sayllmistir. Usul ve Esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin muhasebe ilke ve kurallar1 ile Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligindeki hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD Biitgesini yiirlitmek iizere uyguladigi Muhasebe ve Raporlama
Sistemi ise; muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri icerecegi, ne
sekilde hazirlanacagi vb. hususlar Sektorel Anlasma kurallarina uygun olarak AB
Komisyonuyla bu amagcla yiiriitiilen goriigmeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek

yiiriirliige konulmustur.

IPARD biitgesinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi

Finansman Genel Koordinatorliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.
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TKDK’nin muhasebe prosediirleri, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlari’na (IPSAS) dayali olarak hazirlanmistir. Sektorel Anlagma’da ¢ergevesi
cizilen IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektorel Anlasmanin 45. maddesinde

belirtilen doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi), prosediirlere eklenmistir.

TKDK Muhasebe islemleri ¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe

sistemine dayanir.
Muhasebe sisteminde hem Euro hem de Tiirk Lirasi olarak islem yapilir.
Finansal y1l 1 Ocak’ta baslar ve 31 Aralik’ta sona erer.

Hesap planinin 6zellikleri: Hesap plani, IPARD Programi uygulamasinin i¢indeki
islemlerin veya olaylarin sunulmasinda kullanilacak hesaplar1 tamimlar. Islemin veya
olaymn niteligine bagli olarak, gergeklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina
kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin
sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar kullanilir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son édemelerin
her il, tedbir ve alt tedbir ile proje (sézlesme) icin liretilmesi amaciyla olusturulmustur.
Ayrica, gerekli oldugu hallerde, hesaplar finansmanin kaynagini da belirtir. (topluluk veya
ulusal katki) Hesap plani hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu, biitce kalemi kodu gibi
kodlart icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sif, tip, kategori, grup ve alt gruplarini

belirler.

Muhasebe sistemine kayit i¢in 6 haneli hesaplar kullanilir, (tedbir, alt tedbir, il,

sOzlesme, faydalanici kodu ve taksit kodlari ile birlikte).

Kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolar: Kurum tarafindan hazirlanan
finansal tablolar; Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Net Varliklarda Degisim

Tablosu ve Finansal Tablo Notlarindan olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanir ve biitiin bir finansal yili kapsar. Yillik
hesaplar Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklart mali yili

izleyen yilda en ge¢ 30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmelidir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlasmanin ve Uluslararast Genel Kabul Gormiis
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Mubhasebe ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanir.
Kurum raporlama sistemi 2 sekilde yapilir.

1)Kurumun cari faaliyetlerini yiiritmek iizere Milli Biitceden verilen 6deneklerle
yapilan harcamalar ile ilgili olarak Biitge ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar
geregince yillik konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Yonetim

Donemi Hesabinin ilgili yerlere verilmesidir.

2) IPARD Programi fonunun .%75’1 Avrupa Birligi, %25’1 Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir IPARD
Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse Milli Biitceden yapilan
katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gecerlidir. IPARD Programi

nedeniyle hazirlanan raporlar su sekilde 6zetlenebilir.
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan
- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu (D-1)

- Yilhk Raporlar: TKDK ve Ulusal Fon arasinda imzalanmig Mutabakat Zaptina uygun
olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fona her yil 31 Ocak’tan ge¢ olmamak
iizere hazirlar. Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (D-2)Finansman Genel Koordinatorliigiinde
Muhasebe Koordinatérliigii, IPARD Programina iliskin biitgenin uygulamasimi “Biitge Izleme

Formu” ile izlemektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
° Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
o Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
o Teminat mektuplari sayim tutanag,
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e idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu biinyesinde; i¢ kontrol
sisteminin vazge¢ilmez bir unsuru olarak 6zellikle kurumsal risk yonetiminin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesinde ¢ok ciddi katkilar saglayan onemli bir ydnetim araci olarak I¢ Denetim

Koordinatérliigii mevcuttur.

4 numarali Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin “Hizmet birimlerinin gorevleri”

baslikli 496. maddesinin 4. fikrasinda, i¢ Denetim Koordinatérliigiiniin gérevleri;

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak

gerceklestirmek,
b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,
c¢) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol etmek,

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagsmalar ve programlara uygunlugunu kontrol etmek

ve raporlamak,

d) Bagkan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

seklinde siralanmustir.

TKDK i¢ Denetim Koordinatérliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanununa ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine tabii degildir.
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Ancak, 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 8/9.maddesi uyarinca, Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (I1A)
tarafindan diizenlenen I¢ Denetim Standartlar1 geregi I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin isleyisi
ve yonetimi ile i¢ denetcilerin ve Kurum Bagkanmin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina yénelik esas ve usulleri diizenleyen i¢ Denetim Koordinatorliigii Y onergesi

Baskanin Onayi ile yiirlirliige girmistir.

IPA Sektorel Anlagma altindaki i¢ denetim gereksinimleri birkag yili kapsayan
dinamik bir planin gelistirilmesini gerektirmektedir. I¢ Denetim Koordinatérliigii Uygulama
Rehberi bu dogrultuda, AB tiiziikleri ile anlagmalari, TKDK Uygulama Rehberi, ulusal ve
uluslararas1 denetim standartlar1 g6z Oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi temelli
(TKDK’nin biitiin faaliyetlerini kapsayan) 3 yillik ve yillik denetim planinin hazirlanmasini
ongormektedir. I¢ Denetim Koordinatérliigiinde, mevcut kadro sayisi “20” olmakla birlikte, I¢

Denetim Koordinatoriiniin 2018 yil1 itibariyle toplam 17 adet i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.

Ic Denetim Koordinatérliigii, kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik faaliyeti, denetim ve egitim faaliyetleri

gorevini yapilmaktadir.

Ic Kontrol mevzuati gercevesinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

e Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari, personel is tanimlar1 halinde
belirlenip, ilgililer tarafindan imzalanmistir. Diger taraftan Kurum Imza yetkilileri ve yetki
devri Talimati, Kurum Bagkani (iist yOnetici) tarafindan imzali / onayli olacak sekilde
Kurumun Merkez ve Tasra teskilatina duyurulmustur.

e Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak iizere
tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

e Stratejik Plan mevzuata uygun olarak 5 yili (2017-2021) kapsayacak sekilde
hazirlanmstir.

e Kurum 5018 sayili Kanuna tabi olmamakla birlikte, Y1il1 biitgesi; stratejik planda
yer alan Oncelikler ve hedefler dikkate alinarak yapilmaktadir. Kurum stratejik planinda
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci performans
hedef ve gostergelerini de icerecek sekilde hazirlanmistir.

e Kurumsal risk yonetim c¢aligmalar1 0018 Dokiiman no.lu Kurumsal Risk Yo6netimi
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Prosediirii cergevesinde diizenli, sistematik bir sekilde, kurumsal amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesine yonelik olarak tanimlanmakta, risklere karsilik gerekli kontroller
belirlenmekte ve izlenmektedir.

e Kurum 6n mali kontrolii 5018 sayili yasaya uyumlu sekilde ¢ikarilan TKDK Biitce
ve Muhasebe Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yapilmaktadir.

e Kurum 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuata tabi olmadigindan, i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir. Ayrica “I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulu” ile “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” da kurulamamistir.

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, is akis semalan ile is
stireglerine iliskin her hangi bir mevzuat hazirlanmamustir.

e Kurumda yoOnetim bilgi sistemi mevcuttur. Ancak sistem YoOnetim Denetim ve
Diger Paydaslarin ihtiya¢c duydugu gerekli analiz, kontrol ile izlemeye doéniik stirdiiriilebilir

raporlama yapabilecek veri tabanina sahip degildir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yirittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuclar degerlendirildiginde; Kurum I¢ Kontrol Sisteminin, tam anlamiyla tamamlanmadig,
baz1 faaliyetlerin tamamlanma siirecinin ise devam ettigi goriilmiistiir. Kurum'un i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin

yerlesmedigi, uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2018 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumun Merkez Teskilatinda istihdam Edilen Personel Sayisinin

Yasa ile Belirlenen Ust Limiti Asmasi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Merkez Teskilatinda istihdam
edilecek personel sayisi 180 kisiden fazla olmamas1 gerektigi halde, 252 kisinin istthdam

edildigi bu suretle yasa ile belirlenen iist sinirin asildigr goriilmiistiir.
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15.7.2018 giin ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl,
Mgili, 1liskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu

personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalarini diizenleyen 502 inci maddesine gore;

(1) Kurumda hizmetler, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 27 inci maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle
yuriitilir.

(2) Kurumda, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 25 inci maddesine gore

gecici gorevlendirme yapilabilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel

sayisinin yiizde ellisini agamaz.

(3) Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayisi yiiz seksen kigiden
fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idar, mali ve personelle ilgili islemleri yiirlitecek olan destek

personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez.

(4) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler ile ilgili bagvurularin degerlendirilmesi,
izlenmesi, duyurulmasi ve tanmitimi ile faydalanicilara yonelik egitim hizmeti verilmesi
amaciyla; ilgisine gore 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 26 mnc1 ve ek 31 inci
maddelerine gore sézlesme ile yerli veya yabanci uzman istihdam edilebilir. Ozel bilgi ve
uzmanlik gerektiren islerde, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi
zamanl olarak calistirabilir. Kurumda bu sekilde c¢alistirilacak personel sayisi, Kurumun

toplam personel sayisinin yiizde otuzunu gegemez.

Anilan diizenlemelerden de anlagilacagi iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Merkez Teskilatinda istihdam edilecek personel sayisinin 180 kisiden fazla olmamasi
gerekirken sinirin asilarak 252 kisinin istihdam edilmesi yasal mevzuata aykiridir. Kanunla
belirtilen sinirin gegici gérev tanimina ve ruhuna aykiri olarak devamlilik arz edecek sekilde
Il koordinatérliiklerinden personelin gegici gdrevlendirilmesi vb. yollarla asilmasi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun kullanilmas1” ilkesine aykiridir.

Bu nedenle TKDK merkez ve Il koordinatérliigii personel sistem, ydnetim ve
kadrolarmin giinlin hizmet ve gérev tanimina ve ihtiyacina uygun olarak gozden gecirilerek

gerekli idari ve yasal diizenlemelerin uygun olacag diistiniilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “5648 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin miilga 6 nc1

fikrasinda ve Daha sonra yayinlanan 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 502 nci
maddesinin {gilincli fikrasinda; “Kurumun merkez teskildtinda istihdam edilecek personel
sayist ylizseksen kisiden fazla olamaz.” ifadesi yer almaktadir. Kanunun yayimlandig tarihte
Kurumumuz tasra teskilatlanmasi sadece 20 il Koordinatérlii iken, 2013 yilinda sonra 22 1l
Koordinatérliigii daha ilave edilerek toplamda 42 11 Koordinatorliigiine ulasiimistir. il sayis
ve buna bagli olarak IPARD kapsaminda alinan proje bagvuru sayisi, is ve islem yiikiiniin
artmasi ile bu is ve islemlerin Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Komisyonu arasinda
imzalanan uluslararas1 anlasmalar ¢ercevesinde gerceklestirilme zorunlugu dikkate
alindiginda, Merkez teskilatinin is yiikii artis gostermistir. Is yiikiiniin fazlalig1 ve mevcut
personel sayisinin is yiikii karsisinda yetersiz kalmasi sonucu, kurumun sundugu hizmetlerin
aksamamast ve etkin sunulmasi amaciyla Merkez teskilatinda ilave personel ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiya¢ cercevesinde Il koordinatorliiklerinden merkez teskilat: biinyesinde
bulunan koordinatorliikklere gegici gorevlendirmeler yapilmistir. Gegici gorevlendirilen bu
personelin kadrolar1 merkez teskilatinda bulunmamaktadir.
Bulguda belirtilen hususlara katilmakla birlikte Kurumumuz is ve islemlerinin daha etkin ve
verimli sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 502 nci
maddesinin tgiincii fikrasinda “Kurumun merkez teskilatinda istindam edilecek personel
sayist ylzseksen kisiden fazla olamaz...” hilkkmiiniin yer alan kisitlamanin kaldirilmasi
gerektigi degerlendirilmekte ve konuya iligkin mevzuat degisikligi calismasinin yapilmasi
planlanmaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlara katildigini ifade ederek,
mevzuatta belirtilen personel sinirlamasinin kaldirilmasi i¢in mevzuat degisikligi ¢alismasinin
planlandigini belirtmekte ise de; halen yiiriirliikte olan mevzuata uyulmasi bir zorunluluk
oldugundan, Kanunla belirtilen smirin gegici goérev tanimina ve ruhuna aykiri olarak
devamlilik arz edecek sekilde Il koordinatorliiklerinden personelin gegici gérevlendirilmesi
vb. yollarla agilmas1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘“kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilmasi” ilkesine aykiridir. Bu nedenle
TKDK merkez ve 1l koordinatérliigii personel sistem, yonetim ve kadrolarinin giiniin hizmet
ve gorev tanimina ve ihtiyacina uygun olarak gbzden gecirilerek gerekli idari ve yasal

diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacag degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Tarim Ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Biitcesinden
Bakanlhik Ozel Kalem Miidiirliigii icin Yabanc1 Menseli Binek Arazi Araci Kiralanmasi

Tarmm ve Orman Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin arac ihtiyaclar1 Bakanhigin
biitcesine konulacak ddenekler ile karsilanmasi gerektigi halde, Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu Biitgesinden karsilandigi, bu amagla TKDK’ nin yabanci menseli fiilen
arazi iizerinde calisan dért adet binek arazi araci kiralayarak Ozel Kalem Miidiirliigiiniin

kullanimina sundugu goriilmiistiir.

Kiralanan araglar 2018 model wolkswagen passat marka, 240 hp 4 c¢eker, 1968 cc,
otomotik vites arazi binek araglardir. Ara¢ kiralamalar1 parcalara boliinerek dogrudan temin
yontemiyle 18.4.2018 tarihinden 30.09.2018 tarihine kadar yapilmistir. Soforsiiz ve yakitsiz
ara¢ bast aylik kira bedeli KDV hari¢ 8.000,00 TL olup (4 adet ara¢ i¢in 5 ay x 4 adet
x8000=160.000) 160.000 kira bedeli olusmus ve KDV ilave edilerek 6denmistir.

237 sayilt Tasit Kanunu'nun 7inci maddesine gore ise Kurumlarin tasit ihtiyaglarini
hizmet alimi1 suretiyle karsilamalar1 esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmas1 uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir. Kullanilacak bu tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liks ve gosteristen uzak, memleket yollara elverisli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmas sarttir.

237 Sayili Tagit Kanunu’nun 12 inci maddesine gore bu kanunla kullanilmasina cevaz
verilen tagitlarin isletme ve onarma masraflari ile vasitayr kullanacak personelin her tiirli
istihkaklari, tagitin satin alindigi kurumlar biit¢elerine konulacak 6deneklerle karsilanir.
Ancak, bu kanuna bagh (1) sayili cetvelde yazili "Il Valileri" tagitlar1 ile (2) sayili cetvelde
yazili "kaymakamliklar" tasitlarinin onarma ve isletme masraflari, genel biit¢eye konulan

odenegi tiikendigi takdirde, 6zel idare biit¢elerinden de karsilanabilir.

Tasitlarin  savurganliga yol acilmadan, tasarruf tedbirleri c¢ercevesinde, biitce

olanaklari ile uyumlu bir bigimde kullanimini saglamak {izere;
a) Akaryakit, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma islerinin saglanmasi,
b) Gereginde bunlarin yonetimlerinin tek elden yapilmasi,

¢) Bakim, onarim, ikmal ve yoOnetim islerinin yiiriitiilmesinde, gerektiginde, belli

kurumlara gorev verilmesi,
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d) Ekonomik olmayan tasitlarin ekonomik olanlariyla degistirilmesi,
e) Resmi tasitlar stirebilecek kamu gorevlilerinin belirlenmesi,

f) Hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde

kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar,

icin gerekli esas ve usuller Cumhurbaskaninca saptanir.

Bu cercevede saptanan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullere gore Bu Esas ve Usuller'in amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununa tabi
olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle
karsilanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir. Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna
tabi olan kurumlart ve tasitlar1 kapsar. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin
hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir

bicimde kullaniminin saglanmasidir.

Anilan Esas ve Usuller'in 6 inc1t Maddesine gore temel amag gercevesinde hizmet alimi

suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslar1 sunlardir:

a) Hizmet aliminin yapildig1 yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yasini, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriillen makam ve hizmetler

ile sinirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli)
araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
diginda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gegmeyecektir.

¢) Tasitlar soforlii veya soforsiiz, yakit dahil veya harig, kismen soforlii veya soforsiiz

veyahut kismen yakit dahil veya hari¢ olarak edinilebilecektir.

d) Tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri yiikleniciye ait

olacaktir.

e) Yiklenicilerce galistirilan soforlerin, sozlesmeye aykiri her tiirlii davranislarindan,
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bunlarin tagitlara, kurum mensuplarina ve Ugiincli sahislara verecekleri zararlardan dolay1

yiikleniciler sorumlu olacaktir.

f) Hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna baglh (1) sayili cetvelde
belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar hari¢) 6n camina, 35 puntodan az olmamak kaydiyla

"Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazili bir levha goriiniir bir sekilde konulacaktir.

g) Hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderler kurum biitgesinde

ongoriilen 6denekler ¢ercevesinde karsilanacaktir.
&) Kurumlar ve yiikleniciler karayollar: trafik mevzuati hiikiimlerine uyacaklardir.

h) Hizmet alim1 suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gore

gerceklestirilecektir.

1) Kurumlar, sosyal tesis kaynaklarindan karsilanmak sartiyla sosyal tesis

hizmetlerinde kullanilmak tizere hizmet alim1 suretiyle tasit edinebileceklerdir.
Bu Esas ve Usullerin 4 {incii maddesine gore;
a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Kamu gorevlisi: Kanuna istinaden emir ve zatlarina, makam hizmetlerine veya

gorevin ifasi i¢in kendisine tasit tahsis edilen kamu gorevlilerini,
¢) Kanun: 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1 Tasit Kanununu,

¢) Kurum: Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen biitiin daire, tesekkiil ve

miiesseseleri,
d) Tasit: Kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz biitlin ulastirma aracglarin,

e) Yabanci menseli tasit: Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli

muhteva oran1 % 50'nin altinda kalan tasitlari, ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar nedeniyle Tarim ve Orman Bakanhig Ozel
Kalem Midirliigiiniin hizmet araci ihtiyaglarinin Bakanligin Biit¢esine konulacak ddenekler
ile kargilanmas1 gerekirken Tarim Ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Biitgcesinden

karsilanmasimin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlara katilmakla birlikte;
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Kurumumuz Tarim ve Orman Bakanligiin ilgili kurumu olmasi hasebiyle, Bakanlik Ozel
Kalem Midiirliigiinden gelen talebin koruma ve giivenlik islemlerinde kullanilmak {izere
Bakan adina yapilmis oldugu degerlendirildiginden, Bakanin programlarinda Bakana refakat
ve koruma hizmetinde kullanilmak {izere talep edilen arag kiralamasi yapilmistir. S6z konusu
araclar makam araci degil hizmet araci olarak kiralamasi1 yapilmistir. Yabanci menseli aracin
fiilli kullanimmin Kurumumuzca degil, Talebi yapan Bakanlik makami ve 06zel kalem
miidirliigii tarafindan yapilacagindan Bakanligin kendi biinyesinde yabanci menseli arag
kullanimina iligkin tabi olunan mevzuatta bir sakinca goriilmedigi ve aracin fiili kullaniminin
Bakanligimizin sorumlulugunda oldugundan hareketle s6z konusu yabanci ara¢ kiralama
islemi Kurumumuzca gerceklestirilmistir.

Bulguda yer alan s6z konusu igslem 30.09.2018 tarihinde sonlanmig olup, bu tarihten sonra
benzer bir ara¢ kiralama islemi yapilmamistir. Bundan sonraki siirecte konuya gereken

hassasiyet gosterilecektir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa iligkin uygulamay1 6zetlemis,
bulguya katildigin1 ve bundan sonraki siiregte konuya gereken hassasiyetin gosterilecegini
belirtmistir. Tarim ve Orman Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin hizmet araci ihtiyaglari
biit¢e prensipleri geregince, kurum biitgesinden karsilanmasi mevzuata aykiridir. Bakanlikla
ilgili s6z konusu giderin Bakanlik Biit¢esine konulacak 6denekler ile karsilanmasi, gerekir.
Kald1 ki Bakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii yabanci menseli, fiilen arazi iizerinde ¢alisan binek
arazi araci kiralayacak makamlar arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle yerli binek araglara
gore daha pahali yabanci menseli, fiilen arazi lizerinde ¢alisan, binek arazi araci kiralamasinin

yasal mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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BILANCO
KURUM : 5030 - TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU YILI 2018
L
CARI YIL (2018) CARI YIL (2018)
L L
AKTIF PASIF
I|DONEN VARLIKLAR 126.124.684,84 TI|KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.194.990,61
A|HAZIR DEGERLER 107.694.767,04 D|EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.930.414,73
3|BANKA HESABI 107.694.767,04 1| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 150.283,91
4|VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 4|EMANETLER HESABI 2.780.130,82
C|FAALIYET ALACAKLARI 0,00 G 11.206.619,19
7|VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 0,00 1|ODENECEK VERGE VE FONLAR HESABI 4,784.851,01
E|DIGER ALACAKLAR 1.642.611,60 2| ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 5.936.055,82
1|KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.642.611,60 3|FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILA 485.712,36
F|STOKLAR 7.117.037,99 J|DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAH 57.956,69
11LK MADDE VE MALZEME HESABI 7.117.037,99 8{SAYIM FAZLALARI HESABI 57.956,69
8|DIGER STOKLAR HESABI 0,00 V|0Z KAYNAKLAR 113.538.577,25
G|ON ODEMELER 9,670.268,21 A|NET DEGER 30.597.689,93
1|15 AVANS VE KREDILERT HESABI 905.075,50 1|NET DEGER HESABI 30.597.689,93
2|PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 H|GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 95.738.078,98
3|BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 8.765.192,71 1|GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLART HESAB 95.738.078,98
6{MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER H 0,00 I|GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLART|  -3.055.292,03
11| DURANVARLIKLAR 1.608.883,02 1|GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLART HESA -3.055.292,03
C|FAALIYET ALACAKLARI 145.189,71 J{DONEM FAALIYET SONUCLARI -9,741.899,63
7|VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 145.189,71 1|DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
F|MADDI DURAN VARLIKLAR 1.237.528,27 2|DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -9.741.899,63
4|TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.032.616,87 PASIF TOPLAMI|  127.733.567,86
6|DEMIRBASLAR HESABI 41,709.066,90
8|BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -43,504.155,50
G|MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 226.797,01
1|HAKLAR HESABI 17.188.586,55
5|OZEL MALIYETLER HESABI 226.797,01
9|BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -17.188.586,55
J|DiGER DURANVARLIKLAR -631,97
5|ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VAR 781.809,78
10|BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -782.441,75
AKTIFTOPLAMI|  127.733.567,86
Bilango Dipnotlar: :
900|GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERT HESABI 93.799.151,35
901 {BUTCE ODENEKLERT HESABI 444,206.275,97
905|ODENEKLI GIDERLER HESABI 350.407.124,62
906|MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENY 0,00
907 MAHSUP DONEMINE AKTARTLAN ODENEKLER HESABI 0,00
910|TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.904.424,80
911 |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 8.904.424,80
920|GIDER TAAHHUTLERT HESABI 1.677.348,74
921|GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 1.677.348,74
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

KURUM : 5030 - TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU YILI :2018
TL
T(E)s:: EKON:)MIK GIDERINTURG CARI Y-IrL|_(2018) T(E)S:J EKON:)MIK GELIRINTURD CARI Y-IrL|_(2018)
630 01 Personel Giderleri 236.843.901,22| [ 600 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.769,38
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Dey 45.541.991,52| [ 600 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Oze 328.932.000,00
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 61.840.315,59| [ 600 05 Diger Gelirler 11.167.774,84
630 05 Cari Transferler 98.431,59 TOPLAM 340.103.544,22
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kay 982.229,40
630 13 Amortisman Giderleri 1.602.742,93
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 2.919.957,06
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklana 15,10
630 99 Diger Giderler 15.859,44
TOPLAM 349.845.443,85
CARI YIL (2018)
GIDER TOPLAMI 349.845.443,85
GELIR TOPLAMI 340.103.544,22
FAALIYET SONUCU -9.741.899,63

EK 2: IZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilangodaki 150 -Ilk Madde ve Malzeme | 2017 Tam Olarak | Ilgili yilda sistemden
Hesab1 Tutart ile Taginir Mal Yonetim Yerine kaynaklanan bir
Hesab1 icmal Cetvelindeki 150 i1k Madde Getirildi problem  sebebiyle
ve Malzeme Hesabt Toplam Tutarinin olusan hata sistem

Uyumsuz Olmasi

yoneticileri

uyumsuzluk

giderilmistir.

tarafindan ¢ozlilmiis

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

Abonelik  Bedellerinin, 226- Verilen | 2017 Tam Olarak | Ilgili diizeltme kayd:
Depozito ve Teminatlar Hesabi Yerine Yerine yapilmis olup uzun
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Getirildi dénemi igeren
Hesabina Kaydedilmesi abonelik bedelleri
226- Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesabinda takip
edilmektedir.
Kurumun Tagra Teskilatimin  Kadro | 2017 Yerine Kurumun kurulus
Dagiliminda Dengesizlikler Bulunmasi ve Getirilmedi | Kanununun
Merkez Kadrosunun Yetersiz Olmasi yayinlandig1 tarihten
sonraki dénemde Il
Koordinatorliiklerinin
sayisinin artmasi,
proje sayisinin
cogalmasi,
prosediirlerin
fazlaligt ve ihtiyag
duyulan
raporlamalardan
dolay1 merkez
teskilatinda, Kanunda
on goriilenden fazla
personele ihtiyag
duyulmustur. Ihtiyag
duyulan personel
gecici gorevlendirme
yapilarak
karsilanmaktadir.
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Konu
diizeltilmediginden
2018 yili raporunda
6. nolu bulguda
yeniden ele
alinmustir.
920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider | 2017 Tam Olarak | Hali hazirda
Taahbhiitleri Karsiligt Hesaplarinin Yerine sOzlesmelere
Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarinin Getirildi dayanilarak  girilen
Diizenlenmemesi taahhiitlerde ~ Gider
Taahhiitleri Karsilig1
Hesaplari
Kullanilmaktadir.
Merkez Teskilat1 ve il | 2017 Tam Olarak | Hali hazirda binalarin
Koordinatorliiklerinin -~ Kiralik ~ Hizmet Yerine degerini artirici
Binalart  Igin  Yapilan  Giderlerin Getirildi nitelikte olan giderler
Muhasebelestirilmesinde 264-Ozel icin 264-Ozel
Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi Maliyetler =~ Hesab1
Kullanilmaktadir.
372 ve 472 Numarali Kidem Tazminati | 2017 Tam Olarak | Kidem tazminatlarina
Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine iliskin Kidem
Getirildi Tazminati  Karsilig
ayrilarak  Muhasebe
kayitlarinda bu
hesaplar
kullanilmaktadir.
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