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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarna uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Sirnak Universitesi 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat Kanununun Ek

101'"inci maddesine gore 31.05.2008 tarihinde kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirnak Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliiklerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastrma Birimi Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve D&ner Sermaye Isletme
Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Y&netim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Sirnak Universitesi biinyesinde 6 fakiilte (Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, ilahiyat
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Giizel Sanatlar
Fakiiltesi) 2 yiiksekokul (Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu ve Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu) 2 enstitii (Fen Bilimleri Enstitlisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii) 5 meslek
yiiksekokulu (Cizre Meslek Yiiksekokulu, Sirnak Meslek Yiiksekokulu, Silopi Meslek
Yiiksekokulu, Idil Meslek Yiiksekokulu ve Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu)
bulunmaktadir.

Sirnak Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1 Teskilat Yapis1

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e Hukuk Miisavirligi e Senato
e Daire Bagkanliklari o Fakiilteler
Personel Daire Bagkanlig1 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi Miihendislik Fakiiltesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi [lahiyat Fakiiltesi
Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi Giizel Sanatlar Fakiiltesi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii N . . s

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ziraat Fakiiltesi

o Enstitiiler:
Fen Bilimleri Enstitiisi

e Yiiksekokullar
Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

e Maeslek Yiiksekokullar

Sirnak Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Cizre Meslek Yiiksekokulu

Silopi Meslek Yiiksekokulu

Idil Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (1 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 534'tiir.
Bu personelden 306 kadrolu akademik personel, 7 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 221 idari personel, 7 s6zlesmeli idari personel ve. 112 isci kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.
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Tablo 2 idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 144 116 260
Saghk Hizmetleri Sinifi 1 9 10
Teknik Hizmetleri Simifi 35 33 68
Avukathk Hizmetleri 1 1 2
Yardimcr Hizmetli 40 4 43
Toplam 221 162 383

Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 15 23 38 38
Dogcent 15 40 55 55
Dr. Ogretim Uyesi 88 32 120 120
Ogretim Gorevlisi 96 70 166 166
Arastirma Gorevlisi 92 120 212 212
Toplam 306 285 591 591

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 68retimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adma {iniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir. Universitelerce hazirlanan biitgeler Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardim ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Sirnak Universitesine 73.149.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup y1l i¢cinde 16.049.809 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen
Odenek tutar1 84.646.870 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarm 81.073.323 TL’sinin
harcanmasiyla toplam ddenegin kullanilma oran1 %95 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek | Toplam Harcanan |Gerceklesme Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Orami (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 49.526.000 56.832.617 56.470.444 99,36 69,65
02-SGK Devlet Primi
Giderleri 6.189.000 6.727.336 6.688.2320 99,42 8,25
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 5.153.000 7.011.610 5.616.017| 80,10 6,93
05-Cari Transferler 1.271.000 997.701 933.376| 93,55 1,15
06-Sermaye Giderleri 11.010.000 13.077.606 11.365.253 86,91 14,02
Toplam 73.149.000 84.646.870 81.073.322] 95,78 100,00

Toplam 6denek ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda toplam 6deneginin %95,78’1
oraninda harcama yapildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde % 99,36, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde %99,42, mal ve hizmet alim giderlerinde
%80,10, cari transfer giderlerinde %93,55, sermaye giderlerinde ise %86,91 oraninda
gerceklesmistir. Dolayisiyla, tim gider kalemlerinde toplam oOdenegin altinda harcama

gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 52020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic |Gerceklesen Tutar| Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) |icindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 308.000 1.766.488 573 2
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 72.181.000 97.657.390 135 96
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 660.000 1.940.457, 204 2
Toplam 73.149.000 101.364.335 138 139

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2018 Yili | 2019 Yali 2019-2018 2020-2019
2020 Yih (TL Fisi }
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) nan ch%/clsligg(g-m Degisim Oram
) ®) © AVA] | (%) [E=(CB)B]
Personel Giderleri 34.080.827| 44.854.670] 56.470.444 32 26
SGK Devlet Prim
Giderleri 4.167.767| 5.482.021 6.688.232 32 22
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 7.665.582 7.006.476 5.616.017 -9 -20
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 574.515 775.686 933.376 35 20
Sermaye Giderleri 26.876.470, 12.639.951] 11.365.253 -53 -10
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 73.365.161] 70.758.804] 81.073.322 -4 15
Tablo 7 Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 1.747.456,24) 1.809.327,29| 1.766.488,32 0,04 -0,02
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel

Gelirler 63.756.625,00, 70.462.750,00, 97.657.390,00 0,11 0,39
Diger Gelirler 1.547.487,42 1.005.366,67| 1.940.457,38 -0,35 0,93
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Biitce Gelirlerinden

Red ve iadeler

Toplam (-) 3.989,77 58.617,76 64.866,77 13,69 0,11
Net Toplam 67.055.558,43  73.336.061,72| 101.429.202,47 0,09 0,38

Donem faaliyet geliri 86.593.668,59 TL, faaliyet gideri ise 234.176.828,88 TL olan
Universitenin, 2020 yilin1 147.648.470,49 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmistir.

Tablo 8 2020 Yih Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

indirim, iade, Dénem

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Iskonto Toplamm

Net gelir

Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonucu

234.176.828,88

86.593.668,59

-147.648.470,49

Sirnak Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner
sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sirnak Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 1.627,88 TL donem kari ile
kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgma verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanlhigi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi iizerinden

yirttilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agsagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve performans programi ile faaliyet sonuglarmi ve
degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur. 2020 Yili Sirnak Universitesi

Idare Faaliyet Raporu Subat ay1 sonunda tamamlanmis olup; Universite web sayfasinda
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yaymlanmistir.  Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmaistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak olusturulmus olup, 2020 yili igin Idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi da hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitcesini stratejik plan ve

performans programini temel alarak diizenlemistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiillmektedir. Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis
semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar baglamis ancak tamamlanmamustir. Ayrica Kurumsal risk
yonetim c¢aligmalar1 i¢in planlama yapildigi ve c¢alismalarin devam ettigi ancak
tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir. Dolayisiyla mevcut risklerin 6nlenmesine yonelik
eylem plam hazirlanmamistir. Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlandigi, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarmin izlendigi,
ancak planm revize edilmedigi beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢c denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3’iide
bostur. Kurumda i¢ denetc¢i alimi i¢in ilana ¢ikilmasina ragmen bagvuru olmadigi i¢in herhangi
bir i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesine yonelik bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Sirnak Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen toplam 1.509,98
m2’lik taginmazin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Y dnetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Detayli Hesap Planlar ile yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis olup, anilan Teblig ekinde;
“252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar: Binalar hesabinda kayitl kamu idaresinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler bu yardimci
hesabin detaylarinda izlenir.” denilmektedir. Yukarida anilan mevzuat hiikkmii geregince, kamu
idaresi miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarm 252.02 hesap
kodu ile Binalar Hesabina kayit edilerek, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki tasinmazlardan 236,30 m2’sinin Devlet
Su Isleri Ofisi olarak, 252 m2’sinin Kizilay Genel Miidiirliigiine, 1.021,684 m2’sinin Sirnak I1
Ozel Idaresine tahsis edildigi, ancak tahsis edilen tasmmmazimn 252.02 hesap kodu ile Binalar
Hesabina kaydedilmedigi, bu hesabin ¢alistiriimadig: goriilmiistiir.

Mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi agisindan Universite tarafindan séz
konusu kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin 252.02 no.lu hesaba kaydedilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmistir. Kamu Idaresi de bu iic kuruma tahsis edilen binalarin

04.05.2021 tarihinde tahsisli tasinmaz olarak muhasebe kayitlarina alindigmi bildirmistir.
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BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler I¢cin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu
doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihigi  Aktarilan Hibe Tutarlarinm Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin
Yonetmeligin “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabmin yilsonu itibariyle bakiyesi 55.844,88 Euro’dur.
S6z konusu tutar ilgili donem resmi doviz kuru 9.1329 TL ile giincellenerek 510.025,70 TL
olarak kurum mizaninda yer almasi gerekmektedir. Yapilan incelemede ise 104 hesabmin
yilsonu bakiyesinin 1.097.090,87 TL oldugu goériilmiistiir. Dolayisiyla 587.065,17 TL tutarinda
eksik kayit yapilmstir.

Yukaridaki mevzuat hilkmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya c¢ikan farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesab1
itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olundugu diisiiniilmektedir. Kamu idaresi de
artik aylik olarak diizenli degerleme islemi yapilmaya baslandigini ayrica bulgu konusu
miktarin 344.386,26 TL tutarmin miikerrer kayit yapilmasindan kaynaklandigi ve bu kayitlarin
02.04.2021 tarihinde iptal edilerek diizeltildigini bildirmistir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Adina A¢ilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Universitenin muhtelif birimleri tarafindan bankada agilan bazi hesaplarm kurumun 102
Banka Hesabinda gosterilmesi gerekirken, muhasebe kayitlarinda yer almadigi belirlenmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka hesab1” baglhkli 17'inci
maddesinde; “Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
cek ve gonderme emirlerinden ddendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarimin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarmca kamu idareleri adina
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bankalarda agilan biitiin hesaplarin kurumun 102 Banka Hesabinda gdsterilmesi gerekmesine
ragmen yapilan incelemelerde Universite adma muhtelif bankalar nezdinde agilan bazi
hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi belirlenmistir.

Yapilan inceleme ve karsilastirmalarda; Universitesi adina acilmis ve muhasebe sistemi
icerisinde olmayan hesaplarm bulundugu ve bu hesaplarin ve bakiyelerinin Universitenin
31.12.2020 tarihli mali tablolar1 ile uyumlu olmadigi gorilmiistiir. S6z konusu hesaplar
incelendiginde 31.12.2020 tarihi itibariyle; 0676 - 06000007 nolu hesabin 102.356,50 TL
bakiyesi bulunmakta, 0676 - 06000008 nolu hesabin 22.393,50 TL bakiyesi bulunmakta, 0676
- 06000013 nolu hesabin 2.016,20 TL bakiyesi bulunmaktadir. Bu hesaplarin 6grenci harg
hesaplar1 oldugu tarafimiza bildirilmistir. Ancak s6z konusu hesaplar muhasebe sistemi
icerisinde yer almamaktadir. Dolayisiyla 102 Bankalar hesabinda toplam 126.640,20 TL hataya
neden olunmustur.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve tiniversitenin muhtelif birimleri
adina acilmis olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi i¢cinde ve kayitlarinda yer almayan bu
hesaplarda bulunan paralarin Oncelikle mahiyetlerinin belirlenmesi ve mabhiyetleri
belirlendikten sonra da Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca {iniversitenin muhasebe
sistemi i¢ine dahil edilerek kayitlara alinmasi saglanmalidir. Konuyla ilgili olarak Kamu
Idaresi, ilgili hesaplarin Universitenin Muhasebe sistemi 102-01 Banka hesap koduna dahil

edildigi bildirmigtir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve baz1 ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin
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“Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” basliklt 6’nc1 maddesinde de taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida
belirtildigi izere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri taginir
islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde ortak sorumludurlar. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli tasnirlara, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’ uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg¢ iic ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32°nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

saymm kurulu tarafindan sayimin yapilmas1 gerektigi agikca izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlarda yapilan incelemelerde;
e Taginir sisteminde ambarda goziiken malzemelerinin fiilen ambarda olmadigi,

e Bircok tasimmirlarin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer

almadig1
e Kisilerin kullanimina verilen bazi demirbaslarin zimmet islemlerinin yapilmadigi,
e Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Ornegin; Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 iizerinde 281 adet malzeme bulundugu
ancak s6z konusu malzemelerin tamaminin ambarda goriindiigii ayrica bir ¢ok demirbasin
marka model belirtilmeden kayithh oldugu goriilmektedir. Ziraat Fakiiltesi lizerinde goriinen
1.299 adet tagmirin 1.077 adedinin ambarda goriindiigii ve bilgisayar, monitor, laboratuvar
cihazlar1 gibi bir cok malzemenin herhangi kisi zimmeti yapilmadigi ayrica yiiksek degerde bir
¢ok malzemenin marka/model bilgilerinin sisteme girilmedigi anlasilmaktadir. Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Bagkanliginda bulunan 26.152 adet kitap isim belirtilmeden “Diger
Kitaplar” olarak kaydedildigi ve 40 adet bilgisayarin ambarda gériindiigii goriilmiistiir. Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesinde birgok bilgisayar ve elektronik cihazin marka ve model bilgileri
sistemde yer almamaktadir. Rektorliik Ozel Kalem biriminde yapilan inceleme ise fiziki bir
ambar1 olmamasina ragmen bir ¢cok malzemenin ambarda goriildiigii, bu malzemelerin aslinda
calisanlar tarafindan kullanildig1 ya da bagli birimlere gonderildigi ayrica o6zel kalem
personelinin  kullandig1 cihaz, makine ve demirbaslarin kisilere zimmet islemlerinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Buna benzer bir¢ok 6rnek bulunmakta olup fiili durumun kayitlara

yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmas: ve kisilerin
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kullaniminda olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle belgelerin

yeniden diizenlenmesi i¢in ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

Kayitlarda bir¢ok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve ¢esitli nedenler ile kullanilmasma ihtiyag
duyulmayan taginirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolayr diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigmi
bilmemekte dolayisiyla aslinda iiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyact dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
kaynaklarmn etkin ve verimli olarak kullanilmasii engellemektedir. Ayrica fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kisilerin kullaniminda olmayan tasmirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle

belgelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek
tasmir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir. Kamu Idaresi
de konuyla ilgili olarak 07.05.2021 tarihinde biitiin birimlere tespit edilen eksikliklerin bir an

evvel giderilmesi i¢in yazi yazildigi belirtmistir.
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