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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip bir anonim sirket

olarak kurulmustur.

Ayni Kanun'un 5’inci maddesine goére Bankanin sermayesi 25.000,00 TL olup, 250.000
hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazily, itibari degeri 0,10 TL ve tamami 6denmistir. A,

B, C ve D sinifi olmak iizere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka hisselerinden;

A sinifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin %5 1'inden asag1 diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senetleri, milli bankalar diginda kalan diger bankalarla imtiyazl sirketlere

tahsis edilmistir.

D sinifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasligini haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

2020 yil sonu itibariyla, toplam hisseler i¢inde; (A) sinifi hisselerin pay1 %55,12, (B)
smuft hisselerin payr %23,25, (C) sinifi hisselerin pay1 %2,51 ve (D) smifi hisselerin pay1 ise
%19,12°dir.

Bankanin temel gorevleri:
a) Agik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Liras1 ile degisimi ve diger tlirev

islemlerini yapmak,
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¢) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya
bilanco dis1 uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve ddviz rezervlerini ydnetmek,

f) Turk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler icin elektronik ortam da dahil olmak

iizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,
h) Mali piyasalar izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne ait olan para basma yetkisi TBMM
tarafindan siiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag
imtiyaz1 tek elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamak olarak
belirlenmistir. TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi
araclarin1 dogrudan belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde
istikrar1 saglayici, para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla
birlikte TCMB, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikimetin biiylime ve
istihdam politikalari1 desteklemekle gorevlendirilmistir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 151’inci maddesi uyarinca; 1211 sayili Kanun’da genel olarak Basbakan ve
Bakanlar Kuruluna yapilan atiflar, Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanligi seklinde Hazine
Miistesarina yapilan atiflar ise Hazine ve Maliye Bakan Yardimcis1 veya Bakanin belirleyecegi
bir birim amiri seklinde degistirilmistir. Bankanin gérev ve yetkilerine, teskilat yapisina iliskin

degisiklikler bulunmamaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu

ve Yonetim Komitesinden olugsmaktadir.

Banka Meclisi, Bagkan ile Genel Kurul tarafindan secilen alt1 iiyeden olusmaktadir.
Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve her yil iigte biri yenilenmektedir. Baskan,
Banka Meclisinin de baskanidir. Toplantilar, Baskan’in ¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
iizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az iigte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut iiyelerin cogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK), Baskan’in baskanliginda, Baskan Yardimcilari, Banka
Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen bir liye ve Bagkan’in Onerisi {izerine atanan

bir kisiden olusmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan secilen dort iiyeden olusmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi iki yildir.

Yonetim Komitesi, Bagkan ve Baskan Yardimcilarindan olugmaktadir. 703 sayilt KHK
ile baskan ve bagkan yardimcilarinin atanma siirelerine iliskin kanun maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yonetim komitesi toplantilarinda kararlar, liye tam sayisinin ¢ogunlugu ile

alinmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33’iincii maddeleri geregince; Baskan ve Bagkan
Yardimcilarinin aylik {icretleriyle temsil 6denekleri, Banka Meclisi tliyeleri ve PPK iiyesinin
ayliklari ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu iiyelerinin iicretleri Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilmektedir.

TCMB’nin 2020 y1l1 sonu itibartyla personel kadro sayist 4.354tiir. Dolu kadro sayisi

3.515 olup, personel kadrolarinin faaliyet donemi sonu itibariyla doluluk orani %80,73 tiir.

2020 yili sonu itibariyla, yurt icinde 17 Genel Mudiirligii ve ¢esitli illerde faaliyet
gosteren 21 Subesi ve 12 Temsilciligi (halihazirda 7 temsilcilik aktiftir) bulunan TCMB, toplam
3.515 personeli ile politikalarini uygulamakta ve 1211 sayili Kanun ile kendisine verilen gérev

ve yetkiler ¢ergevesinde faaliyetlerini slirdiirmektedir.

TCMB’deki personel mevcudunun %57,24’ii Idare Merkezinde, %42,76’s1 ise
subelerde caligmaktadir.
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1.3. Mali Yap

TCMB’nin gider biit¢esi, bir program dogrultusunda yapilmakta, cari harcamalar ile
yatirim harcamalarmi igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmakta ve her yil revize edilmektedir.
Cari harcamalar biitgede fasil, madde ve madde adi olarak smiflandirilmigtir. Yatirim
harcamalar1 biitgede programlar seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara,

alt programlar da projelere ayrilmaktadir.

Biitge ile 6denek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yonetmeligi'nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitge merkezleri ad1 gegen Yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
Birimler (Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2019 ve 2020 yillart gider biitcesi Odenekleri ve bu Odeneklerden
gerceklestirilen harcamalar asagidaki sekildedir.

Tablo 1: 2019 ve 2020 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Gergeklesmeleri (TL)

Yil Cari 'Yatirim Toplam

Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen

2019 | 2.177.676.250,00 | 1.505.534.772,64 |2.171.232.649,12|147.157.434,04|4.348.908.899,12| 1.652.692.206,68

2020 | 2.871.883.112,25 | 1.887.142.138,59 |2.465.587.827,00|704.081.356,46|5.337.470.939,25| 2.591.223.495,05

TCMB'in 2020 yilindaki, cari 6denegi 2.871.883.112,25 TL olup, s6z konusu tutarin
1.887.142.138,59 TL'si harcanmis, yatirim ddenegi ise 2.465.587.827,00 TL olup, s6z konusu
tutarin  704.081.356,46 TL'si harcanmistir. Sonug¢ itibartyla 2020 yilinda toplam
5.337.470.939,25 TL tutarindaki 6denegin % 48,540 olan 2.591.223.495,05 TL'si harcanmis
bulunmaktadir. Bu da 2019 yilinda harcanan 6denegin %56 fazlasidir.

1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 1'inci maddesi geregince
“Anonim Sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum
kazanci iizerinden kurumlar vergisi 0demektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94'lincii maddesine gore Tlicretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan
odemeler, mevduat faizleri vb. lizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30'uncu
maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest
meslek kazanglar1 ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan 6demeler

lizerinden tevkifat yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi
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miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi
miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu sifatiyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri
iizerinden tevkifat yapmaktadir. Kanun’un 64'lincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami
disindaki islemlere iliskin olarak diizenlenen kagitlar igcin damga vergisi miikellefiyeti

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, vyasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolari1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.

TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarimi iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarindan olusmaktadir. Ikincisi, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
gore yayimlanan tablolar olup bilancgo, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim

tablosu ve nakit akim tablosundan olusmaktadir.

TCMB Muhasebe sisteminde hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alis
bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikkler rayi¢

degerleri ile gosterilmektedir.

Tiim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir. 1211
sayili Kanun’un 61'inci maddesi uyarinca, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilanconun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gerg¢eklesen kur farklari ise, olustuklari tarih

itibartyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna gore sirket

statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tevdi etmis oldugu belgeler sunlardir:

- Banka Hesap Dokiimleri,
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- Bilango,

- Kar / Zarar Tablosu,
- Yevmiye Defteri,

- Envanter Deftert,

- Kesin Mizan,

- Gider Biitgesi.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngoriilen gelir
biit¢esi ise Banka tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2020 yil1 mali denetimi s6z konusu

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, TCMB'nin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun'un “Cesitli Hiikiimler” baglikli 81’inci maddesi uyarinca;
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri

disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi degildir. TCMB’de denetimlerde, The Institute of Internal Auditors (I11A)
tarafindan yayimlanan Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik Ilkeleri,
Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) Kurumsal Risk Yonetimi ve uluslararasi

gecerliligi bulunan farkli denetim modelleri esas alinmaktadir.
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TCMB’nin i¢ kontrol sistemine genel olarak bakildiginda;

1211 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Tegkilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi (bundan sonra kisaca “Teskilat Yonetmeligi”
olarak anilacaktir) ile yurtdisi teskilati disinda her bir birimin yetki, gorev ve sorumluluklarinin
belirlendigi, yonetimde uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iliskisi, gérev ve yetkilerin
kullanilis1 ve yetki devri gibi yonetsel sorumluluklarin da acgikhia kavusturuldugu

goriilmektedir.

Stratejik plan yayinlanmadan 6nce hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda
stratejik planin odak alanlar1 kapsaminda, genel midiirliiklerin kontrol ¢ercevesi ¢izilmis olup,
miidiirlik bazinda risk degerlendirmesi yapilmig ve gergeklestirilen kontrol faaliyetleri
belirtilmistir. Ancak riskler icin belirlenen kontrol faaliyetlerinin maliyetleri biitce ile

iligkilendirilmemistir.
I¢ Kontroliin Isleyisi

Ic kontrol, siire¢c kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak iizere iki asamada

gerceklesmektedir.
1-Siire¢ Kontrolii:

I¢ kontrol faaliyetleri uygulamada, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri siirlandirilarak, teyit, mutabakat siirecleri gelistirilerek ve nihai

olarak bilisim sistemi tizerinde kontroller yapilarak gerceklestirilmektedir.

Harcama gerceklestirilmeden once biitcede Odenegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Biit¢e ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Banka biinyesinde “On Mali Kontrol” siireglerine yer verilmemistir.
2- Islem sonras1 kontroller:

2018 yila kadar stratejik plana dayanarak hazirlanan performans programlarinda,
performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer verilmekteyken, 2018 yilinda

performans programi ve performans raporu uygulamalarina son verilmistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biit¢eye uygunlugunun izlenmesi, stratejik

planda yer almamakta olup, idari siiregler ve raporlamalar araciligi ile yiriitilmektedir.
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Harcamalarin biitgeye uygunlugu Biitce ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigi

tarafindan kontrol edilmektedir.
I¢ Denetim

TCMB’de i¢ denetimi diizenleyen Denetim Yonetmeligi ile Denetim Rehberi
bulunmakta, denetim bu diizenlemeler ve uluslararasi standartlara uygun olarak
yiriitilmektedir. Ayrica AUTOAUDIT adinda Denetim Y6netim Yazilimi kullanilmakta olup
ad1 gegen program ihtiyaglar1 karsilamadigindan yeni bir yazilim i¢in ¢alismalara baslanmistir.

Yeni programin 2021 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Denetim Yonetmeligi’ne gore denetim islevi asagidaki faaliyetler aracilig ile yerine

getirilmektedir:
a) I¢ denetim faaliyeti,
b) Sorusturma faaliyeti,
¢) Inceleme ve damigmanlik faaliyeti,
d) D1s denetim faaliyeti.

Banka nezdindeki denetim faaliyetleri, basmiifettis, miifettis, basdenet¢i, denet¢i, BT
denetgisi, yetkili denet¢i yardimcisi, yetkili BT denetgi yardimeisi eliyle yerine getirilmektedir.
Bunlardan basmiifettis ve miifettisler yukarida belirtilen dort denetim faaliyetini yiiriitmekle
yetkilendirilmisken; digerlerinin yetkisi i¢ denetim, inceleme ve damigmanlik faaliyeti ile

stirhdir.

I¢ denetim faaliyetinin nasil gerceklestirilecegine iliskin kriterleri belirlemek amaciyla
I¢c Denetim Rehberi hazirlanmistir. Bankada gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti; operasyonel
denetim, finansal denetim, uygunluk denetimi ve bilisim teknolojileri denetiminden

olusmaktadir. Subeler ve Idare Merkezinde gogunlukla uygunluk denetimi yapilmaktadir.

66 denetgisi bulunan birimde bilgi teknolojileri denetimi, i¢ denetim, siire¢ denetimi ve
diger banka ve finansal kuruluslarin zorunlu karsiliklarina yonelik denetimler yapilmakta olup,

denetcilerin 44’1 CIA sertifikasina sahiptir.
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Sonug itibariyla i¢ kontrol sistemi; islem 6ncesi ve islem sonrasi kontroller, harcama ve

Odenek iliskisinin kontrolii ve i¢ denetim faaliyetleri odaginda yiirtitiilmektedir.

TCMB’de her ne kadar Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik
Ilkeleri ve COSO Kurumsal Risk Yonetimi esas almiyor olsa da, 2020 yilinda yapilan
denetimlerde Rapor’un ilgili boliimlerinde ayrintili sekilde agiklandigi iizere; norm diizeyinde
biitlinciil bir muhasebe yonetmeliginin olmamasi, 6deme kanitlayici harcama belgelerini
diizenleyen miistakil bir norm diizenlemesinin bulunmamasi ve banka taginmazlarina iliskin
islemleri diizenleyen miistakil bir yonetmeligin bulunmamasi gibi hususlar, risk temelli COSO
modelinin ii¢ temel amacindan biri olan uygulayicilarin uymakla yiikiimlii oldugu yasalar ve
diger diizenlemeleri kapsayan “Uyum (Compliance Objectives)” amacina ulasilmada zaafiyet

yaratmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: insan Kaynag Hizmet Ahmlarinin “Dis Kaynak” Oldugu Gerekgesiyle

4734 Sayih Kamu fhale Kanunu'nun Istisnas1 Kapsaminda Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilmesi gereken insan kaynagi teminine

iliskin sekiz adet hizmet aliminin, “Di1s Kaynak™ oldugu degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’un
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3’lincii maddesinin (c) bendinde yer alan istisna kapsaminda ihale edilmeksizin yapildigi

gorilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin
bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise anilan
Kanun’un 3’lincii maddesinin (c) bendinde sayilmistir. Bu hilkkme gore; TCMB nin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlari ile dig

kaynak temini ve danigmanlik hizmeti alimlar1 4734 sayili Kanun’a tabi degildir.

“Di1s kaynak temini” terimi literatiirde en ¢ok kabul edilen haliyle “isletmelerde daha
once kendi kaynaklari ile yonetilen bir isin; siireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde
calisanlarin da transfer edilmesi suretiyle bir tedarik¢i tizerine kaydirilmasi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Uygulamada ise; “dis kaynak temini” teriminin hukuki igeriginin ve uygulama
kapsaminin belirlenmesinde Banka Meclisinin 9 Mart 2017 tarih ve 10420/20019 sayil
Karari’nda yer alan; “Bankanin temel merkez bankaciligi faaliyetlerine odaklanmasina yonelik
olarak Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, stiregte yer alan insan kaynagi da dahil olmak iizere
kismi veya biitiin olarak Banka disina ¢ikarilmasinin dis kaynak yontemi ile yapilabilmesi”
ilkesi ile hareket edilmektedir. Boylece “dis kaynak temini” teriminin herhangi bir sinirlama
olmaksizin, Banka biinyesinde yapilamayan, iiretilemeyen her tiir is siirecinde (her tiirlii mal ve

hizmet alimi ile yapim is1) kullanilabileceginin benimsendigi goriilmektedir.

Bir kanuna gore cikartilan bir normun bagli oldugu kanunun sinirlart kapsaminda
diizenleme yapmasi, diger bir deyisle herhangi bir alt normun {ist hukuk normlarma aykir
olmamasi ve iist mevzuatin kapsamini genisletememesi gerekmektedir. S6z konusu Banka
Meclis Karar1 ile Bankanin dis kaynak temini istisnasi anlayis1 ve uygulamasi, 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca anilan Kanun hiikiimlerine gore temin edilmesi gereken her
tir mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsaminda addetmekte, bagli oldugu {iist normun
kapsamin1 genisletmekte, bunun sonucunda 4734 sayili Kanun’un temel ihale usullerinin
uygulanamamasi1 sonucunu dogurmaktadir. Boyle bir durum ise Banka Meclisinin kanun

koyucu gibi hareket ettigini diistindiirmektedir.

Yapilan incelemelerde, bahge ve temizlik hizmetleri, yapim isleri icin miithendis temini,

insan eliyle atik tasima hizmeti alimi, Ozdere Kampi icin asc1, ocake, temizlikei, tamirci
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garson alimi, destek hizmeti ad1 altinda sofér, mihmandar, ¢cayci alim1 gibi personel calismasina
dayali hizmet alimlarimin, TCMB’nin asil isi olmadigr gerekgesiyle istisna kapsaminda
degerlendirilerek 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerine gore ihalesiz olarak

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere tim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi, yemekhane, mutfak,
bahge ve temizlik hizmetleri Idarenin asil faaliyet alan1 olmayip gerektiginde disardan temin
edilmesi gereken iglerdir. S6z konusu islerin, Bankanin asil isi olmamasi, “Dis kaynak
temini”’nin kanun koyucu tarafindan “ihale mevzuatinda Merkez Bankasina 6zgiilenmis” bir
yontem olmasi ve bu terimin “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimini” da igeren, ondan
daha kapsamli bir terim olmasi gerekceleriyle “dis kaynak temini” istisnasi kapsaminda temin
edilmesi mevzuata uygun degildir. Clinkii Bankanin dis kaynak temini istisnasi anlayis1 ve
uygulamasi; 4734 sayili Kanun’un 2 nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendi uyarinca KiK
hiikiimlerine gdre temin etmesi gereken mal ve hizmet alimlarmin istisna kapsaminda
addedilerek temin edilmesine, bdylece Bankanin tabi oldugu diger 4734 sayili Kanun

hiikiimlerinin islevsiz kalmasina yol agmaktadir.

Her ne kadar Kurum, kanun koyucunun iradesinin, acikga TCMB’nin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 dahil tiim “dis kaynak temini" islerini istisna kapsaminda
tutugunu iddia etse de; “personel alim1” gibi tiim kamu kurumlarinin gergeklestirdigi standart
bir ihalenin dahi “dis kaynak” kavraminin i¢ine alinmasi, bu kavramin kanun koyucunun
iradesinden genis yorumlandiginin gostermektedir. Bankanin bu bakis agis1 altinda, her tiirli
mal, yapim ve hizmet alimlarin1 dogal olarak disardan temin ettigi diisiiniildiigiinde, tiim
thalelerini 4734 sayili Kanun kapsamindan diledigi taktirde ¢ikartabilecektir. Nitekim 2020
yilinda gergeklestirilen idari nitelikteki ihalelerin %88 inin istisna kapsaminda yapilmasi bu
tercihin bir kanitidir. Bu itibarla, yukarida bahsedilen mal ve hizmet alimlar1 4734 sayil1 Kamu
Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (c) bendinde  belirtilen istisna kapsaminda
sayllamayacagindan, s6z konusu alimlarin ihale yonteminin belirlenmesi bakimindan idare
acisindan keyfi bir uygulama oldugu izlenimini vermemek adina, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglanmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi amaciyla
4734 sayili Kanun’un temel ihale usullerinin kullanilarak ihale yapilmasi suretiyle temin

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: 237 Sayih Tasit Kanunu’na Ekli (1) ve (2) Sayih Cetvellerde Yer
Almayan Makamlar icin Silindir Hacmi 1600 cc Uzerinde ve/veya Yerli Muhteva Oram

%350 Oraninin Altinda Kalan Yabanci Menseli Makam Araci Kiralanmasi

5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinin (b) bendinde &6zel
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan her ¢esit bankanin kanun kapsaminda
oldugu belirtilmesine ragmen arag¢ kiralama ve arag¢ tahsislerini de kapsayan tasit yonetim
stireclerine yonelik yerlesik uygulamanin Tagit Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu Karari’na

aykirt bir sekilde gelistigi gorilmustiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii maddesinde emirlerine
ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 7’nci maddesi geregince
de kamuda kullanilacak araclarin; liiks ve gdsteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun

olmasi, ekonomik ve ucuz olmasi gerekmektedir.

Bununla beraber 2014/6425 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige giren 237 sayil
Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tasitlarin Nitelikleri” baslikli 1’inci maddesinde;
belirtilen istisnalar diginda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya
station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere,
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tagitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi
gecmeyecegi, yerli muhteva orant %50°nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Bankanin araglarina yonelik trafik tescil islemlerinin sivil plaka verilmek suretiyle
gerceklestirilmesi talebine karsilik Emniyet Genel Miidiirliigiince Banka araglarina sivil plaka
verilemeyecegi bildirilmis ve buna dayanak olarak Maliye Bakanligt Muhakemat Genel
Midiirligi Bashukuk Miisavirliginin goriis yazilarinda TCMB’nin Tagit Kanunu’na tabi
oldugu yoniindeki goriisii gosterilmistir. TCMB tarafindan Muhakemat Genel Midiirliigline
yazilan 27.09.2004 tarih ve 70984 sayili yazi ile Bankanin Tagit Kanunu kapsaminda yer
almadig1 dolayisiyla Banka araglarina sivil plaka verilmesi gerektigi belirtilmis ve konunun bir
kez daha degerlendirilmesi istenmistir. Buna cevaben Maliye Bakanligi Muhakemat Genel
Miidiirligii’niin 29 Eyliil 2004 tarihli ve 36517 say1l1 yazisi ile konu tekrar degerlendirilmis ve

onceki goriis degistirilerek TCMB’nin Tasit Kanunu kapsaminda bulunmadig: belirtilmistir.
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Muhakemat Genel Miidiirliigli bu goriisiinde, TCMB’nin adina tescil edilecek araglarin
Tasit Kanunu’na tabi olup olmadiklarinin belirlenmesi agisindan, dncelikle TCMB’nin Tagit
Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayilan daire, idare, banka, tesekkiil, miiessese ve derneklerden
sayllip sayilmadiginin agiklifa kavusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Bu ¢ergeveden

degerlendirildiginde;

- Bir dernek, iktisadi Devlet Tesekkiilii veya Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilmayan
TCMB’nin kamu tiizel kisiligini haiz olmayip 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve bu
baglamda Tagit Kanunu’nun 1’inci maddesinin (a) bendinde sayilan daire, idare ve bunlara

bagli miiessese olarak kabul edilemeyecegi,

- TCMB’nin ad1 igerisinde Banka ibaresine yer verilmis olmasinin da kurulusun teknik
anlamda banka sayilmasi icin tek basina yeterli olmadigi ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun
kapsami disinda oldugu, mevduat kabul ve kredi islemleri yapmadig1 dolayisiyla kendine has

bir yapida oldugu
belirtilmistir.

Bu goriis, genel hatlariyla TCMB’nin Anayasa’da belirtilen, kanunla veya kanunun
acike¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus bir kamu tiizel kisiliginin olmadig1 ve Bankalar
Kanunu’nda tanimlanmis bulunan “Banka” kavrami igerisinde de yer almadigi goriislerine
dayandirilmaktadir. Ancak TCMB, para basma yetkisine tek elden sahip olma, tiim iilkenin para
politikasin1 belirleme ve ylirlitme gibi ¢ok dnemli kamu gorevleri ifa eden; banka ve diger
finans kuruluslarina genelge, talimat vb. gonderme, s6z konusu kuruluslar1 denetleme ve aykir
islem yapanlar hakkinda yaptirim uygulama gibi kamu giicii kullanan ve sermayesinin %50°den
fazlas1 Hazineye ait olan, diger bir ifadeyle kamu sermayesi kullanan kanunla kurulmus bir
kurumdur. Dolayisiyla, T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin E. 1992/15 sayili
kararinda da belirttigi gibi Banka 1211 sayili Kanun ile Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina
miinhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gérev ve yetkileri haiz olmak iizere kurulmus, kendine
ozgii bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica Bankalar Kanunu'nda tanimlanmis bulunan “Banka”
kavrami igerisinde yer almamasi da TCMB’nin Tagit Kanunu kapsaminda olmadig1 anlamina
gelmemektedir. Zira Tagit Kanunu’nun kapsam maddesinde Bankalar Kanunu’na herhangi bir
atif yapilmamis ve “6zel kanun veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan her gesit
banka” ifadesine yer verilmistir. 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun
Kurulus ve Unvan baslikli 1’inci maddesinde ise Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina

miinhasiran sahip ve bu Kanun’da yazili gorev ve yetkileri haiz olmak tizere "Tiirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankas1" unvan altinda anonim sirket olarak bir banka kuruldugu ve bu
Kanun’da, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin "Banka" olarak ifade edildigi agikca
belirtilmistir.

Tasit Kanunu kapsam maddesinde “6zel kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulan her ¢esit banka” ifadesi TCMB’yi kapsamakla birlikte benzer sekilde
diger kamu bankalarii da kapsamakta ancak 4603 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesinde ve 6219 sayil1 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiitk Anonim Ortaklig1
Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasit Kanunu’nun bu bankalar hakkinda uygulanmayacagi
acikca belirtilerek bu bankalar yasal diizenlemeyle Tasit Kanunu kapsamindan ¢ikartilmistir.
TCMB’nin kurulug Kanun’u veya baska herhangi bir mevzuatta Bankanin Tasit Kanunu’ndan
istisna olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasal bir diizenleme olmadan
Maliye Bakanligi Muhakemat Genel Midirliigiiniin muhtelif goriisleri ¢ergevesinde
TCMB’nin Tasit Kanunu kapsami disinda kabul edilmesi ve yerlesik uygulamanin bu yonde

gelismesinin hukuki olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede 08.01.2020 tarihinde Yiiklenici ile TCMB arasinda imzalanan
sO6zlesme ile TCMB biinyesinde kullanilmak iizere Teknik Sartname’de belirtilen 6zelliklerde
6 adet 1. Grup (Audi A6 Sedan 45 Turbo FSI Quattro 245 HP Design S Tronic ), 18 adet 2.Grup
( Audi A4 Sedan 40 TDI 190 HP Advenced S Tropic Pi) ve 15 adet 3. Grup ( Audi A4 Sedan
45 TFSI Quattro 245 HP Advenced S Tronic) olmak {izere silindir hacmi 1600 cc iizerinde
ve/veya yerli muhteva orani %50 oraninin altinda kalan yabanci menseli toplam 39 adet binek
aracin siiriiclisliz, yakitsiz ve kilometre siniri olmaksizin 36 ay siire ile (7 glin 24 saat
kullanilmak iizere) kiralandig1 tespit edilmistir. Ayrica kiralanan bu araglarin 237 sayili Tagit
Kanunu’nun “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii maddesine ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde

sayllmayan makamlara tahsis edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Tasit Kanunu’nda kendisine arag tahsis edilecek kisiler arasinda sayilmayan
makamlar icin silindir hacmi 1600 cc {izerinde olan ve/veya yabancit menseli binek arag
kiralanmas1 ve bu makamlara tahsis edilmesi mevzuata aykirt oldugundan binek arag¢ kiralama
ihalesi kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerinin
2014/6425 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na uygun belirlenmesi ve 237 sayil1 Tasit Kanunu’na

aykirt bir sekilde yapilan tahsis islemlerinin kaldirilarak bu araglarin kurumun birimleri
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arasinda ayrim yapilmaksizin, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Mali Tablolarin Dayanagim Olusturan Bilgi ve Belgelerin Denetime

Hazir Hale Getirilmemesi ve Biitiin Halinde Denetime Sunulmamasi

Sayistay denetimine sunulan 6deme emri belgeleri ve eklerinin biiyiik ¢cogunlugunun
asil ya da niisha niteliginde olmadigi, bir biitiin seklinde ve eksiksiz sunulmadigi ayrica bazi
muhasebe kayitlarina iligkin muhasebe islem fislerinin yer almadigi ve muhasebe islem

fislerinin higbirisinde yetkili ve sorumlularin imzalarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’lincii maddesinde Sayistaymn denetim alani
belirtilmis olup, ayn1 Kanun’un 35, 36 ve 37°nci maddeleri ile 5018 sayil1 Kanun’un 68’inci

maddelerinde de s6z konusu denetimin ne sekilde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmastir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 81’inci maddesinde ise;
Sayistayin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tizerindeki denetim yetkisinin; 14/1/1970
tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun 4’ iincli maddesinde
sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirh

olacag ifade edilmistir.

TCMB nezdinde yapilan denetim, 6085 sayili Kanun’un 36’nct maddesine gore
diizenlilik denetimi olup; Kanun’un 81’inci maddesindeki sinirlamalar dikkate alinarak,
TCMB’nin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, mali rapor ve tablolarinin, giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Yine 6085 sayili Kanun’un “Kamu idareleri ve goérevlilerinin sorumlulugu” baslikli
9’uncu maddesinde; sorumlular veya diger ilgililer, denetcilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve
belgeleri vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlarmi geciktirmeksizin
gostermeye mecbur olduklari, sorumlular veya diger ilgililer belgelerin asillarini ve ash
gosterilemeyen belgelerin ikinci niishalarini gostermek zorunda olduklari, Kamu idareleri ve
gorevlilerinin, denetim ve inceleme ile gorevlendirilmis olanlara her tiirlii hesap, bilgi, belge ve
kayitlar1 ibraz etmek, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlarinin goriilmesini
saglamak, gorevin diizenli olarak yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve her tiirlii yardim

ve kolaylig1 géstermek zorunda olduklar: hiikiim altina alinmistir.
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2020 yili denetimleri kapsaminda ise, TCMB’nin para politikas1 otoritesi olmasi
hasebiyle yapmis oldugu is ve islemler disindaki gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlere iliskin yil1 yevmiyeleri TCMB’den yazi ile talep edilmis, alinan kayitlar siiziilerek,
kurumdan bu yevmiyelere iligkin 6deme evraklar1 bir liste halinde yine yazi ile talep edilmis
olup, denetime sunulan 6deme belgeleri ve eki kanitlayici belgelerin biiyiilk ¢cogunlugunun
TCMB’nin 6deme veya muhasebe sisteminde yer alan sistem ¢iktilar1 oldugu ya da sanal
ortamda olusturulmus bilgi ve belgeler oldugu, s6z konusu 6deme belgelerinin asil veya niisha
niteligine haiz olmadigi, sunulan 6deme emri belgelerinin standart bir formata sahip
bulunmadigi, 6demeye esas kanitlayici belgelerin bir 6deme emri formuna baglanmadigi, s6z
konusu kanitlayict belgelerin, anilan sistem ¢iktilarinin ekinde yer alan belgelerin biiyiik
cogunlugunun fotokopi niteliginde oldugu, elektronik ortamda ya da ddeme sistemi ¢iktisi
olarak sunulan bu evraklarin bir kisminda, muhasebe kaydini gosteren muhasebe islem
fislerinin yer almadigi, bir kisminda vergi islemlerini gosteren muhasebe islem fislerinin yer
almadigi, tarafimiza sunulan muhasebe islem fislerinin tamaminin da yetkili ve sorumlularca

imzali olmadig, bir kisminda ise kanitlayici evraklarda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

Sonraki siirecte yukarida yer alan tespitlere iliskin olarak yapilan arastirmalarda
odemeleri ve soz konusu 6demelere iliskin muhasebe kayitlarini ger¢eklestiren her bir birimin
kendi 6zel uygulamasina gore farkli diizende evrak ibraz ettigi; 6deme evraklarinin 18 ayri
muhasebe birimi tarafindan denetime sunuldugu; kurumun 6demeyi yapan pek ¢ok biriminin
Sayistay denetimine asil ya da niisha evrakin sunulmasi konusunda bilgi sahibi olmadigi; bazi
O0deme emirleri ve eklerinin, konusuna gore ayr1 birimlerde muhafaza edildigi; bu durumda
o0demeyi gergeklestiren birimin 6deme emri ekine kanitlayici belgelerin aslin1 ya da niishasini
ekleyemedigi; bazi 6deme tiirlerinde 6deme emirlerine kanitlayici bilgilerin eklenmesi
gerektigi bilgisine haiz olunmadigi; 6deme islemleri TCMB bilisim sistemi icerisinde
olusturuldugundan, sistemin bazi belgelerin ¢iktisini iiretemedigi; denetim konusu pek ¢ok
odeme belgesinin sistem igerisinde tutuldugu; asil belgenin olusturulmadig: ya da asil belgeler
farkli birimlerde oldugu i¢in s6z konusu belgelerin pdf formatinda denetime sunuldugu; yapilan
o0demeye iliskin muhasebe islem fislerinin imzasiz sistem ¢iktilarinin denetim ekibine ibraz
edilmesi usuliiniin kurum politikasina doniistiigii; personel 6demesi, amortisman ayirma gibi
bazi durumlarda da sistemin anilan muhasebe kaydina iliskin muhasebe islem ¢iktisini hicbir
sekilde iiretmedigi, bu nedenle 2020 yili Sayistay denetimine sunulamadifi, s6z konusu
durumun sonucu olarak anilan 6demeler 6zelinde yapilan harcamalarin mali tablolar ile

baglantisinin kurulmasmin miimkiin olmadig1 bir 6deme islemine iliskin 6deme emri ve eki
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kanitlayici belgelerin farkli birimlerden temin edildigi, gider tiirii bazinda bir hesap alanina
iligkin tim 6deme emirleri ve kanitlayici belgeler talep edildiginde mevcut sistemin bunu

saglayamadigi anlasiimistir.

Gerek 6085 sayili 9’uncu maddesi hiikmii heregince, gerekse 2020 yili Sayistay
Denetim Raporu’nun “Kamu Idaresinin Sorumlulugu” baslikli boliimii geregince, denetim
kapsami1 dahilindeki gelir, gider ve mallara iligkin tiim evrakin, ilgili muhasebe kayitlarini
gosterecek belge ve kanitlayici ekleri barindiracak sekilde, bir arada olusturulmasi ve bu sekilde
olusturulmus belgelerin asli veya onayli niishasinin tarafimiza sunulmak i¢in hazir sekilde

bekletilecek bir sistemin kurgulanmasi gerekmektedir.

Bulguya iliskin olarak Kurum tarafindan gonderilen yazili cevapta 6nce mali tablolarin
dayanagini olusturan s6z konusu bilgi ve belgelerin istenen bigcimde(asil veya niisha), tek
merkez tarafindan koordinasyonu saglanarak tam ve eksiksiz sekilde denetim ekibine
sunuldugu, sdylenmis, sonraki paragraflarda Banka tarafindan Sayistay denetim ekibine
sunulan tiim belgelerin asli ile ayn1 veya asil hitkkmiinde oldugu, talep edilmesi durumunda belge
asillaria erisilmesinin her zaman miimkiin oldugu ifade edilmis, sonu¢ paragrafinda ise yili
denetim ekibine, otomasyon imkéanlar1 kullanilarak, veri paylasimi konusunda sistem
denetimine erisim yetkisi ve ortak alan erisimlerinin saglanmasi hususlarinda caligsmalar

yapilmasinin planlanmakta oldugu ifade edilmistir.

Bilindigi lizere bir belgenin asil ya da asli ile ayn1 hiikmiinde olabilmesi i¢in her birinin
diizenleyen/yetkili kisilerce imzali olmas1 gereklidir. Bulguda da bahsedildigi gibi denetime
sunulan belgelerin biiyiik bir kismi bu niteligi tasitmamakta olup, asil olmayan, imzasiz ve

fotokopi mahiyetinde sistem ¢iktilaridir.

Bu itibarla, Kurumun mali tablolarinin dayanagini olusturan ve Sayistay denetimi
kapsami dahilindeki gelir, gider ve mallara iliskin islemlerin kanitlayici belgeler dahil olmak
iizere 6deme ve muhasebe islemlerini gosterir tim bilgi ve belgelerinin asil veya ikinci

niishalarini, bir biitlin olarak Sayistay denetimlerine sunmasi gerekmektedir.

BULGU 4: istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek)
Yapim isine Iliskin “Proje Yoneticiligi” Damismanhik Hizmet Alimi isinde TCMB Alim

Satim fhale Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IUFM) 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek) Yapim Isine
iliskin “Proje Yoneticiligi” Danismanlik Hizmet Aliminin TCMB Alm Satim fhale
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Y onetmeligi hiikiimlerine uyulmaksizin dogrudan alim yontemi ile yiiklenicisine ihale edildigi

gorilmiistiir.

TCMB Alim Satim fhale Y&netmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde bu
Yonetmelik’in amacini, TCMB nin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olan satin alma
ve ihale islerinin bu mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesine ve bu Kanun’la istisna edilmis
alimlarinin, satim ve trampa islemlerinin gergeklestirilmesine iliskin esas ve usuller ile acgiklik
getirilmesine ihtiya¢ duyulan konulari diizenlemek oldugu; “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde, bu Yonetmelik’in, TCMB Idare Merkezi Birimleri, Yurtdisi Temsilcilik ve
Biirolar1 ile Subelerinin her tiirlii mal ve hizmet alim ve satimi, trampa ve yapim isleri ile
bunlara bagl islemleri kapsadigt; “Dogrudan alim” baslikli 25’inci maddesinde ise, bu usulde
gerceklestirilen alimlarda, alimin bu fikra kapsaminda gerceklestirilmesine ve yapilacak fiyat
arastirmasina dayanak teskil eden belgelerin, onay ekinde ihale yetkilisine sunulmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

13.11.2019 tarih ve 10791/20390 sayili Banka Meclis Karar1 ile Bankaca uygun
goriilmesi halinde, Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi (IUFM) 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek)
Yapim Isine iliskin, insaat siirecinde miisavirlik benzeri bir hizmet alimmin proje ydneticisi

olan Emlak Konut GYO AS'den (EKGYO) alinabilecek oldugu kararlastirilmistir.

Daha sonra alinan 12.03.2020 tarih ve 10869/20468 sayili Banka Meclis Karar ile
IUFM 1. Etap Yapim isinin ihale ve insaat asamalarinin proje ve ydnetim hizmeti alinmak
suretiyle gerceklestirilmesi i¢in calismalarin yapilmasma karar verilmis, bu cergevede
EKGYO’nun “Proje Yiirtitiiclisii” olmas1 hasebiyle “Proje Yonetim Hizmeti’nin dogrudan
kendilerinden alinabilecegi, bu nedenle firma ile yapilan sifai goriismelerde s6z konusu

hizmetin yerine getirilebilecegi bilgisinin alindig: ifade edilmistir.

Bunun iizerine 09.03.2020 tarith ve 2275 sayili Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
(DHGM) yazis1 ile EKGYO’ya bir taslak protokol iletilmis, protokol taslaginin nihai hali ve
protokolde belirtilen islere iligkin fiyat teklifleri kendilerinden talep edilmistir.

EKGYO tarafindan Bankaya sunulan 09.03.2020 tarihli cevap yazisinda; s6z konusu

danigsmanlik isini, esas isin %10,50'si bedelle ger¢eklestirebilecekleri ifade edilmistir.

Bu kez pazarlik amaciyla Banka tarafindan 10.03.2020 tarih ve 1724 sayili yaz ile
EKGYO' dan soz konusu ise iliskin nihai tekliflerini sunmalar1 talep edilmistir. Firmanin

10.03.2020 tarih ve THMD-120.01.01.09-E.168/1991 sayili cevap yazisinda; protokole konu
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isler kapsaminda insaat islerine iliskin sdzlesme bedelinin (fiyat farki +is artis1 dahil) %9,5 +
KDV oranindaki hizmet bedeli iizerinden diizenlenmis bir protokolii uygun buldugu

belirtilmistir. Bunun disinda pazarlik siirecine iliskin herhangi bir yazisma bulunmamaktadir.

Nihayetinde 27.03.2020 tarihli bir Protokol ile Protokol’e konu isler kapsaminda insaat
islerine iliskin s6zlesme bedelinin (fiyat farki +is artis1 dahil) %8 + KDV oranindaki hizmet

bedeli tizerinden EKGYO ile sdzlesme imzalanmustir.

Yapilan incelemede ise; yukarida belirtildigi gibi s6z konusu hizmet alimi igin, ihale
yetkilisine sunulmus bir fiyat arastirmasi ve buna dayanak teskil eden belgelerin olmadigi,
sadece yiiklenici firma ile pazarlik silirecindeki yazismalarin mevcut oldugu, bu yazismalar
neticesinde de Protokol’de yer alan fiyata iliskin ise higbir yazigmanin/belgenin bulunmadigi,
bu dogrultuda s6zlesme fiyatinin belirlenmesinde 6nemli muglakliklarin mevcut oldugu tespit

edilmisgtir.

Oysaki yukarida da belirtildigi gibi, Alim Satim Ihale Ydnetmeligi’nin “Dogrudan alim”
baslikl1 25’inci maddesinin ikinci bendinde, birinci fikra kapsaminda gergeklestirilen alimlarda,
alimin bu fikra kapsaminda gergeklestirilmesine ve yapilacak fiyat arastirmasina dayanak teskil
eden belgelerin, onay ekinde ihale yetkilisine sunulmasinin zorunlu oldugu agikga hiikiim altina

alimmustir.

Her ne kadar Kurum s6z konusu yapim isine iligkin Protokol’tin, 12.03.2021 tarihli
Banka Meclisi Karar1 ekinde, imzalanmak iizere Banka {ist yonetimine sunulmasinin ardindan,
Banka iist yonetimi tarafindan yapilan goriismeler neticesinde belirlenen %8,00 orani iizerinden
27.03.2021 tarihinde Yiklenici ile karsilikli imzalandigini, bu sebeple yapilan islemlerin
TCMB Alim Satim ve Thale Yénetmeligi’ne uygun olarak gergeklestirildigini ifade etmisse de
yukarida deginildigi gibi bir isin Alim Satim Thale Yonetmelige uygun olabilmesi igin, s6z
konusu yonetmeligin “Dogrudan alim” baglikli 25’inci maddesinin ikinci bendinde belirtildigi
gibi fiyat arastirmasina dayanak teskil eden belgelerin, onay ekinde ihale yetkilisine sunulmasi
zorunludur. Oysa bu is i¢in belirlenen %8,00 orani icin alinmis bir teklif olmadig1 gibi bu
konuda Banka iist yonetimine sunulan higbir yazigsma/belge yoktur. Bu haliyle protokol
fiyatinin neye gore belirlendigi anlagilamadigindan alim gergeklestirilirken TCMB Alim Satim

ve Thale Yénetmeligi’ne uygun hareket edilmemis olundugu anlasilmaktadur.

Bu itibarla, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek) Yapim
Isi ihalesine iliskin Proje Yéneticiligi Danismanlik Hizmet Alimi, TCMB Alim Satim Ihale
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Yonetmeligi hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi TCMB Yerleskesi 1. Etap
(Kabuk ve Cekirdek) Yapim Isinde Is Programma Uyulmamasina Ragmen idare

Tarafindan Gerekli Uyarilarin Yapilmamasi

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (UIFM) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Yerleskesi 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek) Yapim Isinde, sézlesmeye gore ilgili yil i¢in ayrilan
Odenegin sozlesme geregi imalat ve /veya ihrazatinin tamaminin sarf edilmesi zorunlu iken,
2020 yili 6deneginin %44,26’sinin harcanmis oldugu, is programinin %6,64 gerisinde
kalindig1, buna karsilik idare tarafindan ytikleniciden konu hakkinda bir agiklama istenmedigi

gibi herhangi bir yazismanin da yapilmadigi goriilmiistiir.

02.06.2020 tarihinde imzalanan s6z konusu S6zlesme’nin; “Sézlesmenin tiirli ve bedeli”
basliklt 6°’nc1 maddesinin birinci bendinde; s6zlesmenin anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme
oldugu ve 2.385.000.000 TL toplam bedel iizerinden akdedildigi;; “Odeme yeri ve sartlar1”
baslikli 11’inci maddesinin ikinci bendinde ise, bu is i¢in sézlesme bedeli tizerinden; 2020
yilinda %15, 2021 yilinda %75, 2022 yilinda %10, 6denegin tespit olundugu ve yiiklenicinin
yapim isi i¢in sozlesmede belirtilen d6denekleri is programina uygun sekilde imalat ve /veya

ihrazat olarak sarf etmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore 2020 yilinda imalat ve /veya ihrazat olarak sarf edilmesi gereken
tutar 357.750.000 TL oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede ise, muhasebe kayitlar: ve biit¢e kodu ile uyumlu olan rakamlara
gore 2020 yil1 itibariyla toplam dort hakedis 6demesinin yapildigi, sarf edilen imalat ve /veya
thrazat tutarmin ise 158.349.736,42 TL oldugu gorilmiistiir. Bununla paralel olarak is
programma gore imalatta geride kalmmistir. Imalatlarin Fiziki Gergeklesmesi ve Parasal
Durum Raporu’na gore is programina gére imalatlarin %6,64 gerisinde kalinmustir. Ancak Idare
tarafindan bu konu hakkinda ytiklenici ile herhangi bir yazisma yapilmamistir. Her ne kadar
sozlesmede kismi gecikme igin bir ceza ongoriilmemis ve fiyat farki 6demeleri geride kalinan
aylarin endekslerine gore 6denmis olsa da, tiim bunlar hukuki bir metin olan ve karsilikl1 olarak
iki tarafi da baglayan s6zlesmenin, yukarida belirtilen maddesinin yerine getirilemeyebilecegi
sonucunu dogurmamaktadir. Bu konuda sdzlesmede bir ceza hiikkmiiniin olmamas: yiiklenicinin

Soézlesme’nin yukarida bahsedilen 11'inci maddesi hiikmiinii yerine getirme zorunlulugunu
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bertaraf etmedigi gibi Idarenin gerekli kontrol ve uyarilar yapmamasma gerekce

olamayacaktir.

Ciinkii anilan ihale ile ilgili olarak “Proje Yonetimi” adi altinda danigmanlik alimi ile
Idarenin takip ve kontrol isinin bir firmaya yaptiriltyor olmasi, kamu kaynagini kullanan olmasi
hasebiyle isin ana sahibinin ve sorumlusunun Idare oldugu gercegini degistirmedigi gibi

idarenin takip yiikiimliiligiinii de ortadan kaldirmamaktadir.

Her ne kadar Banka, bulgu konusu iste geri kalinmasina ragmen s6z konusu durumun
isin siiresinde tamamlanamayacagi anlamina gelmeyecegi Ongoriisii ile gerekli ikaz ve
yonlendirmeyi yapmadigini ifade etmis olsa da, bu Ongoriide objektif kriterlere yer
verilmediginden anilan agiklamanin kabulii hukuken miimkiin degildir.. S6zlesmede kismi
gecikmeye iliskin herhangi bir diizenleme ve/veya yaptirnm bulunmamasi da Sézlesme’nin
11’incimaddesine gore onceden belirlenmis bir 6denegin imalat ve ihrazatta harcanmasini
zorunlu tutan hiikmiinii ve idarenin isi her asamasinda takip ve kontrol etme yiikiimliliigiini

miilga kilacak bir hukuki sonuca neden olamaz.

Bu itibarla, halihazirda devam etmekte olan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
(UIFM) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yerleskesi 1. Etap (Kabuk ve Cekirdek) Yapim
Isi Sozlesmesi hiikiimlerine riayet edilmesi konusunda Idarenin her asamada gerekli takip ve

uyarilar1 yapmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Banknot Matbaas1 ve Ankara Yerleskesi Proje ve Thale Dosyasi
Hazirlanmasi Isinde, Yasal Bir Gerekce Olmadan Sozlesme Yenilenerek ilk Sozlesmeye

Gore Tamamlanmayan Is i¢cin Bedel Odenmesi

2018 yilinda ihale edilen “Banknot Matbaas1 ve Ankara Yerleskesi Proje ve Ihale
Dosyast Hazirlanmasi Isi” nin {i¢iincii ve son yilinda, kesin hakedis Oncesi sdzlesme
yenilenerek, insaat ruhsati alinmadigi halde “ingaat ruhsati alinmasi proje asamasi” bedelinin

¥, linlin 6demesinin yapildig: gorilmiistiir.

Banknot Matbaas1 ve Ankara Yerleskesi Proje ve Thale Dosyasi Hazirlanmasi Isi
08.06.2018 tarihli sdzlesme ile bagitlanmistir. Amilan Sozlesme’nin; “Isin tanimi” baslikli
4’lincii maddesine gore, s6zlesmenin konusu, idarece verilen ihtiya¢ programi ve sartnamelere
gore mimarlik, insaat miihendisligi, makine miihendisligi, elektrik miihendisligi ve diger
miihendislik hizmetleri projeleri ile bu projeler dogrultusunda bilimum proje, rapor, hesap,

kesif, metraj, yaklasik maliyet vb. belgeler ve resmi kurumlardan alinacak onay belgeleri, ise
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iliskin 4734 sayilh Kanuna uygun ihale dosyasi hazirlanmasi hizmeti alimi; “Projenin
uygulanacag yer, ise baslama tarihi ve isin teslim alinmas1” baglikli 10'uncu maddesinin 4’iincii
bendine gore ise proje is agamalari, fikir projesi, 6n proje, kesin proje, uygulama projesi, kesif
metraj ve ihale dosyasimin teslimi, final proje ve dokiimanlarin teslimi ve insaat ruhsatinin

alinmasidir.

Yine anilan S6zlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 13’{incii maddesinin birinci
bendinde; bu sézlesmeye gore yapilacak is bedeli, is asamalar1 tamamlandik¢a karsilarinda
belirtilen pursantaj oranlarina gore, idare Merkezi Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan bu s6zlesme ve eklerinde diizenlenen hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin hiikiimler

sakli kalmak kaydiyla 6denecegi, is asamalar1 ve pursantaj oranlarinin ise;
- Fikir projesi igin %20,
-On proje i¢in %15,
-Kesin proje i¢in %20,
-Uygulama projesi i¢in %20,
-Kesif metraj ve ihale dosyasinin teslimi i¢in %10,
-Final proje ve dokiimanlarin teslimi i¢in %5 ve
- Insaat ruhsatinin alinmas igin %10,
olacag: hiikiim altina alinmustir.

llgili Sozlesme’ye ekli “Mimari Teknik Sartname” boliimiiniin “Ruhsat Projeleri”
baslikli 2.1’inci maddesinde ise ruhsat projeleri, onaylanan 6n projeye ve 3194 sayili imar
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregince ve yonetmeliklere uygun olarak, proje Miiellifi
tarafindan hazirlanarak ruhsat bagvurusu i¢in ilgili Belediyeye teslim edilecegi, teslim edilecek
proje ve belge listesinin Belediyeden temini ile ilgili diger kamu kuruluslarinin istemis oldugu
tiim belgeler ve hesaplarin proje kapsami igerisinde yapilacagi, proje miiellifinin ayrica Banka
ile birlikte ilgili Belediye ile projeler konusunda iliski kurma, gerekli bilgi alisverisinde
bulunma, belediyede evrak takip siirecini yonetme, proje ve belgelerde talep edilen tiim

diizenlemeleri yapma islerinden sorumlu olacagini hilkme baglamstir.

Yapilan incelemelerde;
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- Kesin hakedis olan 6’nc1 hakedise kadar, “Insaat ruhsatinin alinmasi” asamasi
disindaki altt agamanin tamamlanarak yiikleniciye sozlesme bedelinin %90’mnin 6dendigi,
ancak yatirim kararinda olusan degisiklik ile ingaat ruhsati alinmasi siirecinin askiya alindigi,
bu nedenle insaat ruhsatinin alinmasi asamasina isabet eden is bedelinin yiiklenicisine

O0denmedigi,

- Bunun iizerine yiiklenici firmanin 27.04.2020 tarihli bir yazi ile insaat ruhsat1 alinmasi
asamasina iligkin tiim gereklilerin taraflarca yerine getirilmesine ragmen, Bankanin projeye
iligkin yatirim kararin1 degistirmesi sonucunda ingaat ruhsati alinmasindan vazge¢mesinin, tim
edimlerini yerine getirdigi gergegini degistirmedigini, bu sebeple kesin hakedisin kendisine

odenmesi gerektigini ifade ettigi,

- Yiiklenici firmanin s6z konusu yazili talebi lizerine Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Insaat Emlak Miidiirliigiince 11.05.2020 tarihinde, Banka Meclisine bir “Y6netici
Ozeti” sundugu, anilan 6zette firmanin haklilig1 kabul edilerek; “Banknot Matbaas1 ve Ankara
Yerleskesi insaatmin, Banknot Matbaasi ve Ankara Yerleskesi Proje ve ihale Dosyasi
Hazirlanmasi Isi”nin son hakedisi olan 6’nc1 hakedisi éncesinde iist yonetim tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda isin bu asamada yapilmamasinin uygun olacagi bilgisinin
alindiginin, ancak yiklenicinin edimini yerine getirdigi i¢in kesin hakedisin tamaminin
O0denmesi gerektiginin, aksi halde yiiklenicinin konuyu mahkemeye tasimasi halinde Banka
tarafindan temerriide diisiilmiis bir ifanin varligindan s6z edilebileceginin, mevcut s6zlesmede
ancak Idare tarafindan ruhsat alinmasi halinde ilgili hakedisin denebilecegine iliskin bir madde
bulundugundan, bu sebeple ruhsat alinmadan 6deme yapmanin mevcut S6zlesmeye aykirilik
teskil edecegini, bu sebeple ek bir s6zlesme hazirlanarak ruhsat alinmadan yiiklenici firmaya

0deme yapilmasi gerektiginin ifade edildigi,

- Bunun ftizerine 11.06.2020 tarih ve 10908/20507 sayili Banka Meclis Karar ile
“Banknot Matbaas1 ve Ankara Yerleskesi Proje ve Ihale Dosyasi Hazirlanmasi Isi”nin ist
yonetim tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda bu asamada yapilmamasinin uygun
olacagi bilgisinin alindigi, insaat ruhsatina esas belgelerin hazirlanmasimin Yiiklenicinin,
ruhsata iliskin bagvurunun yapilmasi, 6demelerin gergeklestirilmesi ve ruhsatin alinmasinin
Bankanin sorumlulugunda oldugu, gelinen asamada yiiklenicinin tim edimini yerine getirdigi,
insaat ruhsat1 alinmadan isin %10’luk kisminin 6denmesinin s6zlesmenin yukarida bahsedilen
“Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 13’iincii maddesine aykir1 oldugu, bu sebeple mevcut sézlesme

ile 6deme yapilamayacagi, bunun i¢in yiikleniciyle yapilan miizakereler sonucunda kesin
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hakedis bedelinin kismen yapilmasina, yiiklenicinin herhangi bir indirime gitmemesi halinde
bedelin tamaminin 6denmesine, ihtiya¢ duyulmasi halinde ek bir sdzlesme yapilmasina karar

verildigi,

- Anilan Banka Meclisi Karar1 sonrasinda firma ile yapilan miizakereler sonucunda ek
bir s6zlesme hazirlanarak ilgili firmaya kesin hakedisin 3/4°1i, ruhsat alinmadigi halde 2 yillik

bir taahhiitle 6dendigi,
tespit edilmistir.

Bilindigi iizere 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsat miiddeti” baslikli 29’uncu
maddesinin birinci fikrasinda, yapiya baslama miiddetinin ruhsat tarihinden itibaren iki yil
oldugu, bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadig1 veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa
olsun, basglama miiddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsatin
hiikiimsiiz sayilacagi, baslanmis insaatlarda miiktesep haklarin sakli oldugu hiikiim altina
almmistir. Yukarida ayrintili sekilde Ozetlenen, insaat ruhsati alinmasma iliskin sézlesme
bedelinin, ilk s6zleseme kapsaminda 6denemeyerek, sonrasinda ek so6zlesme ile 6denmesinin
nedeninin, s6z konusu madde hiikkmii oldugu anlasilmaktadir. Zira yapilmasi yoniinde
muglaklik olusmus bir yapim isi i¢in, ruhsat alinmasi halinde, ruhsat alindiktan sonra, yukarida
yer alan madde geregi, iki y1l i¢inde yapim isine baslanmamasi halinde, yeni bir ruhsat alinmasi

ihtiyact dogacak bu da ek bir giderin dogmasina yol agacaktir.

Her ne kadar Banka, ikinci sdzlesmenin esasinda asil sozlesmenin eki ve dolayisiyla
ayrilmaz bir pargasi olmasi sebebiyle ek sozlesme ile asil sozlesme bedelinin %7,5’luk kismina
isabet eden O6demenin Yikleniciye ddenmesinin asil Sozlesme hiikmiine aykirt oldugu
tespitinin hukuken tereddiit igerdigini ifade etmis olsa da, asil S6zlesme’nin 13’iincii maddesi
ile ikinci Sozlesmenin insaat ruhsatinin alinmasi asamasina iliskin maddeleri 6demenin
yapilabilmesi yonlerinden celismektedir. Oysaki ek sézlesme hiikiimlerinin asil sézlesme

hiikiimlerine aykir1 olmamasi gereklidir.

Nitekim Bankanin 11.06.2020 tarth ve 10908/20507 sayili Banka Meclis Karari’nin
gerekeesi de; "insaat ruhsati alinmadan igin son kisminin 6denmesinin ilk sézlesmenin ‘Odeme
veri ve sartlart’ bashkl 13’iincii maddesine aykirt oldugu, bu sebeple mevcut sézlesme ile
odeme yapilamayacagi" seklindedir. Dolayisiyla Banka Meclis Karari’nda da kabul edildigi

gibi ilk S6zlesme’nin 13'{incli madde hiikmiine gére 6deme yapilmast miimkiin degildir.
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Bu itibarla, “Banknot Matbaasi ve Ankara Yerleskesi Proje ve Ihale Dosyasi
Hazirlanmasi1 Isi’nde, yiiklenicisi tarafindan yerine getirilmeyen "insaat ruhsati alma"
asamasina isabet eden ihale bedelinin %4’liikk kisminin 6denmesi agikc¢a hukuka aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 7: Muhasebe Sisteminin Birim ve Bilisim Sistemi Anlaminda Parcah
Yapida Olmasi

TCMB nezdinde ¢esitli idari merkez birimleri ve subeler olmak iizere toplam on sekiz
birim tarafindan mali islemlerin kaydedildigi, bu amagla s6z konusu muhasebe birimlerince

sekiz farkli bilisim sistemi kullanildig1 gorilmiistiir.

Bankanin para politikasi otoritesi olmasi hasebiyle yaptigi islemler digindaki gelir, gider
ve mallarma iligkin muhasebe islemleri, Genel Miidiirliige bagl farkli Midiirliikkler ve 4 sube

olmak tizere toplam 18 birim tarafindan yapilmaktadir.

flgili birimler tarafindan tutulan muhasebe kayitlar1 ise “Muhasebe Bilisim Sistemi”
(MUBS) ad1 verilen bir program i¢inde olusturulmaktadir. Ancakl18 farkli muhasebe birimi
tarafindan tutulan muhasebe kayitlari, MUBS’a yardimci 8 farkli bilisim sistemi uygulamasi
kullanilarak gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalar araciligi ile tutulan kayitlar banka yevmiye

defteri olan “e-defter” uygulamasina dayanak olusturmaktadir.

Denetime sunulan muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, muhasebe
islemlerine iligkin fis numaralarinda miikerrer numaralarin bulundugu tespit edilmis, sonraki
slirecte yapilan aragtirmalarda tekrar eden fis numaralarmin 18 ayri muhasebe biriminin
miistakil kayit tutmasindan kaynaklandigi, denetime sunulan yevmiye kayitlarinin e-defter
kayitlar1 olmadigi anlasilmis ve bu defa e-defter kayitlarinin denetime sunulmasi talep

edilmistir.

Denetime sunulan e-defter kayitlarinin incelenmesi neticesinde ise, hesap bazinda her
bir satirda bor¢ ve alacak tutarlar1 esit olan yevmiye kayitlarinin denetime sunuldugu tespit
edilmistir. Bu sebeple alinan kayitlar net bilgiyi igeren bir yevmiye kaydi goriiniimii

vermemektedir.

Bilindigi iizere, hesap ve kayit diizeninde tek diizenin saglanmasi, islemlerin kayit
disinda birakilmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ve islemlerin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak

saglikli ve glivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru ve
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi, tutarli olmasi, tablolardan yararlanacak kisi
ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir olmast,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilamasinda, karar ve kontrol siireglerinin

etkili ¢alismasini saglamasi bir muhasebe sisteminin sahip olmasi gereken esaslardir.

TCMB nezdinde mevcut olan birim ve bilisim sistemleri anlaminda parcali muhasebe
yapisina ragmen gerek sistem ic¢inde olusturulmus cesitli kontrol siireglerinin olmasi, gerek
kurumsal hafiza ve gerekse de bireysel gayretler ile yukarida bahsedilen hususlar saglanmakla
birlikte; muhasebe sistemindeki mevcut daginik yapi, sistematik olmaktan uzak, ¢ikt1 sunmada
yetersiz bir diizeyde kalmakta, bunun yani sira i¢ kontrol sisteminin dogru ve ongoriildiigi

sekilde islemesi agisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar Kurum mevcut yapinin TCMB Tegkilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi'ne
dayandigini, muhasebe kaydi olusturan birimlerin kendi is akislar1 geregi muhasebe kayitlarini,
verilen yetki ¢ergcevesinde ve BFRGM’nin gdzetim ve kontroliinde gercgeklestirdiklerini,
yetkilendirilmis muhasebe birimleri tarafindan muhasebe altyapis1 kullanilarak gergeklestirilen
tiim kayitlarin ayn1 uygulamada birlestirilmekte oldugunu, her bir siirecin giinliik olarak kontrol
edilmekte oldugunu, bu sebeple i¢ kontroliin en iist diizeyde saglandigini iddia etmekte ise de
ozellikle Bankanin norm diizeyinde biitiinciil bir muhasebe yonetmeliginin olmadigi, 6deme
kanitlayici harcama belgelerini diizenleyen miistakil bir norm diizenlemesinin bulunmadigi ve
konu ile O6zel olarak Banka taginmazlarina iligkin islemleri diizenleyen mistakil bir
yonetmeligin olmadigr gibi hususlar beraber degerlendirildiginde yetkilendirilmis farkli
birimlerin muhasebe kaydi yaptigi bir sistemin; muhasebe kayitlarinda hata olmasi, daginik
talimatlarla yonetilen dagmik yapidaki bir sistemde muhasebe kaydinin nasil yapilacaginin
uygulayicilar tarafindan agik sekilde bilinmemesi, tasinmaz kayitlarinin ne zaman ve nasil
muhasebelestirilecegine iligkin hata dogmas1 muhtemel goriindiiglinden mevcut yapinin 6nemli

i¢ kontrol riskleri barindirdig agiktir.

Bu itibarla, TCMB biinyesinde muhasebe birimleri ve bilisim sistemleri anlaminda ¢ok
parcali bir yapida kurulmus olan mevcut muhasebe sisteminin yapilandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Norm Diizeyinde Biitiinciil Bir Muhasebe Yonetmeliginin Olmamasi

TCMB’nin hesap ve kayit diizeninde faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak

saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru,
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muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmis biitiinciil bir muhasebe yonetmeliginin bulunmadigi

gorilmiistir.

TCMB Teskilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi’nin Biitce ve Finansal Raporlama Genel
Midiirliigi” baglikli Besinci Boliimiinde yer alan “Gorev” baglikli 56’nc1i maddesinde,
muhasebe politikalarinin belirlenmesine katki saglanmasi ve gorev alanina giren konulardaki
diizenlemelerin hazirlanmas1 gorevi Biitge ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigiine

verilmistir.

TCMB mali tablolart, yiiriirliikteki 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu’na uygun olarak diizenlenmektedir. Donem i¢i muhasebe kayitlari, Tiirk Liras1 ve
yabanci para hesaplarini igeren 4 kademe ve 9 haneden olusan bir hesap plani ¢ergevesinde
gerceklestirilmekte olup, islemler toplam 1019 adet banka talimati ile yiiriitiilmektedir. TCMB
muhasebe sistemi kendine has yapisi nedeniyle bankacilik muhasebesinden farkli oldugu gibi

devlet muhasebesinden de tamamu ile farkli bir yapidadir.

Bir muhasebe yonetmeliginin amact; hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve tek diizenin
saglanmasina, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesine, faaliyetlerinin ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesine, mali tablolarinin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanmasina, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilamasina, karar

ve kontrol stireglerinin etkili ¢alismasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

S6z konusu husus 2017 yili1 Sayistay Denetimlerinde de bulgu konusu edilmis olup,
buna karsilik “Muhasebe Uygulama Kilavuzu” adi altinda bir dokiiman olusturulmustur.
Anilan Kilavuz incelendiginde s6z konusu Kilavuzun, Banka Meclis Karar1 ve/veya Yonetim
Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulmadigi, genel muhasebe hususlarini diizenlemedigi, Banka
muhasebe islemlerinde kullanilan tiim hesaplarin calisma prensiplerine iliskin gerekli
aciklamalara yer verilmedigi ve donem sonu islemleri ile mali tablolarin olusturulmasina iligkin
diizenlemelere yer verilmemesi gibi pek c¢ok eksikligi barindirdigi tespit edilmistir. Bu
nedenlerle, norm niteliginde olmayan amilan Kilavuz’un muhasebe kayit ve islemlerinin

yiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar veya yonetmelik niteliginde olmadig1 anlagilmistir.
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Yine yapilan incelemelerde, idare muhasebe islemlerinin kayit altina alinmasinda
anilan Muhasebe Uygulama Kilavuzu veya iki TCMB Miifettisi tarafindan hazirlanan “TCMB
Orneklerle Muhasebe Uygulamalar1” adli 2009 yilinda ¢ikarilan bir muhasebe kitabinin esas
alindig1 tespit edilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi ilizere her iki dokiimaninda

baglayiciligi bulunmamaktadir.

Banka tarafindan gonderilen yazili cevapta bagimsizlik olarak ifade edilen biitiintliyle
kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip olunmasi ve bu hukuki statiiniin geregi ve parcasi olarak,
Bankanin kanuni smurlar i¢inde kendi statlisiinii diizenleme o6zerkliginin bulundugu igin
mistakil bir muhasebe yonetmeligi hazirlanmasina iliskin kanuni bir zorunluluk bulunmadigi
iddia edilmekte, ayrica ulusal ve uluslararast genel kabul gérmiis normlara gére muhasebe ve
raporlama islemlerinin gerceklestirilerek, finansal raporlarin iiretildigi, Bankanin agiklik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayali iletisim stratejisi kapsaminda {iiretilen finansal

raporlarinin kamuoyu ile giinliik olarak paylasildig: ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen “biitliinliyle kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip” olunmasi
halinin ise miistakil bir muhasebe yonetmeligi hazirlanmasina iliskin kanuni bir zorunluluk
bulunmadig1 seklinde degerlendirilmesi ise hukuken miimkiin degildir. Bankanin hukuki
statiisii “kendine 6zgli” olmakla birlikte meri mevzuatimizda sinirlar ¢izilmistir. Soyle ki;
“Anonim Sirket” olarak kurulan TCMB’nin, Devlet tiizel kisiligi icinde yer alan bir kamu tiizel

kisiligi oldugu farkli hukuki diizenlemelerle ortaya konulmustur.

Bilindigi iizere Anayasa’nin 123’iincii maddesi gerefince kamu tiizel kisilerinin
kurulmalar1 ancak bir kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ya da kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanan idari bir kararla gergeklestiginden, kaldirilmalart da bir kanun, bir
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ya da idari bir karara dayanmalidir. Mevzuatta, kamu tiizel
kigisi ifadesi gegmeden, orgiitiin 6zerk olarak tanimlanmasi da hukuksal olarak 6zerkligi saglar.
Bu durum, tanim1 gegmese bile kamu tiizel kisiliginin varliginin da en net hukuki isaret¢isidir.
TCMB de kanunla kurulmus oldugundan kamu tiizel kisiligine haizdir. TCMB’nin kamu tiizel
kisiligin oldugu yoniindeki bir diger hukuki dayanak kanunla kurulan tiizel kisiligin kamu giicii
ayricaliklari ile donatilmasidir. S6z konusu sart ise 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast Kanunu'nun “Temel gorev ve yetkiler” baglikli 4’lincii maddesi hiikmii ile
saglanmistir. Yine anilan Kanun’un “(A) smifi hisse senetleri” baslikli 8’inci maddesinde (A)
simif hisse senetlerinin miinhasiran Hazineye ait oldugu ve sermayenin %51'inden asagi

diismeyecegi; “Yirlrliikten kaldirilan Kanunlar” baglikli 69’uncu maddesinin dordiincti
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fikrasinda TCMB’nin kamu iktisadi tesebbiisii olmadigi, Bankanin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince denetlenmesinin Anayasa’nin 94’lincii maddesinde s6z konusu milli biitgenin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1211 sayili Kanun’un soz
konusu hiikiimlerinden de agikc¢a goriilecegi iizere 8’inci madde ile Devlet ile Banka arasindan
kurulan bag netlestirilmekte, 69’uncu madde hiikmii ile de Bankanin kamu tiizel kisiligini
ortaya koyma yoniindeki hukuksal amag gii¢lendirilmektedir. Yine anilan Kanun’un “Mali ve
ekonomik miisavirlik ve mali ajanlik” baslikli 41’inci maddesinde yer alan Bankanin,
Hiikiimetin mali ve ekonomik istisare organi oldugu yoniindeki agik hilkkmiin de TCMB’nin bir

kamu tiizel kisisi oldugu yoniindeki hukuksal amaca yonelik oldugu agiktir.

Banka hiyerarsik denetime tabi olmamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili
kurum/kurulusu olmasi sebebiyle idari vesayete tabi bir kamu tiizel kisisidir. Banka tarafindan
gonderilen yazili cevapta, Bankanin anonim girket hukuki niteliginin TCMB’nin bagimsizligini
saglamaya yonelik temel bir hukuki ara¢ olarak ongdriilmiis oldugu ifade edilmisse de, bu
bagimsizligin 1211 sayilh Kanun hiikiimleri dogrultusunda ara¢ bagimsizligi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ara¢ bagimsizligt da para politikas1 otoritesi olmasi hasebiyle

gerceklestirdigi is ve islemleri kapsamaktadir.

1211 sayili Kanun’un 34 iincii maddesine gore, TCMB biinyesinde istihdam edilen
Banka personeli 5510 sayili Kanun kapsaminda olup, s6z konusu kapsam TCMB’nin kamu
tiizel kisiligini bir defa daha ortaya koymaktadir. Ayrica TCMB tarafindan gerceklestirilen
ihaleler, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmakta olup, TCMB’nin idari

islem tesis edebilme yetkisinin 6nemli bir kismi, kanun diizeyinde normlarla belirlenmistir.

Bir kamu tiizel kisisi olan TCMB’nin yiiriitmekte oldugu kamu gorevine iligkin olan
idari i1 ve islemlerindeki diizenlemelerin, gerek idare gerekse diger paydaslar yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net ve anlasilir olmasi,
hukukun belirlilik ilkesinin zorunlu bir sonucu, ayrica dogru ve saglikli bir sekilde igleyen i¢

kontrol sisteminin en temel gerekliligidir.

Yukarida yer verilen hukuki diizenlemeler, anilan diizenlemelerin agik¢a isaret ettigi
hukuki gostergeler ve anilan hususlar ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerden hareketle,
TCMB’nin kamu tiizel kisiliginin 6tesinde bir 6zel statiiye sahip oldugu ve esasen hizmete
ozgiilenmis 6zerkligin sinirsiz bir diizeyde gerek ara¢ gerekse amag¢ bagimsizligr oldugu

yoniindeki bir yorumdan hareketle, diizenleme zorunluluguna tabi hukuki alanlarin mevcut

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

karmasik hali ile birakilmas1 kamu tiizel kisiligine sahip olan TCMB’nin uymak zorunda oldugu

hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tiim bu degerlendirmelerden hareketle Bankanin 6zel statiiye sahip olma, 6zerklik ve
bagimsizligt meri mevzuatin belirledigi c¢ercevenin Otesinde bir sekilde yorumlayarak,
diizenleme zorunlulugu olan hukuki alanlar1 mevcut karmasik hali ile birakma keyfiyeti kabul

edilebilir bir durum degildir.

Bu itibarla, TCMB muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla norm diizeyinde bir muhasebe yonetmeliginin hazirlanarak usulii

dairesinde yiiriirliige konulmas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Harcama Belgelerini Diizenleyen Miistakil Bir Norm Diizenlemesinin

Bulunmamasi

TCMB nezdindeki mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ile s6z konusu belgelerin sekil ve

tiirlerini diizenleyen norm niteliginde bir diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Genel kabul gérmiis temel muhasebe ilkelerinden “Tarafsizlik ve Belgelendirme” ilkesi
geregince, biitiin muhasebelestirme islemlerinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis kanitlayici belgelere dayandirilmasi zorunludur. Bu minvalde kanitlayici
belgelerin, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatta belirtilen

belgelerden olmasi zorunludur.
Yapilan incelemelerde ise;

- TCMB’nin harcamanin cinsine gore ddeme emri veya muhasebe fisi ekinde aranmasi
gereken kanitlayici belgelerin neler oldugunun hiikiim altina alindig1 bir harcama belgeleri

yonetmeligi veya esas ve usullerin bulunmadigi,

- TCMB biitcesinde yer alan cari ve yatirim harcamalarina iligkin 6demelerin;
Tahsilatlar Genel Tebligi, Vergi Usul Kanunu, Kamu Thale Kanunu Hiikiimleri, TCMB Alim
Satim ve Ihale Yonetmeligi, TCMB Alim Satim ve IThale Yénetmeligi Uygulama Esaslari,
TCMB Biit¢e Yonetmeligi, TCMB Biitce Uygulama Talimatlari, Vergi Uygulama Mudirligi
Talimatlari, Harcirah Kanunu Hiikiimleri, TCMB Harcirah Yonetmeligi, TCMB Harcirah
Yénetmeligi Uygulama Talimati, Muhasebe Islemleri Miidiirliigii 2020/1 sayili Talimatlari
cercevesinde gerceklestirildigi,
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- Bu nedenle denetime sunulan kanitlayici belgeler agisindan 6nemli olgiide eksiklikler
oldugu ve farkli Genel Miidiirlikkler arasinda 6deme emirlerine eklenmesi zorunlu olan

kanitlayici belge niteligindeki harcama belgeleri acisindan bir uygulama birligi bulunmadigi,
tespit edilmistir.

Her ne kadar bu yogun mevzuat icerisinde 6deme tiirlerine iliskin olarak 6deme
belgelerine baglanacak kanitlayici belgelerinin tespiti miimkiin olsa da, “Diizenli Yonetim
Ilkesi”nin bir geregi olarak Banka teskilat yapis1 icindeki Genel Miidiirliikler nezdinde bir
uygulama birligi olusturulmasi amaciyla bulgu konusu hususa iliskin bir norm diizenlemesinin
yapilmas1 gerekmektedir. Ozellikle TCMB gibi muhasebeyi tutan ve ddemeyi gerceklestiren
birimlerin pargali bir yapida kurgulandigi idarelerde, harcama yapma yetkisine sahip birimlerin
bir 6demeyi gerceklestirirken, ddemenin cinsine gore aranmasi gereken belge ve/veya
belgelerin ne oldugunu somutlastirmasi gesitli i¢ kontrol risklerini azaltmasi1 bakimindan 6nem
arz etmektedir. Nitekim uygulayicilar bir 6demede aranmasi gereken belgelerin ne olduguna
iligkin somut bir i¢ diizenleme olmadigindan bu konuda eksik kalabilmektedir. Uygulamada da
Sayistaya ibraz edilen 6deme evraklarinda kanitlayict belge anlaminda pek cok eksiklik

bulundugu tespit edilmistir.

Bankanin hukuki statiisii “kendine 6zgli” olmakla birlikte meri mevzuatimizda sinirlari
cizilmistir. SOyle ki; “Anonim Sirket” olarak kurulan TCMB’nin, Devlet tiizel kisiligi i¢inde

yer alan bir kamu tiizel kisiligi oldugu farkli hukuki diizenlemelerle ortaya konulmustur.

Bilindigi iizere Anayasa’nin 123’linci maddesi geregince kamu tlizel kisilerinin
kurulmalar1 ancak bir kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ya da kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanan idari bir kararla gergeklestiginden, kaldirilmalari da bir kanun, bir
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ya da idari bir karara dayanmalidir. Mevzuatta, kamu tiizel
kisisi ifadesi gegmeden, orgiitiin 6zerk olarak tanimlanmasi da hukuksal olarak 6zerkligi saglar.
Bu durum, tanim1 ge¢mese bile kamu tiizel kisiliginin varliginin da en net hukuki isaretcisidir.
TCMB de kanunla kurulmus oldugundan kamu tiizel kisiligine haizdir. TCMB’nin kamu tiizel
kisiligin oldugu yoniindeki bir diger hukuki dayanak kanunla kurulan tiizel kisiligin kamu giicti
ayricaliklar1 ile donatilmasidir. S6z konusu sart ise 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunu’nun “Temel gorev ve yetkiler” baglikli 4’lincii maddesi hiikmii ile
saglanmistir. Yine anilan Kanun’un “(A) sinifi hisse senetleri” baslikli 8’inci maddesinde (A)
sinif hisse senetlerinin miinhasiran Hazineye ait oldugu ve sermayenin %351'inden asagi

diisemeyecegi; “Yiiriirlilkten kaldirilan Kanunlar” baglikli 69’uncu maddesinin dordiincii
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fikrasinda TCMB’nin kamu iktisadi tesebbiisii olmadigi, Bankanin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince denetlenmesinin Anayasa’nin 94’{incii maddesinde s6z konusu milli biitgenin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1211 sayili Kanun’un soz
konusu hiikiimlerinden de agikg¢a goriilecegi iizere 8’inci madde ile Devlet ile Banka arasindan
kurulan bag netlestirilmekte, 69’uncu madde hiikmii ile de Bankanin kamu tiizel kisiligini
ortaya koyma yoniindeki hukuksal amag gii¢lendirilmektedir. Yine anilan Kanun’un “Mali ve
ekonomik miisavirlik ve mali ajanlik” baslikli 41’inci maddesinde yer alan Bankanin,
Hiikiimetin mali ve ekonomik istisare organi oldugu yoniindeki agik hiikmiin de TCMB’nin bir

kamu tiizel kisisi oldugu yoniindeki hukuksal amaca yonelik oldugu agiktir.

Banka hiyerarsik vesayete tabi olmamakla birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili
kurum/kurulusu olmasi sebebiyle idari vesayete tabi bir kamu tiizel kisisidir. Banka tarafindan
gonderilen yazili cevapta verilen, kurulustan bu yana Bankanin anonim girket hukuki niteliginin
TCMB’nin bagimsizligini saglamaya yonelik temel bir hukuki arag olarak 6ng6riilmiis oldugu
yoniindeki ifadenin ise, 1211 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ara¢ bagimsizligi oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ara¢ bagimsizligt da para politikasi otoritesi olmasi hasebiyle

gerceklestirdigi is ve islemleri kapsamaktadir

1211 sayili Kanun’un 34 iincii maddesine gére TCMB biinyesinde istthdam edilen
Banka personeli ise 5510 sayili Kanun kapsaminda olup, s6z konusu kapsam TCMB’nin kamu
tiizel kisiligini bir defa daha ortaya koymaktadir. Ayrica TCMB tarafindan gerceklestirilen
ihalelerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmakta olup, TCMB’nin idari
islem tesis edebilme yetkisinin smirlart 6nemli bir kismi kanun diizeyinde normlarla

belirlenmistir.

Bir kamu tiizel kisisi olan TCMB’nin yiirtitmekte oldugu kamu gorevine iliskin olan
idari is ve islemlerinde diizenlemelerinin gerek idare gerekse diger paydaslar yoniinden
herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net ve anlagilir olmas1 hukukun
belirlilik ilkesinin zorunlu bir sonucu, ayrica dogru ve saglikli bir sekilde isleyen i¢ kontrol

sisteminin en temel gerekliligidir.

Yukarida yer verilen hukuki diizenlemeler, anilan diizenlemelerin acik¢a isaret ettigi
hukuki gostergeler ve anilan hususlar ¢ercevesinde yapilan degerlendirmelerden hareketle,
TCMB’nin kamu tiizel kisiliginin 6tesinde bir 6zel statiiye sahip oldugu ve esasen hizmete
ozgiilenmis Ozerkligin sinirsiz bir diizeyde gerek ara¢ gerekse amag¢ bagimsizligr oldugu

yoniindeki bir yorumdan hareketle, diizenleme zorunluluguna tabi hukuki alanlarin mevcut
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karmasik hali ile birakilmas1 kamu tiizel kisiligine sahip olan TCMB’nin uymak zorunda oldugu

hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tiim bu degerlendirmelerden hareketle Bankanin 6zel statiiye sahip olma, 6zerklik ve
bagimsizligt meri mevzuatin belirledigi c¢ercevenin Otesinde bir sekilde yorumlayarak,
diizenleme zorunlulugu olan hukuki alanlar1 mevcut karmasik hali ile birakma keyfiyeti kabul

edilebilir bir durum degildir.

Bu itibarla, TCMB biinyesindeki ddemelerin ger¢eklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, 6deme belgesine baglanmasi gereken kanitlayici belgeleri sekil ve tiir anlaminda
belirleyen bir harcama belgeleri yonetmeliginin ivedilikle ¢ikarilmasi biiyikk onem arz

etmektedir.

BULGU 10: Banka Tasinmazlarma iliskin islemleri Diizenleyen Miistakil Bir

Yonetmeligin Bulunmamasi

Bankanin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan gayrimenkullere iliskin
olarak yapilan satin alma, iktisap, trampa, bagislama vb. farkli islemlerin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen ayr1 bir yonetmeligin

bulunmadigr gorilmiistiir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (I) bendi hilkmii geregince, Bankanin ihtiyaci i¢in gayrimenkul satin alinmasi veya
iktisabi, maliki bulundugu gayrimenkullerin gerektiginde satilmasi, trampa edilmesi,
bagislanmasi ve sair islemlerde bulunulmasi hakkinda karar alinmas1 Banka Meclisinin goérev

ve yetkileri arasindadir.

Banka uhdesindeki gayrimenkul igslemlerine iliskin usul ve esaslar temel olarak Banka
Alim, Satim ve Thale Yonetmeligi’'nde diizenlenmekle birlikte anilan Y®&netmelik’in 8’inci
maddesinde, “Tasinmaz islemlerinde yetki limitleri”, 9’uncu maddesinde “Subelerde yetki
limitleri” diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Satim islemleri” bashikli 27°nci maddesinde;
“(1) Bankaya ait tasinmazlarin satim iglemlerinde, ihale yetkilisi Banka Meclisidir.” hiikmi
yer almaktadir. Ayrica Banka Demirbas Esya Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme” baglikli
7’nci maddesinin dordiincii fikrasinda; Gayrimenkul tadilati kapsaminda bulundugu yerden
sokiilerek bagka bir mahalde herhangi bir kayip olmaksizin kullanilamayan ve gayrimenkuliin
degerini, kullanim Omriinii uzatan veya islev ve yararmi arttiran demirbas harcamalari

gayrimenkul maliyetine intikal ettirilir diizenlemesi yer almaktadir.
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Bunun disinda tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari, kayit seklini, taginmazlarin
numaralandirilmasini ve dosyalanmasini diizenleyen bagka bir diizenleme bulunmamaktadir.
Goriildugi gibi tasinmaz islemlerine iliskin diizenlemeler eksik ve banka mevzuati i¢erisinde

daginik bir durumdadir.

Yapilan incelemede satin alma islemleri, satis ve bagis islemleri, deger arttiric1 ve deger
azaltict islemler ve diger siire¢lerin Banka Sabit Kiymet Takip Sistemi (SKTS) Programi
aracili81 ile yiiriitiildigli ve bu programin Banka Muhasebe Bilisim Sistemi (MUBS) ile entegre
calistifi, program fizerinden gerceklestirilen islemlerin muhasebe siire¢lerinin  MUBS
iizerinden takip ve kontrol edildigi, yapilan islemlere iliskin kayit ve belgelerinin program
iizerinden tutulmakta oldugu, tasinmaz bilgilerinin SKTS programina giris yetkisi bulunan
personeller tarafindan girildikten sonra ilgili kayit ve dosyalama isleminin SKTS tarafindan

gerceklestirildigi gorilmistiir.

Kurum tarafindan Banka Meclisinin bu yetkisini kullanmasina ya da taginmaz
islemlerinin yiiriitilmesine iligkin bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilan herhangi bir hiikiim
olmadig: ifade edilmissede, mali tablolar etkileyen bir idari islemin norm diizeyinde nasil
muhasebelestirilecegi ve kayit altina alinacagma iliskin bir diizenlemenin olmamasi mali
tablolarin giivenirligini zedeleyen bir unsurdur. Kamu kaynagini kullanan ve Sayistay
denetimine tabi olan Bankanin, mali tablolar: etkileyen her bir islem i¢in, norm diizeyinde bir
diizenlemesinin olmast bir zorunluluktur. Aksi uygulamalar anliktir, kisilerin takdiri ile

olugmustur ve yine kisilerin taktiri ile degistirilebilecek niteliktedir.

Bu itibarla, 2020 yili denetimlerimiz esnasina yapilan incelemelerde her ne kadar
tasinmaz islemleri Muhasebe Bilisim Sistemiyle bagli bir program tizerinden aksatilmadan ve
diizenli bir sekilde yiiriitiiliiyor oldugu goriilmiis olsada, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsayan kayit islemleri, kayit sekli,
tasinmazlarin numaralandirilmasi ve dosyalama faaliyetine iligkin usul ve esaslar igeren ve
ayrica kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin1 ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla gorevli birim ve personellerin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen biitiinciil ve

miistakil bir yonetmeligin hazirlanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: 4734 Sayih Kanun’da Belirtilen Ozel Durumlarda Kullanilmasi
Gereken Istisna Maddesinin 2020 Yilinda Gerceklestirilen Ihalelerde Genel Bir
Uygulama Haline Gelmis Olmasi

TCMB’nin farkli birimleri tarafindan 2020 yilinda gerceklestirilen ihalelerin biiyiik
cogunlugunun 4734 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesine istinaden ‘“istisna” kapsaminda
gerceklestirildigi, ancak bazi mal ve hizmet alimi islerinin istisna kapsamina girmedigi, diger
bir deyisle 4734 sayil1 Kanun’da yer verilen istisna uygulamasinin ihale konusu islerin igerigine

bakilmaksizin genel bir uygulamaya donustiiriildiigii goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, Kanun’un
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemesi oldugu; “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, iginde TCMB’nin de
bulundugu idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi; “Istisnalar”
baslikli 3’lincii maddesinin “c” bendinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlarinin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danigsmanlik hizmeti alimlarinin
bu Kanun’dan istisna oldugu; “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, bu Kanun’a tabi
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir
oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikme

baglanmistir.

4734 sayilir Kanun’a tabi kurumlarin s6z konusu Kanun’un “Amag¢” bashikli 1’inci
maddesi, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi, “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi ve “Temel
ilkeler” baslikl1 5’inci maddesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; TCMB’nin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin ihalelerini Kanun’da sayilan
istisnalar disinda bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitecegi, kapsam dahilindeki idarelerin
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak

konusunda sorumlu olduklari, bu sebeple rekabet ortaminin saglanmasi igin serbest piyasaya

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

acik usullerin temel usuller oldugunu, bunun disindaki istisna sayilan usullerin ancak bazi 6zel
durumlarda kullanilabilecegi, s6z konusu hallerin de yine 4734 sayili Kanun’da agikca
sayildigr, TCMB’nin de sadece Bankanin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak
iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar1, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis
kaynak temini ve danigsmanlik hizmeti alimlarini istisna kapsaminda temin edebilecegi hiikiim

altina alinmustir.
Yapilan incelemelerde ise;

- Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii Satin Alma Planlama ve Y6netimi Miidiirligii ile
Insaat Emlak Miidiirliigiinden alinan verilere gore TCMB’nin idari faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen ve Sayistayin denetim alaninda olan toplam 166 adet mal ve hizmet alimi ile

yapim isi ihalesinin 146 adedinin istisna kapsaminda ger¢eklestirildigi,

- Bu ihaleler arasinda yer alan, ancak istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan ve TCMB’nin olagan idari faaliyetlerine iliskin; farkl statiilerde ve islerde calistirilan
personel hizmet alimlari, tablet bilgisayar alimlari, yazilim lisansi yenilemeleri, glimriik
miisavirligi hizmeti alimi, kamuoyu arastirmasi anketi hizmeti alimi, kartug alimi, idari merkez
mutfaklarinda kullanilmak t{izere mutfak cihazi alimi, bagimsiz denetim hizmeti alimi gibi mal

veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda ihale edildigi,
gorilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, yapilan agiklamalar ve denetim sonucunda tespit
olunan hususlar ¢er¢evesinde; TCMB nin idari nitelikteki ihalelerinde olagan dis1 6zel bir ihale
yontemi olan “istisna” uygulamasinin, 2020 yilinda gergeklestirilen 166 ihalenin 146’sinda,
diger bir deyisle %88’inde esas alinmasi nedeniyle “olagan” bir ihale uygulamasi haline geldigi,
olagan ihale yontemleri olan agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerinin ise

"istisna" olarak kullanildigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar Kurum, sayilan her bir alim ve yapim isinin kendi somut kosullarinda
Ozenle degerlendirildigini, yalnizca mevzuatta Ongoriilen sartlar1 karsilayanlarin istisna
kapsaminda gerceklestirildigini, kamuoyu arastirmasi anketi hizmet alimi1 ve bagimsiz dig
denetim hizmet alim1 iglerinin, Bankanin ana faaliyet konular1 kapsamina girdigi i¢in "istisna”
kapsaminda degerlendirildigini ifade edilmisse de, Bankanin ana faaliyetinin para politikasini
belirlemek oldugu diisiiniildiigiinde ana faaliyetin genis yorumlanarak, kamuoyu arastirmasi

anketi hizmet alimi ve bagimsiz dis denetim hizmet alimi islerinin istisna kapsamda
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degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Kurum cevabinda personel hizmet alimlari, tablet
bilgisayar alimlari, yazilim lisansi yenilemeleri, giimriik miisavirligi hizmeti alimi1, kartus alimi,
idari merkez mutfaklarinda kullanilmak tizere mutfak cihazi alimlar i¢in ise herhangi bir

aciklamada bulunmamastir.

Bu itibarla, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na tabi olan TCMB tarafindan
gergeklestirilen ihalelerde, s6z konusu Kanun’da emredildigi gibi, saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak i¢in temel usullerin
benimsenmesi, yine anilan Kanun’un hukuken izin verdigi durumlar 6zelinde istisna hiikmiine

basvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Banka Personeli ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin Tedavi
ve Ilac Giderlerinin Ozel Saghk Sigortasi Alinarak Biitceden Odenmesi Sonucu Mevzuata

Aykir1 Odeme Yapiliyor Olmasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) Genel Saglik Sigortasi primi 6denmesine ragmen, TCMB personeli ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ila¢ giderleri icin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’ncii maddesinin (c) bendine gére dis kaynak temini yontemiyle 6zel bir sigorta
sirketi ile bagitlanan s6zlesme kapsaminda 52.178.542,83 TL tutarinda mevzuata aykir1 6deme

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasit Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve 6456
sayil1 Kanun ile degisik 34’{incii maddesinde; “... Banka mensuplart ile Banka Meclisi tiyeleri
hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri... "nin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Ad1 gegen maddenin degismeden 6nceki halinde ise s6z konusu Banka

mensuplarina 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanligi, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve
islemlerin 15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu
konuda “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi1 Hakkinda Teblig”i
18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’{lincii
maddesinde saglik hizmeti devralinacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 say1li

Kanun’un geg¢ici 4’iincli maddesi hilkmii geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
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kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin

hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Banka mensuplar1 hakkinda 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmeden once 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 5510 sayili Kanun'un yiirtirliige girmesinden
sonra ise hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere ise 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla, TCMB biit¢esinden sadece 5510 sayili Kanun
hiikiimleri kapsamindaki saglik primlerinin karsilanmasi miimkiin olup bunun disindaki saglik

giderlerini personelin karsilamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, personelin ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar aile
fertlerinin saglhk giderlerinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden
“D1s Kaynak Temini” istisnas1 kapsaminda gergeklestirilen Hizmet Alim1 Ihalesi ¢ercevesinde
Banka biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir. S6z konusu ihale sonucu imzalanan Ozel
Saglik Sigortas1 Dis Kaynak Temini Isine Ait S6zlesmeye gére isin konusu idarenin mensup ve
bakmakla ytlikiimlii olduklar aile bireylerine saglik yardimi saglanmasi igin bir yil siireli grup

saglik sigortasi hizmeti satin alinmasi isidir.

Bulgu konusu husus 2013,2014, 2015, 2016, 2017,2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almissa da, konu 2018 yil1 igerisinde Banka tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden “istisna” kapsaminda “Dis Kaynak Temini” ile Grup
Saglik Sigortasi hizmeti satin alinarak gecmis yillardaki uygulamadan baska bir boyuta
tasinmistir. Onceki yillarda Banka personeli her tiirlii tedavi gider faturasim Bankaya
getirmekte ve saglik gideri bedeli Banka biitcesinden karsilanmakta iken, 2018 ve 2019
yilindaki “Grup Saglik Sigortas1 Hizmet Alim1” ile Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler i¢in 6zel sigorta sirketine Banka biit¢cesinden saglik primleri 6denmektedir. 2020
yilinda TCMB biitcesinden toplam 18.746.891,50 TL saghk primi O6demesi SGK’ya

yatirildigindan ayni1 uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

1211 sayili Kanun'un 4'lincii maddesi dolayisiyla Bankanin kendisine verilen gorevleri
yerine getirirken bagimsiz olmasi, 22'nci maddesi dolayisiyla mali bagimsizliginin bulunmasi

ve biitgesini kendisinin hazirlamasi, 32 ve 33'ncii maddeleri dolayisiyla personelin statiisiinii
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belirleme yetkisinin Banka Meclisine ait olmasi hususlar1 Banka Meclisine 1211 sayili
Kanun'un 34'{incii maddesinde yer alan personel hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde, personelin saglik giderlerini Banka
biitcesinden karsilama yetkisini tanimamaktadir. Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan saglik
harcamalari ile ilgili diizenlemeler iist norm olan Kanun maddesinde yer alan hiikme aykiri

olamaz.

Bu itibarla, TCMB biit¢esinden SGK’ya saglik primi 6denmesi dolayisiyla anlagsmali
0zel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Banka personeli tarafindan, anlagsmali olmayan 6zel
saglik kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin Banka
personeli tarafindan karsilanmasi, “Dig Kaynak Temini” adi altinda 4734 sayili Kanun'un
istisna yontemiyle yapilan ihale sonucu 6zel bir sigorta sirketi ile sozlesme imzalanarak Banka
mensuplari ile bakmakla ytlikiimlii olduklar aile bireyleri i¢in Grup Saglik Sigortas1 Hizmetinin
alinmas1 ve bunlara iligkin bedellerin 48 nolu Genel Giderler Hesabi ile biitgeden karsilanmasi
uygulamasinin bir an 6nce sona erdirilmesi ve boylece, SGK tarafindan yiiriitiilmesi gereken
saglik hizmetleri icin hem SGK’ya hem de 6zel sigorta sirketine ddeme yapilmasi sonucu

miikerrer ve mevzuata aykirt ddeme yapilmasi uygulamasindan vazgegilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Kamu Thale Mevzuati ile 2019 Yerine Getirilmedi | Izleme konusu husus
Bankanin Belirli Alimlarina yerine
[liskin Olarak Verilen Istisnanin getirilmediginden 2020
Istisna Kapsaminda Olmayan yilinda bulgu konusu
Diger Alimlarda da edilmistir.
Kullanilmas1
Banka Personeli ve Bakmakla | 2019 Yerine Getirilmedi | Izleme konusu husus
Yikiimli Olduklar1 Kisilerin yerine
Tedavi ve Ilag Giderlerinin Dis getirilmediginden 2020
Kaynak Temini ile Ozel Saglhk yilinda yeniden bulgu
Sigortas1 Almarak Biit¢eden konusu edilmistir.
Odenmesi
Banka Yonetici Kadrolarina 2019 Tam Olarak | 2019 yili raporunda yer

Ilgili Mevzuat ve Performans
Degerlendirme Sistemi Amaci
Disinda Performans Tazminati

Odenmesi

Yerine Getirildi

alan “Banka YOnetici

kadrolarina ilgili
mevzuat ve performans
degerlendirme sistemi
amaci disinda
performans  tazminati
O0demesi yapilmas1”
konusu bu yil vuku
bulmamaigstir. Soyle ki;

Insan Kaynaklar1 Genel
Ucret

Miidiirii

Miidiirligi
Y Onetimi

Mehmet Siiziik ve Insan
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Kaynaklar Genel
Midirligi  Strateji ve
Performans  Yonetimi
Midiirii Filiz Yildiz ile
yapilan goriismeler ve
yapilan incelemeler
neticesinde; 2020 yili
Ocak ayl maas
bordrolar1 ile personelin
2019 yili
performanslarina iliskin
O0deme yapildigi, s6z
konusu O0demelerin
mevzuata uygun oldugu
ve performans
degerlendirme sistemi
amact icinde yapildigi
anlagilmistir.

2019 yili igerisinde
performans Oddemesine

iliskin olarak asagidaki

diizenlemeler
yapilmistir.

10.01.2019 tarih ve
10691/2029 say1lt
TCMB Memurlari
Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelige
iliskin Banka Meclis
Karari,

07.01.2019 tarih ve
52056 sayih TCMB
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Memurlari
Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina
Dair Y onetmelige
iligkin Yonetim
Komitesi Karari,
06.02.2019 tarih ve
52092 sayih TCMB
Performans  Yonetim
Sistemi Uygulama

Talimatinin  yiiriirliige

konmasina iliskin
Y 6netim Komitesi
Karari,

26.06.2019 tarih ve
52242 sayil

Kalibrasyona  Iliskin
Esaslara dair Yonetim
Komitesi Karari,

10.12.2019 tarih ve
52410 sayih TCMB
Performans  YOnetim
Sistemi Uygulama

Talimatinda degisiklik

yapilmasina iliskin
Yonetim Komitesi
Karar

Zikredilen

diizenlemelerden sonra
hazirlanan 10.12.2019
tarih ve 52412 sayili
Yonetim Komitesi

Kararinda; 2019 Ocak-
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Haziran performans
dénemi i¢in

-Y Onetici
kademelerinde  gorev
yapan calisanlar ile
bolge
koordinatorlerinden
performans notu A+
olanlara son  briit
ticretlerinin 1, A-
olanlara ~ son  briit
tcretlerinin 0,5 kat,
-Diger calisanlardan
performans notu A+
olanlara  son  briit
ticretlerinin 1, A-
olanlara son  briit
ticretlerinin 0,5 kati,
Tutarinda  performans
tazminati o0denmesi
kararlastirilmistir.
Sozii edilen
diizenlemeden
goriilecegi lizere
Yonetici  kadrosundaki
personel ile  diger
calisanlara  yapilacak
performans O0demesi
esitlenmis, personelin
performans notuna ve
briit ayligina

baglanmistir.
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Ayrica Y 6netim

Komitesi karan

dogrultusunda kime ne

kadar Odenecegini
belirleyen Insan
Kaynaklar1 Genel

Midiirligiinden alinan
5149 sayili yaz1 ve eki

incelenmis, listede yer

alan isimlere yapilan
0demeler bordrolar
uzerinden kontrol

edilmis ve Odemelerin
yasal diizenlemelere ve
performans

degerlendirme sistemi

amacina uygun oldugu

gorilmustiir.
Temsil ve Agirlama 2019 Tam Olarak | 2020  yilinda  ilgili
Kapsaminda Yapilan Yerine Getirildi yonetmelik  ¢ikarilmis
Harcamalarin ~ Yasal Sinirin ve harcamalar
Uzerinde Olmast  ve S6z sinirlamalar ~ dahilinde
Konusu Harcamalara Iliskin yapildigindan 2020

Yeterli  Kanitlayict  Belge

Olmamasi

yilinda bulgu konusu

edilmemistir.
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