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KISALTMALAR
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Mali Y1l Biitce Gelirleri ve Gerceklesme Oran Tablosu

.. . 2 . Gerc¢eklesme
Gelirin Cesidi Toplam Odenek Gelir Oram(%)
Vergi Gelirleri 30.037.000,00 |25.685.561.26 85

112.024.114,00 |106.655.816,31 95
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri

6.561.000,00 | 4.887.979,33 74

Alman Bagis ve Yardimlar

Diger Gelirler 697.042.002,00 [679.936.940,71 97

131.530.000,00 | 57.864.285,86 43

Sermaye Gelirleri

-1.032.000,00 | -587.404,74

Ret ve fadeler

976.162.116,00 |874.443.178,73 90

Toplam

Biitcede 976.162.116,00 TL gelir tahmini yapilmis, 187.000.000,00 TL borg¢lanma
ongoriilerek biit¢e denkligi 1.163.162,116,00 TL ile saglanmistir. Biitge uygulama sonucunda
874.443.178,73 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani

%90 olmustur.

Tablo 2: 2017 Mali Yih Biitce Giderleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

ey - - . Gerceklesme

Giderin Cesidi Toplam Odenek Gider Oram(%)
Personel Giderleri 90.921.350,00 88.407.428,21 97
Sosyal Giivenlik. Kurum 15.986.47500|  15.058.469,80 94

Prim Gideri

g/[izlefie Hizmet Alim 453.156.664,00| 422.451.204,94 94

Faiz Giderleri 7.955.000,00 7.562.892,83 95

Cari Transferler 29.704.927,00 27.820.796,60 94
Sermaye Giderleri 541.022.700,00| 503.679.057,90 93
Sermaye Transferleri 12.600.000,00 12.500.000,00 100
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Bor¢ Verme 7.000.000,00 7.000.000,00 100
Yedek Odenekler 4.815.000,00 0 0
Toplam 1.163.162.116,00 | 1.084.479.850,28 93

2017 yilinda biitce ile verilen toplam o&denek tutar1 1.163.162.116,00 TL’dir. Bu
tutarin 1.084.479.850,28 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme

orani %93 olmustur.

Kurumun 2017 Y1l gergeklesen faaliyet gelirleri toplam1 823.762.118,15TL, faaliyet
giderleri toplam1 648.496.811,30 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi ig¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapim isleri icin Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen yapim islerine iliskin ddenen katma
deger vergisi(KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasma ragmen 191-Indirilecek KDV

Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashikli boliimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaclarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerektigidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1 baglikli 153 lincii maddesinde;

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.
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Buna gore belediyenin satisa konu olmayan yapim isleri i¢in 6dedigi KDV yi indirim
konusu yapamayacaklardir. Indirim konusu yapilmayacak bu tutarlar ilgili varlik hesabinin

maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Y1l igerisinde Kurumun vergiye tabi teslim ve hizmetleri kapsaminda 18.528.613,58
TL tutarinda katma deger vergisi tahsilati yaparak 391- Hesaplanan KDV hesabina
kaydetmesine karsin, 191- Indirilecek KDV hesabina 68.665.091,96 TL tutarinda kayit
yapildig1 ancak kaydedilen bu tutarin 18.528.613,58 TL tutarindaki kisminin vergiye tabi
teslim ve hizmetler kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi, 50.136.478,38 TL tutarindaki
kisminin ise vergiye tabi islemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda

olmadig tespit edilmistir. Bu tutarin varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, onceki yillarda da hatali uygulamanin yapilmasi neticesinde 190- Devreden
KDYV hesabinin yil sonu bilangosunda 104.567.379,42 TL’ye ulagmustir.

Kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV hesabina
kaydetmesi neticesinde, 190-Devreden KDV Hesabinin 2017 yilindan gelen 50.136.478,38
TL olmak tizere 104.567.379,42 TL yiiksek goriilmesine, 25 maddi duran varliklar hesabinin
104.567.379,42 TL diisiik goriilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-
Indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi isleminin 2018 y1li 3’nci ayindan itibaren diizeltildigi
ve 190-Devreden KDV Hesabinin 2016 ve 2017 yilina ait 74.790.503,48TL gerekli

diizeltmeler yapilarak 25 maddi duran varliklar hesabina aktarildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Ticari faaliyet kapsamina girmeyen yapim islerine iliskin indirim
konusu yapilan katma deger vergisinin 2018 yilinda diizeltildigi ifade edilmis ancak hatali

uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Kurumun ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarmma uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-
Indirilecek KDV hesabma kaydetmesi neticesinde; 190-Devreden KDV Hesabi mali
tablolarda 104.567.379,42 TL fazla, 25 maddi duran varliklar hesab1 ise bu tutar kadar eksik
yer almaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir
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BULGU 2: Baz1 Yatinm Harcamalarmn lgili Maddi Duran Varhk Hesabina

AllInmamasi ve Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin mal ve hizmet olarak ayr1 ayri ihale ederek yaptigi yatirnm harcamalarinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, ilgili maddi duran varlik hesabina

alinmadigi ve dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin agiklandigi Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesine gore bu hesap, yapimai siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan incelemede idarenin malzeme, akaryakit, is makinasi kiralamasi olarak ayr1
ayr1 ayr1 ihale ederek hizmet alim suretiyle ¢alistirdig1 personel araciligiyla yaptirdigi kirsal
yollarin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmedigi, ilgili maddi duran varlik hesabina

alinmadig1 ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Idarenin mal ve hizmet olarak ayr1 ayr1 ihale ederek maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi ve isin fiilen tamamlandig tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin giderlestirilmesi, bilangoda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ve 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin diisiik

goriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle belediyemizin mal ve hizmet olarak ayr1 ayri ihale
ederek yaptigi malzeme, akaryakit, is makinasi kiralamasi hizmet alimin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina alinmasiin saglandigi, bundan sonra yapilacak mal ve hizmet
olarak ayr1 ayri ihale edilen malzeme,akaryakit, is makinasi kiralamas1 hizmet alimlarinin 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak mal ve hizmet olarak ayr1 ayr ihale edilen malzeme,akaryakit, is
makinast kiralamasi hizmet alimlarmin 2018 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alindig1 ifade edilmis, ancak hatali uygulama 2017 yilinda devam etmistir. Maddi
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duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin giderlestirilmesi, bilancoda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin ve 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin diisiik goriilmesine neden

olmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Aylik pesin olarak O6denen banka kredi faizleri hatali olarak 381 ve 481 gider
tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmektedir.

Belediyenin ge¢mis yillarda ve 2017 yilinda bankalardan kullandig: kredilere iliskin

faizler aylik pesin olarak 6denmektedir.

381 gider tahakkuklar1 hesabi niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 289’uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda ddenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu ic¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

481 gider tahakkuklar1 hesabi niteliginin agiklandigi 338’inci maddesine gore bu
hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda ddenecek olan islemis faiz tutarlarinin
381 gider tahakkuklar1 hesabina, tahakkuk etmis ve i¢inde bulunulan yili takip eden yildan
sonraki yillarda O0denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481 gider tahakkuklari hesabina

kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, banka kredileri taksitlerine ait O6demeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar1 ilgili ay igerisinde Odendiginden faiz
giderlerinin 381 gider tahakkuklar1 hesabmna veya 481 gider tahakkuklar1 hesabina
kaydedilmemesi gerekir. Faiz tutar1 6dendigi zaman dogrudan 630 giderler hesabina
kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmektedir. Ilgili bir muhasebe kodunun agilmasi halinde

faiz tutarlar1 nazim hesaplarinda izlenebilir.

Faiz giderlerinin hatali kaydedilmesi sonucunda 2017 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda

630 giderler hesabma 18.932.377,24 TL ve 2017 yili bilangosunda 481 gider tahakkuklar
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hesabina 21.922.394,44 TL kayit yapilarak bu hesaplarin bu tutar kadar yiiksek goriilmesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle banka kredi faizlerinin islenen 381 ve 481 gider
tahakkuk hesaplarindan ¢ikartildigi, bundan boyle her 6demede 630 giderler hesabina kayit

islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak gerekli diizeltme ve kayit islemlerinin yapildigi ve aylik kesilen faiz
giderlerinin 630 giderler hesabina kaydedilerek takip edilecegi ifade edilmistir. Ancak hatali

uygulama 2017 yilinda devam etmistir.

Banka kredi faizlerinin hatali olarak 381 ve 481 gider tahakkuklar1 hesaplarina
kaydedilmesi neticesinde; 2017 yili faaliyet sonuglari tablosunda 630 giderler hesabina
18.932.377,24 TL fazla kayit yapilmis ve 2017 yili bilancosunda 481 gider tahakkuklari
hesabina 21.922.394,44 TL kayit yapilarak bu hesaplarin bu tutar kadar yiiksek goriilmesine
neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir

BULGU 4: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyeye bagislanan 2(iki) adet tasinmazin(arsa) muhasebe kayitlarmimn yapilmadig

tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabi

niteliginin agiklandig1 188’inci maddesinde:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” Hiikmiine yer verilmis,
Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin 1/a/3 bendinde;

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden

bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” Hikmii yer almaktadir.

Buna gore, belediyeye bagislanan arsalarin 250 Arazi ve arsalar hesabina kaydedilmesi

gerekir.

Yapilan incelemede, 2015 ve 2017 yillarinda birer adet arsanin belediyeye sartsiz
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olarak bagislandig1 ancak bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: gortilmustiir.

Belediyeye bagislanan arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, 250 Arazi ve

arsalar hesabi ile 600-Gelirler hesabinin tutar olarak eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyemize hibe edilen tasinmazlarin Mali Hizmetler

Daire Bagkanligina bildirilerek kayitlara alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Bulgu Konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢ Deger Uzerinden Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmedigi ve bu tasinmazlarin bu degerler

iizerinden kayitlara alinmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 5’nci maddesinin

iki ve liciincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1'deki Kayit Plammin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
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iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.” Hikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydna iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi
hiikmii uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya

rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; bilangcoda
maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyemiz taginmazlarinin maliyet ve rayi¢ bedelleri
belirlenerek, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligima bildirilerek kayitlara alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis etti§i tasinmazlar ile
belediyenin tahsisli kullandig1r tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 25 maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemlerin anlatildig1 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardime1 hesaplar itibartyla

izlenir.” Denilmektedir.
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2017 Mahalli idareler Detay Hesap Planina gore;

kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi tasinmazlari niteligine gore

250.02/251.02/252.02 kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin hesabinda,

kamu idaresinin  tahsisli = kullandig1  tasinmazlari ise  niteligine  gore

250.03/251.03/252.03 tahsisli kullanilan tasinmazlarin hesabinda, izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede; Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 45(Kirk bes) adet tasinmazi
tahsis ettigi halde ilgili yardimci hesaplara aktarmadigi i¢cin hala kendi kullaniminda
goriildiigii, 73(yetmis Ug) adet tasinmazi ise tahsisli kullandigi halde bu tasmnmazlarin

bilangoda hi¢ goriilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"taginmazlarin muhasebe kayitlarina alimmasi Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanlifinca yapildigindan, gerekli bilgiler ilgili birime gonderilerek

kayitlart alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak tahsis edilen ve tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin muhasebe
kayitlarina alinmamasi bilancoda 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve 500 Net Deger
hesaplarinda hataya neden olmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankasindan Yapilan Borclanma I¢in Igisleri Bakanhgindan

Onay Alinmamasi

Belediyenin en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin yiizde onunu gegen tutarda
borglanmaya gittigi ancak bu borglanma igin I¢isleri Bakanligmin onaymin alinmadig1 tespit

edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢c bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karari ve Icisleri

Bakanlhiginin onayt ile yapabilir.” denilmektedir.

Belediyenin 13.01.2017 tarih ve 24 sayili biiyiiksehir belediye meclis karariyla iller
Bankasidan 250.000.000(iki Yiiz Elli Milyon) TL borglanmaya karar verildigi ancak bu
bor¢lanma tutarmin belediye ve bagl kurulusu ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yilizde onunu gectigi

halde i¢isleri bakanliginin onayinin alinmadan bor¢lanmaya gittigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2017 yili Biitce Kanununun 13’ilincii maddesine
istinaden(gelir ve giderlere iliskin diger hiikiimler) ve Iller Bankasina kredi talebinde
bulunuldugunda istenen belgeler icerisinde Igisleri Bakanlhigindan izin almma belgesi
istenilmediginden i¢isleri bakanligindan izin alinmadig, belediye meclis kararinda belirtilen
250.000.000,00(Iki Yiiz Elli Milyon) TL krediden 32.472.046 (Otuz iki Milyon Dért yiiz
yetmis ikibinkirkaltr) TL kredinin kullanildig: ve Iller Bankasindan 2017 yilinda kullanilan
kredinin biitce gelirlerinin ylizde onunu ge¢medigi, bundan sonra bu hususlara dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2017 Biitce Kanununun 13'{lincli maddesi bor¢ stoku ile ilgilidir. Bulgu
konusu ile alakali degildir. Iller Bankasmin yiizde onu gecen borglanmalar icin Icisleri

Bakanliginin onaymi aramamasi belediyenin bu onayir almayacagi anlamia gelmez. Zira
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5393 sayili kanunun 68'nci maddesinde belediyelerin biit¢e gelirlerinin yiizde onunu gecen

borglanma i¢in Igisleri Bakanliginin onayimin alinmasi gerektigi hiikiim altia alinmustir.

Kamu idaresinin cevabi aksine yiizde onun hesabi; kullanilan krediye gore degil,
belediye meclisinin bor¢lanmaya karar verdigi tutara gore hesaplanmaktadir. Belediye
meclisinin bor¢lanmaya karar verdigi tutar biitce gelirlerinin yiizde onunu gectiginden I¢isleri

Bakanligindan onay alinmasi gerekmektedir.

Biitge gelirlerinin yiizde onunu gegen borg¢lanma igin Icisleri Bakanliginin onayinin
alimmas ile ilgili gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2886 Sayih Kanuna Gore Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi
Sonunda Yeniden ihale Edilmemesi ve Mevcut Sézlesme Siiresinin Uzatilmasi Suretiyle

Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayil1 Kanuna gore kiraya verilen baz1 tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak(bazi yillar sabit tutularak) siire

uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi basliklt 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
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Hakkinda Kanunun 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiriirlikten kaldirilmigtir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dérdiincii
boliimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve Ayni
Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez....” Hikiimleri var ise de 5393 sayili Kanunun 15 ve
2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayili Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi ictihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanwr.” hiikmiiniin Anayasaya aykirili§i saviyla acilan iptal davasina iliskin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait taginmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadigi ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira sozlesmesi sonunda farkli bir tahliye usulii
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflar1 ayn1 olan ve kira sozlesmesi siiresi sona eren 6zel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayili Devlet [hale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu
mu kiraya verilecegi, yoksa kira s6zlesmenin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
Dairesinin 28/06/2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. Sayili karar ile Danistay 8.
Dairesinin 06/05/2011 giin ve 2010/2150 E, 2011/2555 K sayil1 karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazhigin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda;

6570 sayili Kanunun 14. maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili
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Kanun’a gore kiraya verilmesi halinde de bu Kanun’un uygulanacaginin belirtildigi, ancak
2490 sayili Kanun’un 01/01/1984 tarihinden itibaren 2886 sayili Yasa ile yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi nedeniyle, kira s6zlesmelerinin siire bitiminde ayni1 kosullarla bir yil daha
uzatilmis sayilacagia iliskin 6570 sayili Kanun’un 11. maddesinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu kapsamina giren yerler hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Yasada sayilan
idarelerin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili
kanun kapsamina dahil edildigi ve 6570 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazligin
¢Oziimiinde uygulanacak mevzuattaki 6nceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda
olmas1 gerektigi, anilan Kanunla il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasina iliskin
sOzlesmelerin sona ermesi konusunda 6zel bir diizenleme getirilmis oldugu belirtilmis ve

hiikiim uyusmazlig1 Danistay karar1 lehine giderilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira so6zlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.
Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu kararinda;

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik,
rekabetin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca
ihale usul ve kurallarina gére gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut
ihtiyaglarinin devam etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan
ve kanuna aykiri sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait
tasinmazlart 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gére yeniden

ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida oéngoriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi
sonunda sézlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu islemde hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Danigtay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. Sayili

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

kararinda ise;

“...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64'ncii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin  musakkaf olup olmamasi oénem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da, 2886 sayui Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayui Yasaya gore
kiraya verilmek tizere yeniden ihaleye ¢ikariimast yolundaki dava konusu islemde mevzuata
aykiritlik olmayp; davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadir.” Denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.

sayili kararinda;

“...Davali belediye kiralanani 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
dava dist ... ... A.S.'ve kiralamis adi gegen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davact sirkete kiralamistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75/3"%incii maddesinde; Tahliyeye iliskin kosullar
ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi hiikmii yer

almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 3'lincii fikrasimin 2'nci ciimlesinde, 2886 sayili
Kanunun belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanacagi hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait taginmazlarin kira sozlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun'un, 75'inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal béyle olunca, somut olayda 6570 Sayiui Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmaziigin 2886 Sayili Kanun'un 75'inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.
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Su durumda, anilan yasal diizenlemeye géore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira siiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi ile, kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayamin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasiimakla,
davanin reddine dair direnme karart usul ve yasaya uygun olup, onanmasi gerekir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte kira sozlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanma girdigi
Yargitay 6. Hukuk dairesinin farkli kararlarinda(2017 yilindan itibaren 3. Hukuk dairesi);
2886 sayili kanunun hiikiimleri karsisinda 6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci
fikrast ile 347’inci maddesinin birinci fikrasinin belediye tasinmazlarina uygulanma olanagi
bulunmadigini belirtmistir.(Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili
karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 karar1)

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen belediye
miilkiyetindeki mubhtelif taginmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden
meclis karariyla kira bedelinde belirli bir artis yapilarak(2014 ve 2015 yilinda sabit tutulmus)

slire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir.

Belediyeye ait bu tasinmazlarin ¢ok uzun siire(1980,1985,1988 vb.) once kiraya
verildigi bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira sézlesmelerinin bu tarihe kadar

uzatildig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen
tasinmazlarin sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sodzlesmenin sona erdirilmesi, bu
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan
esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme

islemlerinin ayni1 usuller ¢ercevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmeyen(2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanununa gore verilen veya ihalesiz verilen) tasinmazlarin ise, 6098 sayili Kanunun 347°nci
maddesinde yer alan; “Kiraya veren, sozlesme stiresinin bitimine dayanarak sézlegmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hikmii uyarinca kira sdzlesmelerinin on yillik

uzama sliresi sonunda sona erdirilmesi, kiraya verilen tasinmazlarin 2886 sayili Kanun
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kapsamina alinmasina, tasinmazlara uygulanacak mevzuat birliginin saglanmasina ve kira

bedellerinin giincellenmesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle belediyemizce kiralanan taginmazlarin bircogu arsa
olarak kiralandig1, kiracilar tarafindan alanlar1 diizenlenmis oldugundan tahliye yerine
gidilmeden, kira siiresi uzatildigi, ancak 10 yillik slire sonunda yeniden kiralanmas1 gereken
tasinmazlarin tahliyesi ve {iizerinde kiraci tarafindan yapilan miistemilatlarin tespiti
degerlendirilmesi zaman alacagindan tercih edilmedigi, yasa geregi yeniden ihalesi

konusunda idarece ¢aligsmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tasinmazlarin yeniden ihalesi konusunda idarece galismalara baglandigi
ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Baz Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Isgaliye Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetindeki bazi taginmazlarin baslangictan beri isgaliye karsiliginda

kullandirildig1 ve bu giine kadar ihale edilmedigi goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun, “Kapsam" baslikli 1’inci maddesinde, genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ihale usullerinin neler oldugu" baslikli 35’inci maddesinde de,
idarelerin isin geregine uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini belirlemeleri
gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce gergeklestirilecek kiralama islemlerinin 2886
saylli Kanun kapsaminda oldugu ve taginmazlarin bu Kanun’da belirtilen ihale usulleri

uygulanmaksizin kiralanamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanunun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; Isgal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiilkmiine yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 52 nci maddesinde umuma ait bir kisminin

herhangi bir amagla isgali Isgal Harcina bagli tutulmustur.

Yapilan incelemede; Ismar oniindeki iki(iki) adet otoparkin, Urfa City Aligveris

Merkezi yanindaki 3(Ug) adet otoparkin, gap emar 6niindeki tasinmazin ve Biiyiik Han Koyii
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109 ada 3,4 parselde yer alan tasinmazlarmm 2011 ve 2012 yillarindan itibaren isgaliye
karsiliginda kullandirildigi ve bu taginmazlar i¢in bu tarihten once herhangi bir ihale

bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediyeye ait ancak umuma ait olmayan bu yerlerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanununa gore ihale edilerek kiraya verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle soz konusu taginmazlarin projede belirtilen amacina
uygun olarak kullanilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan, ihtiya¢ oluncaya kadar, proje amaci
disinda islerde isgaliye iicreti ile Gegici olarak kullanilmasina izin verildigi, gerekli

oldugunda tahliye edilerek amacina uygun kiralama ihalesi yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bir tasinmazi idare kendisi kullanmayacaksa veya yatirim programina
almayacaksa ihale yontemi ile kiraya vermesi gerekir. 2886 sayili Kanunda taginmazlarin

isgaliye karsilig1 kullandirilmasi istisnai olarak basvurulan bir yontemdir.

Ecri misil bir kiralama ydntemi olmadig gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale
ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Anilan Kanunun 75’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi
ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin ddemesi i¢in tespit edilen ecri misil bedelinin kira ddemesi gibi
esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi
hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hitkiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica
mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Tasinmazlarin baslangictan beri isgaliye karsiliginda kullandirilmasi ve bu giline kadar
ihale edilmemesi mevzuata aykiridir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Balik ve Manav Halindeki Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Kiraya

Verilmesi

Belediye lehine 49 yilligina intifa hakki kurulan, Miilkiyeti Miilhak Rakka Valisi
Ahmet Pasa Rizvaniye Vakfina ait Pasabagi Mahalllesi 4103 ada, 1 parsel de kayith

tasinmazin iizerinde bulunan balik ve manav halindeki diikkanlarin ihale yapilmadan kiraya

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

verildigi goriillmustiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Toptanci hallerindeki isyerleri ile

pazar yerlerindeki satig yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Belediye toptanci hallerindeki Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmas1 8/9/1983 tarihli

ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’un, ‘““Kapsam” baglikli I’inci maddesinde, genel biitceye dahil
dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ihale usullerinin neler oldugu" baslikli 35’inci maddesinde de,
idarelerin igin geregine uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini belirlemeleri
gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce gergeklestirilecek kiralama islemlerinin 2886
sayili Kanun kapsaminda oldugu ve tasinmazlarin bu Kanun’da belirtilen ihale usulleri

uygulanmaksizin kiralanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, toptanci hallerindeki isyerlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

10.07.2017 tarih ve 281 sayili meclis karariyla Pasabagi Mabhalllesi 4103 ada, 1
parselde kayith 7949,28 m2’lik tasinmaz iizerinde yapilmis olan diikkanlarin Balikgilar
Dernegi iiyesi esnaflarina, Cumhuriyet Meydaninda bulunan eski manav esnaflarina ve

Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odasi iiyelerine tahsis edilmesi i¢in enciimene yetki verildigi,

27.07.2017 tarih ve 310 sayili enclimen karar1 ile 32 adet diikkanin Cumhuriyet
Meydaninda bulunan eski manav esnaflarina yillik 1200 TL bedelle 1 adet diikkanin
Bakkallar ve Bayiler Esnaf Odasina aylik 2000 TL bedelle kiraya verilmesine karar verildigi,

16.11.2017 tarih ve 460 sayili enciimen karar1 ile13 adet diikkanin fiilen toptan veya
perakende balik¢ilik yapan kisilere yillik 1500 TL bedelle kiraya verilmesine karar verildigi,

Emlak ve Istimlak Daire Baskanliginm 30.11.2017 tarihinde kira sdzlesmelerini

yaptig1 ve sdzlesmelerde kira stiresinin belirtilmedigi,

gorilmiistiir.
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S6z konusu isyerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale
edilmeden dogrudan meclis ve enclimen karari ile kiraya verilmesi ve kira sézlesmelerinde

stire belirtilmemesi mevzuata uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle daha 6nce manav ve balik pazar1 olarak kullanilan
yerin tahliye edilmesi nedeniyle ayn1 yerdeki isyeri sahiplerine tahsis edilmek sureti ile balik
ve manav hali diikkanlarinin verildigi tahsis siiresi meclis kararinda belirtilmediginden
sO6zlesmeye yazilmadigi, tahsis siiresinin belirlenerek yapilacak sézlesmelerde belirtilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak daha 6nce manav ve balik pazari olarak kullanilan yerin tahliye edilmesi
nedeniyle yeni balik ve manav halinin ihale yapilmadan kiraya verilmesi mevzuata aykiridir.
5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar
yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” bashikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;
belediye toptanci hallerindeki isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasinin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gére yapilacag hiikiim altina alinmistir. S6z konusu tasinmazlar
farkli oldugundan yeni taginmazlarin ihale yontemi ile kiraya verilmesi gerekmektedir. Ayrica
cevapta tahliye edilen yerin manav ve balik pazar1 oldugu ifade edilmis ancak s6z konusu
yerin manav ve balik pazari olmadigi, s6z konusu yerlerin isgal edilerek kullanildig:1 sadece

sebze ve meyve satildigi goriilmistiir.

Ayrica yeni kiracilarin tamaminin eski yerde sebze ve meyve satan kisilerden
olusmadigi, bunlarin disindan baska kisilere de diikkan verildigi ve diikkanlarin bir kisminin

balik ve manav disinda lokanta ve market olarak kiraya verildigi gortilmiistiir.

Bununla birlikte idare buranin balik ve manav hali olmasmi istedigi taktirde
sartnamede bu meslek gruplarma iliskin belge isteyebilir. Boylece herkes ihaleye

giremeyecektir. Sadece bu isi daha 6nce yapanlar ihaleye girebilecektir.

S6z konusu igyerlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine goére ihale
edilmeden dogrudan meclis ve enclimen karari ile kiraya verilmesi ve kira s6zlesmelerinde
stire belirtilmemesi mevzuata aykiridir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigi ve diistik kaldigi goriilmustiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; taginmazlara ait kira bedelinin her
y1l meclis karar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE)
esas alinarak tespit edildigi(2014 ve 2015 yilinda sabit tutulmus) ve hesaplanan bedelin yeni
yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi

anlagilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun kira artisin1 belirleyen 2 ve 3
iincii maddeleri, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur nitelikte sinirlamalar igerdigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 sayil1 karar1 ile iptal
edilmigtir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari tizerine kira bedelinin belirlenmesine iligkin
kanun boslugu Yargitay’in 18.11.1964 giin ve E. 1964/2 K.1964/4 sayili i¢tihad: Birlestirme

Karar1 ve ¢esitli Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K.1964/4 sayil
Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve
bu rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

Oongorilmiistir.

S6z konusu Yargitay i¢tihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.02.2011 tarih ve 2010/3-645 E. , 2011/53 K. sayili

kararinda;

“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmazlik;, dosya kapsamina
gore, somut olayda yeni donem kira parasimin endeks uygulanmak suretiyle mi, yoksa hak ve

nesafet ilkesi geregince mi tespit edilmesi gerektigi noktasindadir.

Hemen belirtilmelidir ki; Anayasa Mahkemesinin, 6570 sayitli Yasanin 2. ve 3.

maddelerinin iptaline iliskin 26.03.1963 giin ve 3/67 sayili karari ile, amaci kiraciyr korumak
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olan 6570 sayili Yasanin kira parasindaki "sinirly artis" ilkesi esas itibariyla benimsenmistir.

Bu nedenledir ki, kira parasinin tespiti yontemini belirleyen 18.11.1964 giin ve 2/4
sayili Yargitay Ictihadr Birlestirme Kararinda, kira parasimin, hak ve nesafete uygun olarak

ekonomi esaslarina gore, "sumirli artist” ongoriilmiistiir.

Uygulamada, sartlar degismedigi ve ozel gelismelerin varligi ispat edilmedikce, kira
sozlesmesinde taraflarca olagan rayice uygun olarak kararlastirilan kira parasimin, yasa
geregi yenilenen ilk ii¢c yil (donem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Toptan Esya
Fiyat Endeksindeki artisin kira parasina yansiyan boliimii oraminda artirimi esas alinarak
bulunacak kira parasinin o donemin hak ve nesafet kurallarina uygun ve asirt olmayan kira

parasi oldugu ilke olarak kabul edilmekte ve ona gore uygulama yapilmaktadir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.12.1998 tarih ve 1998/3-854 E. 1998/896 K. sayili

kararinda;

“Sozlesmelerde kira parasimin artirilmasi sirasinda ekonomik denge ve adaletin

saglanmasi igin ii¢ yil veya daha uzun stire, ozel neden sayimistir.

Davada kira sézlesmesi ii¢ yil siireli oldugundan bu husus hak ve nesafet ilkesinin

uygulanmasini gerektiren ozel nedendir.

Mahkemece dayanilan Hukuk Genel Kurulu karari sézlesme siiresi bir yil olan ve bir

yilin sonunda yasa geregi uzayan yeni donem kira parasi ile ilgilidir.

O halde iigiincii yilin sonunda ( veya sozlesme daha uzun siireli ise ) bu siirenin
bitiminde, 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili Yargitay Ictihad: Birlestirme Kararina gore yeni
donem kira parasumin hakim tarafindan hak ve nesafet kurallarina gére tespit edilmesi

’

gerekir.’

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 07.04.2009 tarih ve E. 2009/1477, K. 2009/6126, sayili

kararinda;

“Davada taraflar arasindaki ilk kira iliskisi 1.7.2001 tarihli kira sozlesmesine
dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira donemi ( 2006 ) akdin kurulmasindan itibaren ki 5.
donemdir. Yargitay in yerlesmis uygulamalarina gore, akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3
vil endeks donemi olup, bu 3 yiulin sonunda ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gére

vapilacaktir. Somut olayda, tespiti istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. dénem
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oldugundan dolayi, hak ve nesafet esaslarina gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik

yoktur.” Denilmektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun donemindeki yerlesik
uygulamalar1 bu yonde olup buna gore; kira sozlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢ yil (donem)
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki artis oraninda
artirilmasi, dordiincii yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun 6101 sayili Tirk Borglar
Kanununun Yirtrligli ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle yiirtirliikten kaldirilmis, kira sdzlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu bu tarih itibariyle yiirlirliige girmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii

maddesinde;

“Taraflarin  yenilenen kira doénemlerinde wuygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalar, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oramini ge¢cmemek

kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlegsmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapimadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yitinda wygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artig orami, kiralananmin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yiuinda bu bi¢imde
belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir.” Hikkmi yer

almaktadir.

Anilan Kanunun 344’{incii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes yil boyunca
iiretici fiyat endeksindeki artis oranim1 gegmemek kosuluyla sézlesmede belirlenen oranda
artirtlmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve

bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, iiretici
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fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Oniinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu
Kararinda belirtilen {i¢ yillik siire bes y1l olarak degistirilmistir. Bu hiilkmiin yiirtirliigii 6353

sayili Kanunla igyeri kiralar1 bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira sozlesmeleri bakimindan Yargitay’in 6570
sayllt Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira
bedellerinin ilk ii¢ y1l s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi(liretici fiyat endeksindeki artis

oran1 gecilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, kira sozlesmelerinde kira artis bedellerinin meclis tarafindan
belirlenecegi ifade edilmis, meclisin ise taginmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelini, tasinmazin konumu, c¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira
bedellerini géz oniinde bulundurmadan Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda artirdigy,

bununla birlikte 2014 ve 2015 yillar1 kira bedellerinin ise artirilmadig goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin ilk kira baslangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi(1980,
1985, 1987 vb), kira sdzlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l Uretici
Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sézlesmelerinde hi¢ emsal
uygulanmamasi ve 2014 ve 2015 yillarinda ise kira bedellerinin sabit tutulmasi; belediyeye ait
tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden

olmustur.
Bu kapsamda;

Kira sozlesmesi ve sartnamelerin 6098 sayili Kanun c¢ergevesinde yeniden
diizenlenerek kira artis bedellerinin meclisin kararma bagli olmaksizin Uretici Fiyatlari

Endeksi(UFE) gibi bir orana baglanmasi,

Her bir kira sozlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir komisyon
marifetiyle kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artig orani, tasinmazin konumu, ¢evresi,
niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve
rayi¢ kira bedelleri géz oniinde tutularak belirlenmesi ve idare tarafindan kiraciya yazili
olarak bildirilmesi veya 6098 sayili Kanunun 345’inci maddesi cergevesinde belediye

tarafindan her bir kira sdzlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan en ge¢ otuz giin 6nce
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emsal kira bedelinin belirlenmesine iliskin kira tespit davasinin agilmasi,

Gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kiralanan tasinmazlarin bir sonraki yila ait kira tespiti,
Belediye Meclisi biitce Komisyonunca belirlendigi, komisyon iiyelerince piyasa arastirmasi
ile rayi¢ bedel tespitinin yapildigi, ancak, Bor¢lar Kanununa gore kira siiresi uzatmalarinda
UFE artis oran1 dikkate aliarak yeni kira bedelinin biitge komisyonunca belirlendigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda belediye meclisi biitge komisyonunca piyasa
aragtirmasinin ve rayi¢ bedel tespitinin yapildigini belirtmistir. Ancak kira dosyalar1 ve kiraci
listelerinde yapilan incelemede; kira bedeline iliskin herhangi bir piyasa arastirmasi veye
rayi¢ bedel tespitinin yapildigina iliskin herhangi bir bilgi veya belgeye rastlanmamistir. Son
on yillik kira artislar incelendiginde; kira artislarinin hep Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE)
oraninda artirildigi, hatta 2014 ve 2015 yillar1 tiim taginmaz kira bedellerinin ise hig

artirtlmadigr gorilmiistiir.

Dolayisiyla idarenin hi¢ bir sekilde piyasa arastirmasi ve rayi¢ bedel tespiti yapmadigi
aciktir.

Borglar Kanununa gére kira siiresi uzatmalarinda UFE artis oran1 dikkate alinarak yeni
kira bedelinin biitge komisyonunca belirlendigi ifade edilmistir. Ancak 6098 sayili Borglar
kanununa gore her bes yilda bir emsal ve rayi¢ yapilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle kira
bedellerinin ilk bes yil sézlesmede belirlenen oranda artirilmasi(iiretici fiyat endeksindeki
artis oran1 gegilebilir), her bes yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla

kira bedelinin her y1l UFE oraninda artirilmas1 6098 sayili Bor¢lar Kanununa aykiridur.

Belediye tasinmazlarimin ilk kira baslangiclariin ¢ok eski yillara dayanmasi(1980,
1985, 1987 vb), kira sézlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil Uretici
Fiyatlar1 Endeksi(UFE) oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira s6zlesmelerinde hi¢ emsal
uygulanmamasi ve 2014 ve 2015 yillarinda ise kira bedellerinin sabit tutulmasi; belediyeye ait
tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden

olmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Tasinmazlara Ait Fiili Envanterin Yapilmamis Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
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iliskin olarak fiili envanter ¢alismalarimin tamamlanmadigl ve tasinmaz form ve icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’te genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Mevcut
Tasimmazlarm Kaydima iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikkmii uyarinca kamu
idarelerine ait tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimine verilmesi ve 01.10.2014 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Belediyeye ait taginmazlara iliskin olarak fiili envanter ¢aligsmalarinin tamamlanmamaig
olmasi, nedeniyle belediyenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin tamaminin muhasebe kaydinda yer alip almadigi tespit edilememektedir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; bilangoda maddi duran varliklar1 i¢erisinde yer alan 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit

ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyemize ait taginmazlarin listesi Mali Hizmetler

Dairesi Baskanligina verilerek ilgili hesaplara kaydedilmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 10’uncu maddesi
hiilkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tagmmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmamasit durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi

iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi
ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bazi tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi plan ve
projeye uygun olmadiklarindan yapilamadigi, uygun olanlarin cins tahsislerinin yapilarak

muhasebe kayitlarina alinacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Deger Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmasi

Satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin

tasinmazlarin kayith degeri lizerinden degil satis bedeli lizerinde yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin, maddi duran varliklarn

satilmasini diizenleyen 187°nci maddesinin 2/d/1 bendinde;

“Amortisman ayrimis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasit durumunda, oncelikle olusan
olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.” denilmektedir.
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Yine aynmi Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri tizerinden
kayitlardan c¢ikartilmasi, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2017 yili igerisinde 9(dokuz) adet arsanin satisinin yapildigi,

satilan bu taginmazlarin satig bedeli iizerinden kayitlardan ¢ikartildig1 goriilmiistiir.

Satilan arsalarin satis bedeli lizerinden kayitlardan ¢ikartilmasi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin tutar olarak eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; satis1 yapilan tasinmazlarin Mali Hizmetler Dairesi

Bagkanligina bildirilerek kayitlarin dogru alinmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disindaki Dernek ve

Vakaflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar1 kamu kurum ve kuruluglar1 disindaki dernek

ve vakiflara tahsis ettigi gortilmiistiir.

5393 sayil1 Kanunun 75/c maddesi kapsaminda yapilan ortak projeler i¢in 10(On) adet

tasinmazin kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki dernek ve vakiflara tahsis edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlagsmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
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d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikmiine yer verilmis

5018 sayilt Kamu mali yonetimi ve kontrol Kanunun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amag dist kullanilamaz.” Hikmi yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarini1 sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 58’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hikkmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en &nemli &zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayici olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tagimaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan kuruluslara

yapilan taginmaz tahsisi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "02.02.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Sayistay

Genel Kurulu Ictihad: Birlestirme kararindan sonra, kamu kurum ve kurulusu haricindekilere
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tahsis islemi yapilmayacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Akaryakit ve LPG istasyonunun Spor Kuliibiine Ait Vakfa Tahsis

Edilmesi

Belediye lehine 49 yilligina intifa hakki kurulan, Miilkiyeti Miilhak Rakka Valisi
Ahmet Pasa Rizvaniye Vakfina ait Pagabagi Mahallesi 114 ada, 6,7 parsel de bulunan kayith
tasinmazin iizerinde bulunan akaryakit ve Liquified Petroleum Gas(LPG) istasyon kisminin
meclis karariyla ... Spor Egitim Ve Sosyal Yardim Vakfina 20 yil siire ile tahsis edildigi

gorillmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunun;

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendinde
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan dégrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig

)

yapabilir.’

“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde;

Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak géorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

)

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
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Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin muiilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz,

amac dist kullanilamaz.” Denilmektedir.

Buna gore, belediyeler, tasinmazlarini 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesi ile 5018
sayilt Kanun’un 47°nci maddesi ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve

sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurlu Igtihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin {iiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanmir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” Hikmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme kararlarin en 6nemli 6zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayic1 olmasidir. Bu 6zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tagimaktadir.

Yapilan incelemede; Pasabagi Mahallesi 114 ada, 6,7 parsel de bulunan kayith
2012,29 m2’lik akaryakit ve LPG istasyon yerinin 07.07.2008 tarith ve 51 sayili meclis
karartyla 20 yil siireyle(28.11.2005 tarihinden itibaren) ... Spor Egitim Ve Sosyal Yardim
Vakfina tahsis edildigi ve tahsis islemleri i¢in enciimene yetki verildigi ve 24.07.2008 tarih ve
864 sayili enciimen karariyla akaryakit ve LPG istasyon yerinin 20 yil siire ile(28.11.2005
tarihinden itibaren) 50.000 TL(EIlli Bin) tahsis bedeli alinmasi sartiyla ... Spor Egitim Ve
Sosyal Yardim Vakfina tahsis edildigi, akaryakit ve LPG istasyon yerinin ... Spor Egitim Ve
Sosyal Yardim Vakfi tarafindan 20 yilligmma 1.600.000 TL(Bir milyon altiyliz bin)
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karsiliginda kiraya verildigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan ... Spor
Egitim ve Sosyal Yardim Vakfina yapilan tasimmaz tahsisi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "s6z konusu tasinmaz 49 yillik intifa hakki ile elde
edilmemistir. 5 yilik dénemlerle toplam 20 yil siire ile Vakiflar (Rizvaniye Vakfi)'dan
kiralama yapilmaktadir. 2005 yilinda baslayan kiralama dénemi 2025 yilinda sona erecektir.
Vakiflarla diizenlenecek yeni protokolde Vakiflara devir edilecek oldugundan tahsisi iptal

edilmis olacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak yapilan protokolde kiralama oldugu yazsa da protokol niteligi itibariyle
intifa hakkimi icermektedir. Bulgu konusu intifa hakki ve siiresi ile ilgili degil, aksine
belediyenin bir bedel d6dedigi bir tasinmazi spor kuliibiine tahsis etmesidir. Dolayisiyla kamu
idaresi bulgu konusuna deginmemistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Halk Otobiisii ve Dolmus Hatlarinin Mevzuata Aykirn Sekilde

Verilmesi

A) Halk otobiislerinin belediye baskanliginca verilen ¢aligma belgesine istinaden

ihalesiz calistirildigi,
B) Halk otobiislerinin ihale yapilmadan enciimen karari ile ¢alistirildigs,
C) Ihaleyle verilen halk otobiisii hatlarinda kira siiresinin belirlenmedigi,
D) Kisas Beldesi dolmus hatlarinin mevzuata aykiri olarak satis seklinde ihale edildigi

E) Konuklu Beldesi halk otobiisii hatlarinin mevzuata aykiri olarak satis seklinde
ithale edildigi,
Gortlmustiir.
5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin

haklari, salahiyet ve imtiyazlari baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim

ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
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maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan
meclis, enclimen veya belediye baskani karariyla vermesi veya siire belirtmeden yada satig

seklinde ihale etmesi miimkiin degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanligimin onayimin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi wusuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis orammin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin seg¢ilmesi halinde,
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stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararunda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi;, anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas N0:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmmin 10 yuligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarimasina iliskin islem 5393 sayili yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle

hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig
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haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tgiinci kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tastma hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda veya satis seklinde bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanunda Ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak
dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir
belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol agacag1 da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da {iglincii
kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin

belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig
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hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enclimen ve belediye bagkani karartyla ihalesiz verilen ya da
sliresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu tasima

haklarinin kazanilmis hak olusturmayacag agiktir.
Bu kapsamda;

1970 - 1985 tarihleri arasinda Belediye Baskanliginca verilen c¢aligma belgesine

istinaden ¢alisan 53 adet otobiisiin,

1987-1989 yillar arasinda enciimen tarafindan ihale yapmaksizin izin verilen ve daha

sonra dolmus hattindan daha sonra otobiis hattina ¢evrilen 58 adet halk otobiisiin,

1987 yilindan itibaren siire belirtilmeden ihale ile verilen 162 halk otobiisii hattindan

10 yillik siireyi dolduran 162 adet halk otobiisiin,

Kisas Belediyesince 1995, 1997,1999, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda satis seklinde

ithale edilen ve 10 yillik siiresi dolan yedi adet dolmusun(tamamu),

Konuklu Belediyesince 12.10.2005 tarihinde satis seklinde ihale edilen ve 10 yillik

siiresi dolan 2 adet halk otobiisiin,

calistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen

imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillarnn Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay
raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilga 1580 sayili Kanun ile 5393 sayil1 Belediye Kanununa
gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye ait olmakla beraber s6z konusu halk otobiislere
bu haklarin verilmesine iligkin s6z konusu hatlarin o dénemde (1970-2005) verilmesine iliskin
ithale zorunlulugu bulunup bulunmadigi, degerlendirilmesi gereken bir husus oldugu, ayrica
Calisma belgelerinin verilmesine esas donemdeki meri mevzuatin belirlenmesi ve
uygulamanin kazanilmis hak olusturup olusturmadigi veya siire belirlemesini nasil olmasi
gerektigi hususlarinda Bakanliktan goriis alinmasinin saglanacagi, gerek 1580 sayili gerekse

5393 sayil1 Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iligkin haklar belediyeye ait olmakla
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beraber Belediye Kanununda 6zel olarak hat kullanimlar1 igin bir siire dngoriilmemis olup,
konunun 5216 sayili Kanuna géore UKOME giindemine alinacagi, 2017 yilinda Hilvan,
Akcakale, Ceylanpmar ve Birecik Ilgelerinde verilen sehir ici toplu tasima hatlarmin 10 yillik
kiralanmasi seklinde ihale edildigi, bundan sonra verilmesi planlanan hatlarin da bu emsalde

ihale yoluyla verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda uygulamanin kazanilmis hak olusturup
olusturmadigr hususunda Bakanliktan goriis alinacagini ifade edilmistir. Bilindigi iizere
plakalarin verildigi donemde yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 5393 sayili

Belediye Kanununa gore toplu ulasim yetkisi belediyelerdedir.

Bu donemde 1580 sayili Belediye Kanunu,5393 sayili Belediye Kanunu 2490 sayili
Artirma, Eksilteme ve lhale Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu yiiriirliikte

bulundugundan bu hatlarin ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ig¢in, hakkin yiriirlilkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir

olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Belediyelerin kira islemleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
yiirlitiilmektedir. 2886 sayili Kanunun 64’iincii maddesinde ise kira siiresinin on yildan fazla
olamayacag belirtilmistir. Bununla birlikte yukarida belirtilen Danistay kararlarma gore,
toplu tasima hizmetleri en fazla on yil kiraya verilebilmektedir. Dolayisiyla halk otobiisii
hatlarinda kira siiresi on yildan fazla olamaz. Bu itibarla kamu idaresinin hat kullanimlar1 i¢in

bir siire 6ngoriilmedigi iddiasina katilmak miimkiin degildir.

Bu kapsamda; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin
alma usullerinden biri ile liglincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort
yontem bakimindan da bu hizmetin {igiincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir
stirenin  Ongoriilmiis olmast zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen

usullerden disinda veya satis seklinde bir usul ile yapilmas1 miimkiin degildir.

Halk otobiisii ve dolmuslarin ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye
Kanunu'nda 6ngdriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birinin segilerek ihale yoluyla
verilmesi gerekir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir
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BULGU 12: Taksi Plakalarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

A) Taksi plakalarinin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore verilmedigi

tespit edilmisgtir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “Il ve ilce Trafik Komisyonlar1” baslikl
12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, "Bu Karar'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak
tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafimin haklarimin korunmast maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul

ve esaslarini tespit etmektir.",

2’nci maddesinde, "Bu Karar, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 12'nci
maddesi hiikiimlerine gére, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karart alinan Illerde

uygulamr."
3’lincii maddesinde," Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagr olarak
se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina,

ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olmak

5’inct maddesinde, "Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. 1lin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
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b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”
diizenlemeleri yapilmstir.

Buna gore taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve sartlari

belirtilmek siiratiyle ihale edilmesi gerekir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen 494 adet taksi plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi ve bir kisiye birden fazla plaka verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu

Kararina aykiridir.

Bununla birlikte 29.04.2011 tarih ve 2011/04 sayili kararla Sanlwrfa Il Trafik
komisyonu tarafindan T plakalar i¢in tahdid kararinin alindig1 gériilmekle birlikte, 13.07.2005
tarithinde yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile toplu ulasim yetkisi belediyelere
verildiginden sdz konusu komisyon karar1 gerekge gosterilerek Sanlurfa Ili icin 86/10553

sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; dava
konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili
belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye
¢ctkarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima

hatlarimin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacag:” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
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niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢iincii kisilere

bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen 494 adet taksi
plakasinin stiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama

ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillar1 Sanhurfa Biliyiiksehir Belediyesi Sayistay
raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de aynmi sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

B) Sanlurfa Belediyesince 2013 yilinda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale

yapilmadan 30 adet ticari taksi plakasinin verildigi gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir

sekilde kag yilligina olacagi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Belediye taksi plakalarimi verirken, “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu
yararini saglamayir amaclayan ihale usuliine basvurmaksizin Bagkan onayi veya enclimen

karariyla verebilmesi hukuka uygun degildir.

Dilekge iizerine ve hi¢ bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette bulunan 30 adet
ticari taksi plakalarina ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillar1 Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay
raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 11 ve Ilge Trafik
Komisyonlart baglikli 12.. maddesinde, il trafik komisyonu kararlariin valinin onay1 ile
yuriirlige girecegi, il ve ilge trafik komisyonu kararlarini biitiin resmi ve 6zel kuruluslar
uygulamakla yiikiimlii oldugu, belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve
yik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin c¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile
glizergahlarin1 tespit etmek ve sayilarimi belirlemek gorev ve yetkisinin il ve ilge trafik
komisyonlarma verildigi,

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin,3.maddesinde Ticari Plaka
verilenlerin “Soforliikk meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve stirekli olarak icra
ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig: yerlerde ise
soforler odasina liye olmak™ kosullarin1 saglayanlara verilecegi ifade edilmisse de anilan
kararda agik olarak bir kisinin birden fazla taksi sahibi olamayacagina dair kisitlamaya yer
verilmedigi,

Faal olan taksi plakalarmin her birinin dosyasinin incelenerek 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olanlarin tespit edilmesi, uygun olmayanlarin ise
taksi plakalarin ihale yoluyla verilmesi saglanacagi, konunun Ulasim Koordinasyon
Merkezinin giindemine alinacagi, ticari taksiler ile ilgili il geneli kapsamli bir ¢aligma
yapildigi ve bu calismalarmm bulgu igerigi ile birlikte biiyiiksehir belediyesi meclisine

sunulacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 13.07.2005 tarihinde yiirirliige giren 5393 sayili Belediye kanunun
84'lincli maddesinde belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl
olarak 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir.
Bu tarihten sonra il trafik komisyonlarinin toplu ulasim ile ilgili herhangi bir yetkisi
kalmamistir. Bu tarihten sonra alinan il ve ilge trafik komisyonlarinin plaka dagitimina iligskin

kararlar1 gecersizdir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Karar cercevesinde il ve ilge trafik
komisyonlarinin 1986 yilindan 13.07.2005 tarihine kadar plakalarin sekli ve siiresi belirtilmek
suretiyle ihale yetkisi bulunmaktadir. Taksi plakalarinin siire belirtilmeden il trafik komisyonu

tarafindan verildigi goriilmiistiir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda taksi plakalarinin verilmesinde ilgililerin
soforliik meslegini ge¢im kaynagi olmasi gerekliliginin bulunmasi karsisinda bu kisilerin
taksilerde siiriicii olarak ¢alismalarinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu durum ise ancak
belirtilen nitelikleri tasiyan bir kisinin taksi plakasi alabilmesini miimkiin kilmasinin yaninda

ayni kisinin birden fazla taksi plakas1 alabilmesine de engel olusturmaktadir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen 494 adet taksi plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi ve bir kisiye birden fazla plaka verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma aykiridir. Bununla birlikte Sanlwrfa i1 Trafik komisyonu tarafindan 13.07.2005
tarthinde kadar T plakalar i¢in tahdid kararinin alinmadig1 dikkate alindigindan s6z konusu

Bakanlar kurulu Kararmin Sanlurfa i¢in uygulanmasi miimkiin degildir.

2013 yilinda her hangi bir bedel alinmadan ve ihale yapilmadan 30 adet ticari taksi
plakasinin verilmesi mevzuata aykiridir. Taksi plakalarinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek ihale
yoluyla verilmesi saglanmalidir.Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Servis Plakalarinin ihalesiz Verilmesi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren servislerin plakalarinin

dilekge tizerine ihalesiz verildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart basliklt 7°nci maddesinin (f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulagim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ylriitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde

ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
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belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."” dliizenlemesi

yapilmustir.

Sanliurfa Belediyesi 06.12.2006 giin ve 34 sayilt Meclis karar ile servislerde S plaka
uygulamasina ge¢mistir. Sanliurfa Belediyesince servis plakas: ilk 11.04.2008 tarihinde
dilek¢ce tizerine verilmis, daha sonra da ayni sekilde dilek¢e iizerine verilmeye devam

edilmistir.

Sanlurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5
sayil1 karartyla 400 adet S plaka tahsisine, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayili karariyla da
1.202 servis (S) plaka tahsisine karar vermistir. Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi
(UKOME) 08.10.2014 giin ve 2014/5 sayili karariyla 400 adet tahsis edilen S plakalardan 385
adedi, 10.07.2015 giin ve 199-5-2015 sayili karariyla da tahsis edilen 1.202 servis (S)
plakadan 192 adedi dilekge iizerine verilmistir. Goriilecegi lizere servis plakalarinin bir kismi
kisilere dilek¢e tlizerine verilmis olmakla birlikte bir kismi ise heniiz verilmemistir. UKOME
plaka sayilarini belirlemistir. Bu belirlemeden sonra belediyeye ait olan bu hakkin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde ka¢ yilligmma olacagi gibi
hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Uygulamada dilekgeyle bagvuru yapanlara S
plaka kullanim hakkimin verildigi goriilmistiir. Bu hak herkesin bilgisinin oldugu, adil bir
sekilde verilmelidir. ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig

olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

Thalesiz verilen ve fiili olarak ¢alisan S plakalarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale

yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Thale yapilmadan dilekge iizerine verilen ve fiili olarak calisan S plakalarin siiresi ve

sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillar1 Sanhwurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay
raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 baslikli 15. maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergdhlarim belirlemek; " diizenlemesi yapildigi, ancak s6z konusu madde de

muhakkak suretle kiraya verilecegine dair bir diizenlemenin yer almadigi, bundan dolay:
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alman 08.03.2017 tarih ve 2017-2-35 sayili UKOME kararina istinaden yeni verilecek

plakalarin ihale yoluyla verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak 5393 sayili Belediye 15’inci maddesinin (p) fikrasina gore; kara, deniz,
su ve demiryolu tlizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglarinin isletilmesi,

islettirilmesi veya kiraya verilmesi belediyelerin yetkisindedir.

Belediyeler yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat
yapabildikleri gibi bu hizmetleri imtiyaz sdzlesmesi, ruhsat verme, kiraya verme yoluyla 6zel
hukuk kisilerine yaptirabilirler. Belediyenin kiralama yolunu se¢mesi halinde kira siiresinin
10 yilla simirli oldugu ve bu durumunda Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediyenin toplu tasima hizmetini bizzat kendisi yapmadigi
taktirde ancak imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden birini segerek ihale yoluyla vermesi

gerekir. Bu itibarla kamu idaresi cevabina katilmak miimkiin degildir.

Thale yapilmadan dilekge iizerine verilen ve fiili olarak calisan S plakalar siiresi ve
sartlar1 belirtilerek ihale yoluyla verilmelidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 14: i1 i¢i Toplu Tasima izin Belgelerinin ihalesiz Verilmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediye Il miilki sinirlari iginde D4 yetki belgesi ile faaliyet
gosteren toplu tasima araglarina il i¢i toplu tasima izin belgelerinin(S1,S2) dilekge lizerine

ithalesiz verildigi gorilmiistiir.

Belediye sinirlart disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il i¢i ve 100 Km’ye kadar
olan sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tasimalar1 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu, Karayolu Tagima Yonetmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
cikarilan 2013/KDGM-07/Yolcu No.lu genelge cercevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve
tasima diizeni bakimindan bir sakincasi olmadigi ve kullandirilacak tasima hatlar ile tasit
belgesine kaydedilecek araglarin sayist ve koltuk kapasitelerini belirten il trafik komisyon
kararlarina gore bakanlik Bolge Midiirliiklerince 5 yilligina diizenlenen D4 yetki belgeli
araglarla yapilmaktaydi.

6360 sayilh Kanun ile Sanlurfa Belediyesi biiyliksehir  belediyesine
dontstiiriildiigiinden ve belediye siirlari il miilki sinirlar1 olarak belirlendiginden 31.03.2014

tarthinden itibaren il smirlart igindeki toplu tagima hizmetleri Biiyliksehir Belediyesinin
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sorumluluk alanina girmistir.

Bu ¢er¢gevede Sanliurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 24.03.2015 tarih
ve 2015/3 sayili kararinda, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan verilen
D4 yetki belgelerinin S1 ve $2 il i¢i toplu tasima izin belgesi ile degistirilmesine karar verdigi
ve bu belgelerin yillik olacagi belirtilmistir. Bu karar istinaden ve D4 yetki belgesi olan arag
sahiplerinin dilekgeleri tizerine 363 adet araca bir yil gegerli olmak iizere il i¢i toplu tasima

izin belgesi(S1,52) verilmistir.

Sanlurfa Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 27.01.2017 tarih ve 2017-2-36

sayili karar1 ile de 240 adet araca il i¢i toplu tasima izin belgesi(S1) verilmistir.

Sadece ilge-merkez veya ilge-ilge arasinda yolcu tasimacilig1 yapan araglara “S1 11 I¢i
Toplu Tagima izin Belgesi”, yakin kdylerden ilgeye veya il merkezine bagli kdylerden kent
merkezine giinde en fazla 2 sefer tasimacilik yapan aracglara“S2 il I¢i Toplu Tasima izin

Belgesi” diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7’nci maddesinin (f) fikrasina gore; toplu
tagima arag sayilari ile glizergahlarini belirlemek ve bunlar isletmek, iglettirmek veya kiraya

vermek biiyiliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluguna verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak kag yilligina olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Nitekim Danigtayin kararlari bu yonde olup buna gore; toplu tasima hizmetlerinin

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilmesi gerekmektedir.

Dilekge iizerine ve hig¢ bir bedel alinmadan i1zin verilen ve faaliyette bulunan 603 adet
il i¢i toplu tagima izin belgelerine ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 5393 sayili Belediye Kanununda toplu tasima
hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu, 13.08.2015 tarihli ve 452 sayili ile 12.02.2016 tarihli
ve 91 sayili Biiyliksehir Belediye Baskanligimiz Meclis Kararlar1 dogrultusunda D4 yetki
belgeli araglarin $1 il i¢i toplu tasima izin belgelerine doniisiimii 10 yiligma ve 8.000
(sekizbinlira) bedel ile saglandigi, 6360 sayili Kanunla belediyemize devredilen ilge

belediyeleri tarafindan yapilmig ulagima iliskin islemlerin degerlendirilecegi, hatlarin
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kiralanmasi, hatlarin belirtilen esas ve usullere gore ihale usulii ile kiraya verilecegi, ifade

edilmistir.

Sonuc olarak faaliyette bulunan 603 adet il i¢i toplu tagima izin belgelerine ait hakkin
slire ve sartlart da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 15: Halfeti Kayik / Vapurlarinin fhalesiz Cahstirilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi sinirlart iginde faaliyet gosteren Halfeti kayik /

vapurlarinin ¢alistirilmasinda mevzuata aykiri hareket edildigi gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1 baglikli 7’inci maddesinin (f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

Halfeti Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyesine
devredilen Firat nehri {lizerinde faaliyette bulunan 35 adet vapurun tasimacilik isleminin
ithalesiz olarak Halfeti Belediye Baskani veya Enclimen karariyla verildigi goriilmiistiir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde ka¢ yilligina olacagi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Belediye
hakkin1 kullanirken ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde Baskan onayi veya enciimen

karariyla veremez.

Fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarin Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi
tarihten ihale yapilacak zamana kadar gegecek siire icin fiilen kullanim hakki bedelinin

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

Firat nehri tizerinde yolcu tagimacilig1 yapan 35 adet vapurla ilgili olarak Biiytliksehir
Belediyesine devredildigi 2014 yilindan itibaren hi¢ bir {licret alinmadig1 ve her hangi bir

islem de yapilmadigi goriilmiistiir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
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mevzuatta karsilifi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette
bulunan bu vapurlarin ¢aligma durumlarinin yillardir devam etmesi bu uygulama igin
kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmigs hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin
yuriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

mimkiin degildir.

Toplu tasima gorev ve yetkisinin Biiyliksehir Belediyesine devredildigi tarihten
itibaren bu hizmetin Halfeti’de Firat nehri {izerinde fiili olarak faaliyette bulunan vapurlarla
saglanan bu hizmete iliskin bir ihale yapilmas1 ve bu ihaleye kadar gegecek siireye kadar olan
donem icin hesaplanacak kullanim hakki bedelinin hesaplanarak mevcut isleticilerden tahsil
edilmesi ile Firat nehri lizerinde gergeklestirilecek toplu tasima hizmetinin siiresi ve tiglincii

kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillar1 Sanhwrfa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay
raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de ayni sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Halfeti Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen Firat Nehri Uzerinde faaliyette bulunan 35 adet vapurun
tasimacilik isleminin ihalesiz olarak Halfeti Belediye Bagkanligi ve Enciimen karariyla
verildigi, Ulasim Daire Baskanligimiza bagli i¢ Sular Ulasim Sube miidiirliigii 01.01.2018
tarihi itibariyle kurularak Halfeti ve diger il¢elerde bulunan tiim i¢ su araglarini kayit ve
ruhsatlandirma ¢alismalarina baslandigi, 12.03.2018 tarih ve 91 nolu meclis karariyla koruma
amaclt imar plan1 ve havza ile ilgili mevzuatlar tamamlanincaya kadar i¢ sularda c¢alisan
teknelere hat kiralama yontemiyle ¢alistirilmasi i¢in meclisten karar alindigy, ilgili mevzuat ve

caligmalarimiz devam ettigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Firat Nehri iizerinde gerceklestirilecek toplu tasima hizmetinin siiresi ve
ticilincii kisilere gordiiriilmesi usul ve sartlart da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 16: Belediye Smirlar1 Dahilinde Faaliyette Bulunan Toplu Tasima

Araclarinin izin veya Ruhsat Almaksizin Calismasi

Belediye Sinirlar1 Dahilinde Faaliyette Bulunan taksi, otobiis, servis ve $1 ve S2
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plakali araglarin Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan g¢alistiklar

tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.” Hiikmiine yer

verilmis,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun ek 2 maddesinin i¢iincii fikrasinda; “flgili
belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, belediye sinirlari dahilinde ticari amagh yolcu
tastyan kisiye, (...) bagl bulundugu durak, isyeri ve isletmelerin sorumlularina birinci fikrada
gosterilen idari para cezasi ii¢ kat olarak, fiilin iglendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
tekerriirii halinde ise bes kat olarak uygulanir. Ayrica, ara¢ her defasinda altmig giin siire ile

trafikten men edilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi toplu tasima araglarina ait yonetmeliklerde; araglarin
her yil ruhsat harcin1 6deyerek ruhsatlarini almasi, bu ruhsatlarin her yil yenilenmesi gerektigi
ve ¢alisma ruhsat1 olmadan(toplu ¢alisma izin belgesi) araglarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu

belirtilmistir.

2017 yili igerisinde c¢alisan; 273 adet halk otobiisiinden(H plaka) 210 adedinin, 493
adet taksiden(T plaka) 384 adedinin, 1595 adet servisten 1186 adedinin ve 603 adet S1, S2
plakali aragtan 439 adedinin ¢alisma ruhsat almadan(toplu ¢alisma izin belgesi) ¢alistiklari

tespit edilmistir.

Gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi ile para cezalarinin uygulanmasi i¢in ruhsati
olmadan ¢alisan araglarin emniyet miidiirliigiine ve belediye zabita birimine bildirilmesi ve

ruhsati olmayan araglarin ¢alismalarina izin verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Siirlar1 Déahilinde Faaliyette Bulunan bazi Taksi,
Otobiis, Servisi, S1 ve $2 plakali araglarin Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinden ruhsat
almadan calistiklar tespit edilmistir. Bu konuda gerekli ¢calismalar yapilmis. Calisma yetkisi
olanlarin ruhsatlandirma islemleri tamamlanacaktir. Ancak calisma izni olmayanlar Zabita

daire bagkanligina ve il Emniyet Miidiirliigiine bilgi verilmektedir.

Sonug olarak ruhsati olmadan calisan araclarin emniyet miidiirliigiine ve belediye
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zabita birimine bildirilmesi, para cezalarimin uygulanmasi ve ruhsati olmayan araglarin
caligmalarina izin verilmemesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Engelliler icin Erisilebilir Duruma Getirilmeyen Bazi Ozel Halk

Otobiislerinin Cahstirilmasi

Sanlurfa Biiyliksehir sinirlart igerisinde toplu tasima hizmeti veren bazi 6zel halk
otobiislerinin engellilere uyumlu hale getirilmedigi ve bunlara ¢aligma ruhsati verilmedigi

halde ¢alistirildig1 goriilmiistiir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3 {incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Buiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan aracglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun olmasi i¢in gereken
tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil iginde, siiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapilan araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve ozel ve kamu gehirler arasi toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri

7/7/2018 tarihine kadar engelliler icin erisilebilir duruma getirilir.” Hiikmiine yer verilmis,

Altinc1 fikrasinda ise, “...Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluslar ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile
toplu tasima araglarimin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci fikrada belirtilen
stirenin bitiminden itibaren iki yili ge¢cmemek iizere ek siire verilebilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanunun gegici 3’iincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tagima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tagima hizmeti igin yetki belgesi, izin

ve c¢alisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z Konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiirtirliige girdiginden 6zel halk otobiislerinin
07.07.2015 tarihi itibariyle engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2017 yil1 sonu itibariyle 54 adet 6zel halk otobiisiiniin engellilerin
erisebilecegi duruma getirilmedigi ve bu araglara calisma ruhsati verilmedigi halde bu

araclarin ¢alistig1 gérilmiistiir.
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Toplu tagima araglarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araglarda erisilebilirligin
izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul
ve esaslar ile idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Erigilebilirlik

Izleme ve Denetleme Ydnetmeliginde diizenlenmistir.

Bu Yénetmelige gore; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi il Miidiirliikleri biinyesinde
olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi, izleme ve
denetleme formlarmi dikkate alarak rapor hazirlamasi ve tespit edilen eksiklikler i¢in il

miudiirliigiince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica ruhsati olmayan servislerin ¢alismalarina izin verilmemesi, zabita birimi
tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi ve izin almadan galisan servislerle ilgili gerekli

islemlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi saglanmalidir.

Toplu tasima araclarinin engellilere uyumlu hale getirilmemesi, engellilerin toplumsal

hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasini etkilemektedir.

S6z konusu husus 2016 yil1 Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesi Sayistay raporunda bulgu
konusu yapilmistir. Ancak 2017 yil1 denetimlerinde de ayni sekilde devam eden bu hususun

idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle sdz konusu otobiislerle ilgili ¢alisma baslatildigi, bir
kismmin uygun hale getirildigi, uygun olmayan araglarin ise en kisa zamanda engellilere

uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 18: Bazi Birim Fiyath Hizmet Thalelerinde Yiiklenici Tekliflerinde

Diisiik Fiyat Verilen Is Kalemlerinin Yapilmamasi

[s makinas1 kiralama hizmet alimi islerinde birim fiyat esasina gére yapilan ihalelerde
yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete ve diger isteklilerin tekliflerine gore diisiik fiyat verilen

bazi ig kalemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Hizmet Almi Thaleleri Uygulama  Yénetmeliginin = “Yaklastk  maliyetin

hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar: tespit ederler. Bu
amagla, idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde

miktar arastirmasi da yapilabilir.” Hilkmiine yer verilmis
Anilan Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ise;
“Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarin1 ve gerceklestirilmesine iligskin sartlar1 gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar1 icerecek
sekilde diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan bagka giderler 6ngoriilmez. ...” hiikkmii

yer almaktadir.
Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is program1” baslikli 28 inci maddesinde;

Idare, is programimin verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak
onaylar ve onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlar: idarenin onayi ile gegerli

olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmig is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile ig programinda degisiklik yapilabilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyetini
belirlerken is kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarini dogru tespit etmesi gerekmektedir.
Ayrica s6z konusu hiikiimlere gore, idarenin i3 programimin hazirlanmasinda ve
onaylanmasinda genis yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin is kalemlerine diisiik

fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitlinlinii g6z Oniine alarak is programini, koti
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niyeti Onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda

karsilanmasini1 gdzetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede is makinasit kiralama ihalelerinde is miktar1 ve kalemlerinin
gergekei hazirlanmadigl, yapilmayacak bazi is kalemlerine birim fiyat teklif cetvelinde yer

verildigi ve yiiklenici firmanin bu kalemlere diisiik teklif fiyat verdigi goriilmiistiir.

Ornegin 2017/54842 ihale kayit nolu is makinesi arag¢ kiralama ve nakliye hizmet alim
isinde birim fiyat teklif cetvelinde 15(on bes) is kalemine yer verildigi ancak bunlardan 7(yedi
tanesinin hi¢ yapilmadig1 goriilmiistiir. Yapilmayan is kalemlerinin ise yaklasik maliyete ve

diger isteklilerin verdigi teklife gore diisiik oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda yapilmayan “Asfalt Astar Nakli(Kirikkkale)/Sefer” is kalemine
yiiklenici 990 TL teklif vermis iken diger istekliler 2500 TL, 3200 TL ve 4100 TL teklif
vermisler. Yaklasik maliyette ise 4000 TL olarak belirlenmistir.

Yapilmayan “Asfalt Astar Nakli(Batman)/Sefer” is kalemine yiiklenici 900 TL teklif
vermis iken diger istekliler 1650 TL, 1700 TL ve 1750 TL teklif vermisler. Yaklasik maliyette
ise 2066 TL olarak belirlenmistir.

“l Adet 14+1 Minibiis(siirticiili ve yakith)/Giin” is kalemi ile “1 adet 14+1
minibiis(siirticiistiz ve yakit harig)/giin” is kalemine yiiklenicinin 155 TL teklif verdigi
ancak“l adet 14+1 minibiis(siiriciili ve yakitl)/giin” 15 kaleminin hi¢ yapilmadig

gorilmiistiir.

Benzer sekilde “Greyder”, “Lastik Tekerlekli Ekskavator” ve “Damperli

Kamyon(Santiye)” is kalemlerin hi¢ yapilmadig: goriilmiistiir.

Yaklagik maliyetin ve teklif birim fiyat cetvelindeki is kalemlerinin dogru tespit
edilmemesi sonucunda yaptirilan imalatlar gercevesinde firmalarin vermis oldugu teklifler
gozonlinde bulunduruldugunda; ekonomik agidan en uygun teklifi veren firma ile en uygun

ikinci teklifi veren firmalarin siralamasi degismektedir.

Ornegin 2017/76066 ihale kayit no.lu is makinesi ara¢ kiralama ve nakliye hizmet
alim isinde birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen 3(ii¢ ) adet is kaleminin hi¢ yapilmadigi
goriilmiistiir. Yapilmayan is kalemlerinin ise yaklasik maliyete ve diger isteklilerin verdigi

teklife gore diisiik oldugu goriilmektedir.
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Bu kapsamda yapilmayan “3 Adet Distribiitor(siirticiilii, yakit hari¢)/Vardiya” is
kalemine yiiklenici 750 TL teklif vermis iken diger istekliler 1500 TL ve 1800 TL teklif
vermisler. Yaklasik maliyette ise 4.698 TL olarak belirlenmistir.

Benzer sekilde “2 Adet Dozer(sliriiciilii, yakit hari¢)/Giin” is kalemine yiiklenici
1400TL teklif vermis iken diger istekliler 2300 TL ve 2400 TL teklif vermisler. Yaklasik
maliyette ise 3066 TL olarak belirlenmistir.

Ornegin 2017/231334 ihale kayit no.lu is makinesi ara¢ kiralama ve nakliye hizmet
alim isinde birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen 2(iki) adet is kaleminin hi¢ yapilmadig
goriilmiistiir. Yapilmayan is kalemlerinin ise yaklasik maliyete ve diger isteklilerin verdigi

teklife gore diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan
ayni is tiirline yonelik ti¢ farkli ihalede yaklasik maliyetleri belirlerken is kalemleri ve
yaptirilacak is miktarlar1 dogru tespit edilmemis ve isteklinin is kalemlerine diisiik fiyat
verdigi durumlarda, idarenin de isin biitiiniinii géz Oniine alarak is programini, kotii niyeti
onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlamamistir. Dolaysiyla ihalelerde saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizin mevcut durumuna gore ihtiyacin belirlenerek
ihale islemlerine baslandigi, baz1 dénemlerde ihale oncesi ihtiyaclarla, ihale sonrasi ihtiyaglar
farklilik gosterebildigi, Ornegin; 2017/ 54842 ihale kayit no'lu is makinesi kiralama ve
nakliye hizmet alim isinde bazi1 kalemlere ait is makineleri ihale sonrasi ihtiyagta meydana

gelen degisikliklerden dolay1 kullanilmadigi,

15.05.2017 tarih ve 194 sayili meclis kararina gére Fen Isleri Daire baskanliginin
blinyesinde faaliyette bulunan bazalt kirma ve eleme tesisi Belediyemizin sirketine
devredildiginden bu tesiste kullanmak i¢in, ihale kapsaminda kullanilmak {izere talep edilen 2
adet Damperli Kamyon (Santiye), 2 adet Lastik Tekerlekli ekskavator ve 1 adet 14+1 Minibiis

(stirticiilii ve yakitli) is kalemleri bundan dolay1 kullanilamadigi,

Ayrica 14+1 Minibiis (siiriiclisiiz ve yakitsiz) is kalemiyle benzerlik gosteren 14+1
Minibiis (siirticiilii ve yakatl) is kaleminin ¢alisma sartlar1 birbirine uymadigi, 14+1 Minibiis

(stirticiisiiz ve yakitsiz) is kaleminin idarenin lehine oldugu,
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Asfalt astar nakli (Kirikkale) is kaleminin Batman rafinerisinde taleplerin
karsilanamamasi durumuna karst tedbiren 20 sefer olarak yazildigi, Asfalt astar nakli
(Batman) is kaleminin idaremize ait asfalt santiyesinde bulunan asfalt plentimiz eski,
verimsiz/siirekli ariza yaptigindan dolayi; 18/09/2017 tarihinde 2017/411187 ihale kayit no
ile ihalesi yapilan Belediye siirlar1 dahilinde ilge merkezleri ve kirsal alanlarda "BSK yol
yapim isi" ile sicak asfalt yol yapimi yapilmaya baslanmis olup, mevcut plentimiz ile sadece
onarim ve asfalt yamalar1 i¢in {liretim yapildigindan bitiim i¢in diisliniilen asfalt astar nakli
seferleri yapilamadigi, ihtiya¢ duyulan bitlimiin idaremize ait 63 E 2410 aracimizla Batmanda
bulunan TUPRAS rafinerisinden temin edildigi, idaremizce Is kalemleri ve yaptirilacak is

miktarlarinin dogru tespit edebilmek i¢in daha hassas davranilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ihtiyacin belirlenerek ihale islemlerine
baslandig1 ifade edilmis ancak ihtiyacin gercekei belirlenmedigi, 6rnek gosterilen {i¢ ihalede

de yapilmayan ¢ok sayida is kaleminin oldugu goriillmektedir.

Kamu idaresi 14+1 Minibiis (siirliciisiiz ve yakitsiz) is kalemi ile 14+1 Minibiis
(stirticiilii ve yakitli) is kaleminin ¢aligma sartlar1 birbirine uymadigint ve 14+1 Minibiis
(stiriciisiiz ve yakitsiz) is kaleminin idare lehine olacagini ifade etmis ancak yapilan is
kaleminde siiriicii ve akaryakit maliyeti hesaplandiginda bu is kaleminin idare lehine olmadigi

goriilecektir.

Idare mevcut plentin eski ve verimsiz oldugunu bundan dolayr sadece onarim ve
asfalt yamalar1 i¢in kullanildigin1 bundan dolayr Kirikkale ve Batmandan bitiim naklinin
yapilmadigim belirtmistir. Oncelikle ihaleden énce idare mevcut plentin eski ve verimsiz
oldugunu bilmektedir. Thaleden sonra mevcut plent ile yol yapilmayacag: iddiasi yerinde
degil. Bununla birlikte bitiime ihtiya¢ olmadigindan bu is kalemlerinin yapilmadig: belirtilmis
ancak diger taraftan idarenin kendi araciyla batmandan bitiim nakli yaptig1 goriilmektedir.
Aslinda idarenin bitiime ihtiyaci oldugu ancak bu ihtiyacini ihale kapsamindaki is kaleminden

degil kendi araciyla ve diger ihaleler kapsaminda temin ettigi goriilmektedir.

Kurum tarafindan aym is tiiriine yonelik ii¢ farkli ihalede birim fiyat teklif cetveli
belirlerken is kalemleri ve yaptirilacak is miktarlar1 dogru tespit edilmemis ve yapilmayan is
kalemlerinin yaklasik maliyete ve diger isteklilerin verdigi teklife gore diisiik oldugu

goriilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 19: Yapim islerine Ait ihalelerde Mahal Listesinin Hazirlanmamasi

Anahtar teslimi gotlir bedel veya birim fiyat seklinde ihale edilen yapim islerinde

mahal listelerinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri kanunun 6’nc1 maddesinde; yapim islerine ait

ihaleler sonucunda;

uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in

isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme,

Oon veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is
kalemleri icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam

bedel iizerinden birim fiyat sdzlesme, diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4’{incii maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sO6zlesme ve birim fiyat s6zlesme anilan Kanunun 6’nc1 maddesindeki gibi tanimlanmais, ayni
sartnamenin 6’nc1 maddesinde ise; isyerinin ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen
kaziklari, someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer

yerler lizerinde kontrol edilerek yiikleniciye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 9 uncu maddesinin 1’inci fikrasinin
(c ) bendinde; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil eden mahal listelerinin hazirlanacag: ifade edilmistir.

Benzer sekilde Yapim lslerine Ait Tip Sozlesmenin 8’inci maddesinde, mahal listesi

ithale dokiimani arasinda sayilmstir.

Buna gore yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel veya birim fiyat teklif alinmak

suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde mahal listesinin hazirlanmasinin zorunlu oldugu agiktir.

Mahal listesinin hazirlanmamasi; yaklasik maliyetin saglikli  yapilabilmesini
etkilemekte, isteklilerin tekliflerini sunarken tereddiide diistirmekte, tekliflerini etkilemekte ve

sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ihtilaflarin yaganmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce kesin projeleri olan yapim islerinde genellikle

mahal listeleri olusturulmustur. Bundan sonra idaremizce ihalesi yapilacak olan yapim
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islerinde herhangi bir tereddiite ve ihtilaf olusturmamasi i¢in mahal listeleri hazirlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda kesin projeleri olan yapim islerinde genellikle
mabhal listelerinin olusturuldugunu ifade etmis ancak kesin projeleri olan yapim islerinde de
mahal listesinin hazirlanmadigr goriilmiistiir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Yemek Ihalesinde Yaklasik Maliyetin Yiiksek Hesaplanmasi ve
Yemek Bedelinin Nakit Olarak Verilmesi

2017 yili yemek hizmeti alimi ihalesinde personele daha fazla 6deme yapmak i¢in

yaklasik maliyetin yiiksek hesaplandig1 goriilmiistiir.

2016 y1l1 yemek hizmet alimi ihalesi yaklasik maliyet hesabinda yemek 6giin bedeli 24
TL olarak belirlenmis ve 23 TL+KDV iizerinden ihale edilmis, 2017 yili yemek hizmet
ihalesinde ise yemek 0giin yaklasik bedeli 52 TL olarak belirlenmis ve 46 TL+KDV

ilizerinden ihale edilmistir.

4734 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ve gerek¢ce metni incelendiginde, yaklasik
maliyetin ihaleyi yapacak idarece gercek piyasa rayiclerini yansitir bicimde tespit edilmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2017 yili yemek hizmet alimi ihalesi yaklasik maliyetinin
gercekci hazirlanmadigl, yaklasik maliyet hesabi icin teklif alinan firmalarin teknik
sartnamede belirtilen yemekleri yapmadig1 ve bu 6lgekte bir kapasiteye sahip olmadiklari, bu
firmalarin lokanta olarak(sadece 1zgara yemekleri yaptiklari) faaliyette bulunduklari,
hi¢birisinin ihaleye teklif vermedikleri ve 2016 yili yaklagik maliyet hesabi i¢in 27 TL teklif
veren firmanin 2017 yaklasik maliyet hesab1 i¢in 56 TL teklif verdigi goriilmiistiir.

2016 y1il1 yemek hizmet alimi ihalesi yaklasik maliyet hesabinda yemek 6giin bedeli 24
TL olarak belirlenmis iken 2017 yilinda herhangi olaganiistii bir durum olmadig1 ve teknik
sartname ayni oldugu halde 2017 yili yemek hizmet alimi ihalesi yaklasik maliyet hesabinda
yemek 0giin bedeli 52 TL olarak belirlenmesi ve yaklagik maliyet hesab1 i¢in teklif alinan
firmalarin teknik sartnamede belirtilen yemekleri yapmamasi ve bu dlgekte bir kapasiteye

sahip olmamalari, yaklasik maliyetin piyasa rayiclerini yansitmadigini1 gostermektedir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3’lincii maddesinin birinci
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fikrasinda; “Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakten bir

odemede bulunulmaz.” Hikmii yer almaktadir.

2017 yii yemek hizmet alimi ihalesinde yemek yardimi, memurlara fis verilerek
yemek verme seklinde yapilmig goriiniiyor. Ancak personelin kendisine aylik olarak verilen
yemek fislerini yiiklenici firmanin anlagtifi yerlere vererek tamamini nakit para olarak

aldiklar1 ve yemek hizmetinin fiilen yiiriitiilmedigi gortilmustiir.

2016 yili yemek ihalesinde 6giin yemek bedeli 23 TL+KDYV iizerinden ihale edilmis
iken 2017 yilinda herhangi olaganiistii bir durum olmadig1 ve teknik sartname ayni oldugu
halde 2017 yil1 yemek ihalesinde 6giin yemek bedelinin 46 TL+KDYV {izerinden ihale edilerek
yemek bedelinin iki katina ¢ikmasi, personele daha fazla 6deme yapmak icin yapildigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili icerisinde yapilan yemek ihalesinde yapilan
piyasa arastirmast sonucu belirlenen iicret ¢ercevesinde bastirilan yemek figleri ile
Belediyemizde gorev yapan memur personellerin yemek ihtiyaci karsilanmigtir. 2018 yil1 igin
Maliye Bakanliginin 27/10/2017 tarihli ve 8423 sayili yazis1 ilizerine 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 2 nci ve 212 nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 20/11/2017
tarihinde 2017/11180 sayili karar1 geregi kurumumuzda yemek ihalesi yapilmamistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 21: Baz1 Meclis Kararlarinda Kapsam, Siire ve Miktarin Belirtilmemesi

Belediye meclisinin kanunla kendisine gorev olarak verilen konular ilgili bazi
kararlarinda kapsam, siire ve miktarin belirtilmedigi ve bu kararlarin genel nitelikte oldugu

gorilmiistiir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri genel olarak 5393 sayili Kanunda sayilmis olup

ancak, baska yasalarla da belediye meclisine verilmis gorev ve yetkiler bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 42’nci maddesinde; “Belediye baskani, gorev ve
yetkilerinden bir kismim1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifatt bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.” Hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte belediye baskani biitiin

yetkilerini devredemez.
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5393 sayili Kanunda belediye baskani icin yetki devri diizenlenmis, ancak belediye
meclisi ve belediye enclimeninin yetki/yetkilerini devredebilmesine imkan veren bir

diizenleme ongoriilmemistir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan belediye baskani ve belediye
Enclimenine verilen yetki veren kararlarinda kapsam ve simirin belirtilmedigi ve meclis

kararlarinin genel nitelikte oldugu goriilmiistiir.
Ornegin;

Spor kuliiplerine yardim yapilmasi ile ilgili meclis kararlarinda hangi spor kuliibiine
ne kadar yardim yapilacaginin belirtilmedigi, meclis tarafindan “sporu tesvik etmek amaciyla
belediyelerin bir onceki yil genel biit¢e vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden
miktarin binde yedisini ge¢memek tizere amatér spor kuluplerine, dernek ve vakiflara
yvardimlarin yapimasina belediye baskanimin yetkilidir” seklinde genel nitelikte bir karar

alindigi,

Gelecek yillara yaygin hizmet yiliklenmelerine ait hizmet igleri ile ilgili islerin adi1 ve

stiresinin belirtilmedigi, 5393 sayil1 Kanunun 67°nci maddesinin oldugu gibi yazildigi,

Sirketlere sermaye aktarimi ile ilgili kararlarinda hangi sirkete ne kadar sermaye
aktarilacagi belirtilmedigi, “sermayesinin yiizde elllisinin fazlasina sahip oldugumuz
sirketlere sermaye aktarimasina Biiyiiksehir Belediye Baskanmi yekilidir” seklinde genel

nitelikte bir karar alindigi,

Tasinmaz satislari i¢in alinan meclis kararinda, tasinmazlarin ada ve parsel numaralari,
mabhalle ve yiizél¢iimlerinin yazilmadig1 “ilimiz muhtelif yerlerinde bulunan tasinmazlarin

satis1 igin belediye enciimenine yetki verilmesi” seklinde genel nitelikte oldugu,

Dernek ve vakiflara tahsis edilen taginmazlarla ilgili meclis kararlarinda tahsis

stiresinin belirtilmedigi

S plakalarmin kiralama yoluyla ihale edilmesi i¢in alinan meclis kararinda S

plakalarinin sayisi ile ihale siiresininin belirtilmedigi,
Goriilmektedir.

5393 Sayili Yasada ve diger yasalarda belediye meclisinin goérevli ve yetkili oldugu

konularda diger bir ifadeyle belediye meclis kararlarina baglanmis konularda belediye baskani
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ve belediye enciimenin meclisin karar1 dogrultusunda tasarrufa yetkili oldugu benimsenmistir.

Buna gore, belediye baskani ve belediye enciimeni tarafindan yapilan islemlerin
gegerli olmasi i¢in, belediye meclisi tarafindan belediye baskani ve belediye enciimenine
yetki verilmesi gerekmektedir. Ne var ki, bu konuda alinacak meclis kararlarinin hangi

unsurlar1 kapsamasi gerektigi hususu 6nem tagimaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.10.2009 2009/14-380 E., 2009/433 K. sayil

kararinda;

“Belediye meclislerinin "... Belediyenin tasinmazlarmmin satisina..." ya da "... Belediye
baskaninca veya Belediye Enciimenince uygun goriilen taginmazlarin satisina..." seklindeki
genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina gelen kararlari, hukuki sonu¢ doguramaz ve
gecerli kabul edilemez. Oyle ise, belediye meclis kararlarina, satilacak tasinmazlarin ada ve

parsel numaralari, mevkii ve yiizélgtimleri rayige uygun tahmini bedelleri yazilmalidir.

Eldeki davada dayanak kabul edilen anilan Belediye Meclisi kararinda, satisa
¢tkartlacak tasinmaziar tek tek sayilmamug, nitelikleri belirtilmemistir. Kaldr ki, Belediye
Meclisi kararimin 2.bendinde, diizenleme sonucu olusan tasinmazlara ait bir listeye atif
yvapimakta ise de, bahsi gegen liste bulunamadigr gibi, ¢ekismeli tasinmazin satisinin da

agtk¢a Meclis Kararinda belirtilmedigi goriilmektedir.

O halde, davacrya satis karart veren 23.12.2003 Tarih ve 279 sayui Belediye
Enciimeni karari, Belediye Meclisi Kararina dayanmadigina gore, yapilan satisa gegerlilik

verilemez.” Denilmekte,

Danistay 13. Hukuk Dairesi 15.10.2008 T. 2008/3526 E., 2008/6807 K. sayili

kararinda;

“«“

... Belediye Meclisi 'nin 02.10.2006 tarih ve 65 sayili karariyla, Belediyeye ait olan
ve satisina ihtiya¢ duyulan tiim gayrimenkullerin satisi konusunda Belediye Enciimenine yetki
devri yapildigi, bu yetki devrine dayanilarak Belediye Enciimenince uyusmazlik konusu
tasinmazin ihale ile satisina karar verildigi hususu dikkate alindiginda, oncelikle, yetki

devrinin niteliginin ve kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 18. maddesinin (e) bendinde, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin

kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisinin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla
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kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak tesisine

karar vermek Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayimigstir.

Goriildiigii iizere, Kanunla Belediye Meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen
vetkilerin, yasanmin ag¢ik bir bi¢cimde buna izin vermesi halinde, sinir ve kapsami agik¢a

belirtilerek devredilebilecegi tartismasizdir.

Ancak, karar alma siirecinde asil yetki sahibi olan Belediye Meclisinin ayda bir kez
toplanabilecek olmasit ve Meclisin yiiklendigi gorevlerin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesi gerekliligi karsisinda, Belediye Meclisinin Kanunla kendisine gérev olarak verilen
konulardaki yetkisini ancak, sinir ve kapsamini agik¢a belirterek devredebileceginin kabulii
gerekmektedir.

Bu baglamda, Belediye Meclisinin 02.10.2006 tarih ve 65 sayili karart incelendiginde,
Belediyeye ait olan ve satisina ihtiva¢ duyulan tiim gayrimenkullerin satisi konusunda
Belediye Enciimenine yetki verilmesine karar verildigi anlasimakta olup, bu tasinmazlarin
ada ve parsel numaralari belirtilmeksizin, tiim tasinmazlarin satisi konusunda yapilan yetki
devrinin, smirlart agik¢a belirlenen bir yetki devri niteligi tasimadigi, diger bir ifadeyle,
Belediyeye ait tiim tasinmaziarin satisi konusunda her tiirlii karart alabilmeye yonelik yetki
devrinin, yetkinin sinirlarimin belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amac¢lanan hukuki

ve kamusal yarari asar nitelikte oldugu sonucuna varilmigtir.

Bu itibarla, hukuka aykirt olan Belediye Meclisi kararina istinaden yapilan ihale ile
ihaleyi sonuclandiran ihale komisyonu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, Idare
Mahkemesi'nce dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde sonug¢ olarak hukuka

aykirilik goriilmemistir.” Denilmektedir.

Gortilecegi lizere, Yargitay ve Danistay kararlarina gore genel nitelikteki meclis
kararlarinin gecerli olmadigi yoniindedir. Dolayisiyla bu kararlara istinaden yapilan

islemlerde gegerli nitelikte degildir.

Belediye meclisi tarafindan belediye baskani ve belediye Enciimenine verilen yetki

veren kararlarinda kapsam ve sinirin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Amator spor kuliiplerine yapilacak yardim yapilmasi ile
ilgili meclis kararlarinda hangi spor kuliibiine ne kadar yardim yapilacagi spor kuliiplerinin
yardim taleplerine istinaden belirlendigi ve talepleri dogrultusunda yardim yapilmasinda

sakinca bulunmayan amatdr spor kuliiplerine yardim yapildigi, meclisin vermis oldugu yetki
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ile Kiiltiir ve Turizm Dairesi Baskanlign Odeneginden iist limite uygun olarak yili igerisinde
yardim talebi ile miktarin belirlenerek yapildigi, gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine
ait hizmet isleri ile ilgili islerin ad1 ve siiresinin belirlendigi, sirketlere sermaye aktarimi ile
ilgili Kkararlarindaki hangi sirkete ne kadar sermaye aktarilacagi ile ilgili diizeltmelerin
yapilacagi, bundan sonra belediye meclisinden alinacak taginmaz satis ve tahsis kararlarinda
taginmazin, ada, parsel, alan, tahsis amaci, miktari, siiresi gibi tiim niteliklerin belirtilerek
yetki devri yapilmasina 6zen gosterilecegi, yeni yapilacak ihalede S plaka sayisi ve ihale

stiresinin belirtilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak spor kuliiplerine yardim yapilmasi ile ilgili meclis kararlarinda hangi
spor kuliibline ne kadar yardim yapilacaginin belirtilmedigi, gelecek yillara yaygin hizmet
yiikklenmelerine ait hizmet isleri ile ilgili islerin ad1 ve siiresinin belirtilmedigi, 5393 sayili
Kanunun 67°nci maddesinin oldugu gibi yazildigi ve meclis kararlarimin genel nitelikte
oldugu goriilmiistiir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

tahsiline yonelik ¢alisma yapilmamaktadir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Mezkur Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Altyapt gecis hakki bedellerinin Belediye tarafindan takip ve tahsil edilmemesi

nedeniyle kurum gelir kaybina ugramaktadir.

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Gegis Hakki Ucretleri ile ilgili olarak, Y®&netmelik ile
ist smir1 belirlenen ticret tarifeleri Biliyliksehir Belediye Meclisince belirlenerek, ilgili
haberlesme kuruluslarina yazi ile génderilmis ve protokol yapmaya davet edilmis olduklar
ancak bugiline kadar kuruluslarin ¢esitli defalar yazilan yazilara ragmen gecis hakki {icretleri
ile ilgili girisimde bulunmadiklari, Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Daire Baskanliginca
haberlesme altyapis1 sayisallagtirma isi yiiriitiillmekte oldugu, bu islemler tamamlandiginda
kuruluslarin tekrar protokol i¢in davet edilecegi, protokol yapilamamasi durumunda resen
gerekli islemlerin yapilacagi, ge¢is hakki {icretlerinin tahakkukuna iligkin islemler
bitirildikten sonra Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan tahsilatinin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2017 yil1 i¢in devam etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Cevre Temizlik Vergisinden Almman Paylarimin Tahsilatimin

Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “’Cevre Temizlik Vergisi’’ baslikli
miikerrer 44’ilincii maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her
ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siliresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilat1 takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynm siire i¢inde 6deyecegi

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Sanlurfa Biiyiliksehir Belediyesine Sanlurfa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin 10.148.963,56
TL tutarin aktarilmadigi ve Belediyenin ilgili yillara iligkin olarak tahsilat islemleri yapmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan 2014, 2015, 2016, 2017 yillarina ait Cevre Temizlik Vergisinin faiziyle tahakkuk

ettirildigi ve tahsilatinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
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beraber, hatali uygulamanin etkisi 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in devam etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 24: Kismi Zamanh Avukat Istihdam Edilmesi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinde kismi zamanli avukat ¢alistirildigr goriilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun Norm Kadro ve Personel Istihdami baslikli 49'uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita
miihendisi olmak kayduyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aymn belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sozlesme ile personel ¢alistirdlabilir. Kismi zamanli olarak ¢alistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi

takvim yilini asamaz.” diizenlemesi yapilmstir.

Maddeye gore avukatlar tam veya kismi zamanli istihdam edilebilmektedirler. Kismi
zamanli olarak c¢alistirilan avukat 2006 yilindan bu yana halen ayni statiide galigmaktadir.
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadro cetvelinde bir adet 1. hukuk miisaviri, li¢ adet
hukuk miisaviri, 19 adet avukat kadrosu bulunmaktadir. Bir hukuk miisaviri ile {i¢ avukat
kadrosunda memur hukuk miisaviri ve avukatlar bulunmakta, iki adet tam zamanli avukat
calistirllmaktadir. Kanunda “kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda
kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde
kismi zamanl olarak sézlesme ile personel c¢alistirilabilir.” denildiginden ve Sanliurfa
Biiytliksehir Belediyesinde bir adet 1. hukuk miisaviri, {i¢ adet hukuk miisaviri, 19 adet avukat
kadrosu oldugundan dolayr madde de gegen “islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiva¢ duyulmayan” gerekcesi gecerli olmamaktadir. Ancak
Biiyiiksehir belediyesinin “islerin azligi nedeniyle bu wunvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiya¢ duyulmayan” sartina uyan durumu da bulunmamaktadir. Bu sart kabul
edildiginde kismi zamanl avukat ¢alistirildigi durumda bagka bir avukatin ¢alistirilmamasi
veya istihdam edilmemesi gerekir ki bu da normal sartlarda miimkiin degildir. Dolayisiyla

yapilan agiklamalardan anlagilacagi lizere avukat ile kismi zamanl s6zlesme yapilmamalidir.

Belediye Kanunun 49'uncu maddesine gore kismi zamanli avukatlik sozlesmesi

yapilmamalidir.

S6z konusu husus 2015 ve 2016 yillarinda Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay
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raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2017 yili denetimlerinde de aymi sekilde devam

eden bu hususun idare tarafindan heniiz diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Belediyede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi 3 ve Belediye Kanunun 49. Maddesine gore kadro karsiligr gérev yapan sozlesmeli 1.
Hukuk Miisaviri ile 6 avukat mevcut oldugu kismi zamanli olarak gorev yapan avukatla
elindeki dosyalarin sonuglanmasi sonucunda tekrar sozlesme yenilenmeyecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususun diizeltilecegini ifade etmis olmakla
beraber, hatali uygulamanin etkisi 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in devam etmistir. Belediye
Kanunu'nun 49. maddesine gore kismi zamanli avukatlik so6zlesmesi yapilmamasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 25: Norm Kadroda Olmayan Unvanlarda Personel Calhistirilmasi

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi Norm Kadro Cetvelleri’nin incelenmesi neticesinde
kurumda Belediye Baskan Yardimcisi, itfaiye Miidiir Yardimcisi, Hesap Isleri Miidiir
Yardimcis1 ve Kiiltiir Miidiir Yardimcist kadrolarinin(dolu) mevcut oldugu goriilmiistiir.
Ayrica bu kadrolarla ilgili 15.07.2014 tarih ve 97 sayilt meclis karar1 alinmis olup kadrolarin

dondurulmasina karar verilmistir.

22.02.2007 tarth ve 26442 sayili resmi gazetede yaymlanan ‘‘Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmeligin’® 7. maddesinin ikinci bendinde ‘‘Mahalli idareler kendi alt gruplart i¢in
belirlenen kadro unvan listesinde yer alan memur ve stirekli is¢i kadro unvanlar1 disinda kadro
unvani kullanamaz ve bu unvanlar disinda yeni unvan ihdas edemez.”” Denilmektedir. Madde
hilkkmii uyarinca yukarida bahsedilen unvanlar belediyenin norm kadrosunda mevcut
olmadigindan belediyede bu unvanlarda personel ¢alistirilmast miimkiin géziikmemektedir.
6360 sayili kanunun gecici 1. maddesi hiikiimleri uyarinca uygun yerlere atamasinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Norm Kadrosunda bulunan Belediye Baskan
Yardimcisy, Itfaiye Miidiir Yardimcisi, Hesap Isleri Miidiir Yardimcis1 ve Kiiltiir Miidiir

Yardimcist kadrolar1 sahsa bagli kadrolar olmas1 sebebi ile emeklilik v.s sebeplerden dolay1
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bosalmas1 halinde Belediye Meclisince iptal edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 26: 775 Sayilh Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

a) Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 payin 775
saylli Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabina

aktarilmamasi
b) 362 fonlar adina yapilan diger kesintiler hesabinda muhasebelestirilmemesi
¢) Fon hesabinin amaci disinda kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarinin

satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincli maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayilt kanunun 13 {incli maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” Denilmektedir.
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Yukarida mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis

€

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa

biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” bagliklt

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan
gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak tizere édenek konulur.

Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
yapilan satislardan belediyeye aktarilmasit gereken paylarin takibine iligkin belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir. Ilgili paylar il defterdarlig: tarafindan

belediyenin borg¢larina mahsup edilmekte belediyeye herhangi bir aktarim yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; a)Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen

kismindan % 10 paymn 775 Sayili Gecekondu hesabina aktarilmasinin saglandigi,

b) Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen gelirler 362 fonlar adina

acilan hesaba aktarildigi, bundan bdyle bu hesapta takip edilecegi,

c) Fon hesabina aktarilan gelirlerin amaci disinda kullanilmayacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak S6z konusu husus 362 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinin
bilangoda eksik gdziikmesine neden olmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
Cari Y11(2017) Cari Y11(2017)
. DONEN VARLIKLAR 262.157.464,36 3 KISA VADELI YABANCI 221.072.681,81
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 68.080.405,31| 30 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
100 |Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 | Banka Hesabi 68.080.405,31 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi 0,00
103 Verilen Cekler Ve Gonderme 0,00| 31 |[KISA VADELI DIS MALI 0,00
Emirleri Hesabi ( -) BORCLAR
105 | Doviz Hesabi 0,00| 32 | FAALIYET BORCLARI 126.635.636,56
106 ]()6)\/iz Gonderme Emirleri Hesabi 0,00|320 Biltce Emanetleri Hesabi 126.635.636,56
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00| 33 |[EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28.453.949,68
100 Banka Kredi Kartlarindan 0,00 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar 15.127.363,39
Alacaklar Hesabi Hesabi
11 | Menkul Kiymetler ve Varliklar 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 13.326.586,29
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12 |FAALIYET ALACAKLARI 44.544.826,73| 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00
_ _ 0,00| 36 | ODENECEK DIGER 65.983.095,57
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi o o
YUKUMLULUKLER
Gelirlerden Takipli Alacaklar 42.910.400,47 | 360 | 0,00
121 ) Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi
Hesabi
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 1.634.426,26 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0,00
Hesabi Hesabi
0,00 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 0,00
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi
Adina Yapilan Tahakkuklar
13 | Kurum Alacaklari 37.565.147,14 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 13.822.863,25
37.565.147,14 | 368 | Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 52.160.232,32
Kurumca Verilen Borglardan . S . .
132 ] Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Alacaklar Hesabi
Yiikiimliiliikler Hesab1
14 | Diger Alacaklar 2.469.546,57 | 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.469.546,57 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
1.129.382,63 | 379 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
15 | Stoklar _
Hesabi
_ 1.129.382,63| 38 | GELECEK AYLARA AIT GELIR 0,00
150 |Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi .
VE GIDER TAHAK.
16 |ON ODEMELER 3.800.776,56 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00] 39 0,00

DIGER KISA VADELI YABANCI
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KAYNAKLAR HES.

0,00 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
161 |Personel Avanslari Hesabi _
Hesabi
Biitce Disi Avans Ve Krediler 1.141.940,56 | 397 ] ) ) 0,00
162 _ Sayim Fazlalari Hesabi
Hesabi
165 Mahsup Dénemine Aktarilan 2.658.836,00 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Avans Ve Krediler Hesabi Kaynaklar Hesabi
GELECEK AYLARA AIT 0,00 4 ) 208.373.497,12
UZUN VADELI YABANCI
18 |GIDERLER VE GELIR
KAYNAKLAR
TAHAKK
Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00| 40 . 148.457.485,85
180 ) Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar
Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 104.567.379,42 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 148.457.485,85
Devreden Katma Deger Vergisi 104.567.379,42 | 41 0,00
190 ) Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 43 11.320.380,63
191 ) DIGER BORCLAR
Hesabi
0,00 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya 11.320.380,63
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1
Taksitlendirilmis Borg
2 DURAN VARLIKLAR 2.346.504.123,57 | 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00
21 | Menkul Varliklar 0,00| 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 26.673.236,20
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22 |FAALIYET ALACAKLARI 1.087.614,95 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.257.402,86
-~ Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 884.237,96 | 479 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 22.415.833,34
Alacaklar Hesabi Hesabi
23 | KURUM ALACAKLARI 0,00| 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 21.922.394,44
. 480 .00
24 |MALI DURAN VARLIKLAR _ - _
76.273.049,60 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
Mali Kuruluslara Yatirilan 28.686.850,37 481 | ] ] 21.922.394,44
240 _ Gider Tahakkuklari Hesabi
Sermayeler Hesabi
ou1 Mal Ve Hizmet Ureten 47.586.199,23 | 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI 0,00
Kuruluglara Yatirilan Sermaye KAYNAKLAR
. 2.268.652.672,53 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR )
Kaynaklar Hesabi
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 834.103.525,01| 5 |OZ KAYNAKLAR 2.179.215.409,00
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri 948.516.004,07 | 50 1.462.894.459,73
251 _ Net Deger/Sermaye
Hesabi
252 | Binalar Hesabi 136.773.828,78 | 500 | Net Deger Hesabi 1.462.894.459,73
Tesis, Makine Ve Cihazlar 149.883.681,31| 51 . ) 0,00
253 ] DEGER HAREKETLERI
Hesabi
80.978.301,41| 52 | YENIDEN DEGERLEME 0,00
254 | Tasitlar Hesabi
FARKLARI
255 | Demirbaslar Hesabi 16.223.774,35| 57 | GECMIS YILLAR OLUMLU 541.055.642,42
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FAALIYET SONUCLARI
256 | Hizmet 1mtiyaz Varliklari Hesabi 24.958.400,00 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 541.055.642,42
Sonugclari Hesabi
’57 Birikmis Amortismanlar Hesabi -164.985.733,09 | 58 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ .00
(-) FAALIYET SONUCLARI
_— Yapilmakta Olan Yatirimlar 237.300.793,01| 59 Donem Faaliyet Sonuclari 175.265.306,85
Hesabi
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0,00 [ 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 175.265.306,85
VARLIKLAR Hesabi
260 | Haklar Hesabi 16.694.935,23 | PASIF TOPLAMI 2.608.661.587,93
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -16.694.935,23
-)
GELECEK YILLARA AIT 490.786,49
2 GIDERLER
280 Gelecek Yillara Ait Giderler 490.786,49
Hesabi
29 |DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
AKTIF TOPLAMI 2.608.661.587,93
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap

Kodu Giderin Tiirii 2015 Yih 2016 Y1l Cari Y11(2017)

630 | 01 | Personel Giderleri 93.504.742,95 100.511.605,56 95.256.899,32
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Prim. 12.657.468,11 14.034.482,17 15.058.469,80

630 |02 | Gid.

630 | 03| Mal ve Hizmet Alim Giderleri 174.408.579,35 251.886.699,25 401.110.258,26

630 | 04 | Faiz Giderleri 505.693,83 2.587.794,03 26.495.270,31

630 | 05| Cari Transferler 4.692.313,92 4.237.639,95 18.404.063,99

630 |07 | Sermaye Transferleri 1.163.807,80 1.112.791,65 1.790.845,90

630 | 11| Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 413.375,50 5.221,23 .00

630! 12 Gelirlerden Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 5.054.010,56 1.889.577,29 537.132,11
Giderler

630 | 13 | Amortisman Giderleri 41.389.888,28 30.117.683,99 74.461.197,82

630 | 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 43.974.833,80 35.085.996,90 15.382.673,79

TOPLAM 377.764.714,10 441.469.492,90 648.496.811,30

Hesap

Kodu Gelirin Tiirii 2015 Yih 2016 Yi Cari Y11(2017)

600 | 01 | Vergi Gelirleri 11.614.523,85 12.277.770,23 21.362.133,56

600 | 03| Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.125.898,94 65.504.627,55 82.577.052,34
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600 | 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 42.616.833,19 28.289.538,89 33.500.470,66
600 | 05 | Diger Gelirler 489.970.368,44 657.468.548,47 686.322.461,59
600 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 497.998,73 7.930,09 .00
TOPLAM 579.825.623,15 763.548.415,23 823.762.118,15
FAALIYET SONUCU 202.060.909,05 322.078.923,21 175.265.306,85
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