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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giresun Belediyesi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemine tabi olup, 2016 yilina

iliskin biit¢e gelirleri ve biitce giderleri gergeklesmelerine iliskin tablolar asagidadir.

Yardimcl
Hesap Hesap L. L 2016 Y1
GELIRIN TURU
Kodu Kod
| TL
800 01 Vergi Gelirleri 13.178.845,96
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.139.875,01
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 983.921,51
800 05 Diger Gelirler 55.007.403,21
800 06 Sermaye Gelirleri 1.190.762,30
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 102.500.807,99
Yardimcl
Hesap |Hesap ) . o 2016 Yih
GIDERIN TURU
Kodu Kod
I TL
830 01 Personel Giderleri 30.544.647,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
830 02 ) _ 4.825.643,66
Giderleri
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 64.753.531,44
830 04 Faiz Giderleri 4.399.076,02
830 05 Cari Transferler 6.467.512,09
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 127.575.360,67

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabmmn Yil Icerisinde Calismasina Ragmen

Bilancoda Yer Almamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda Giresun Belediyesi’nin ambarlarinda,
depolarinda ve personel kullanimina tahsis edilen ilk madde ve malzeme bulanmasina ragmen
2016 yili bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinin kullanilmadig1 ve 2016 yili

Taginir Kesin Hesap Cetvelinin bakiyesinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 baglikli 115’inci maddesinde “Bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanmilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelik’in 116’ mc1 maddesinde de satin aliman veya iiretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklar tespit edilen degerleri {izerinden bor¢ kaydinin yapilmasi gerektigi, ilk madde ve
malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklarin bulunast durumunda ise bu hesaba
bor¢ kaydedilmesi, fazlaligin nedeninin arastirilip sonuglandirilmasina kadar da 397 Sayim

Fazlalar1 Hesabina alacak kaydedilerek takip edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan kayitlardan
cikarilmasi gerekenler kayitli degerleri lizerinden, kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklardan, kayitlardan ¢ikarilmas: gerekenler, kayith degerleri, kurumlara bedelsiz olarak
devredilenler kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak kaydedilmelidir. ilk madde ve
malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bulunmasi durumunda ise bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirilip sonuglandirilmasina kadar 197 Sayim Noksanlar

Hesabina borg kaydedilir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere ilk madde ve malzeme

giris ve cikislarinin nasil kayit altina alinacag ifade edilmistir. incelemelerimiz sonucunda 150
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[lk Madde ve Malzeme hesabinda kayit altina alian ilk madde ve malzemelerin fiilen stoklarda
bulunmasina ragmen kurumun 2016 yili bilangosunda ve dolayisiyla 2016 yil1 Tasinir Kesin

Hesap Cetvelinin bakiyesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde tasinir mal yonetmeligi hiikiimlerine gore
islem yapilmakta olup diizenli depolama alani olmadigindan islemler giris ve ¢ikis olarak
yapilmaktadir. Belediyemiz tarafindan 2017 Yilinda yapilmasi planlanan Yeni Makine ikmal
Midiirligi Hizmet Tesisinde diizenli depolama alani yapilmasi planlanmis olup Ambar Takip
Sisteminin kurulmasi ile hem ambar takibinin hem de muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

sekilde hesaplarda izlenmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in yapilan ddemelerde 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanilmast mevzuata aykiridir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 153’iincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum acisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in ddenen
Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni yonetmeligin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, Hesabin niteligi baslikli

151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden katma deger
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vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta

bekletilecegi hiikiim altina alinmustir.

2016 yilina iligskin yapilan incelemede ise; Giresun Belediye’si tarafindan satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesab1 veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim
konusu yapilmak iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Bu uygulama sonucunda da 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
bakiyesi 2014 yil1 bilangosunda 23.283.832,86-TL, 2015 yil1 bilangosunda 30.600.424,94-TL,
2016 yil1 bilangosunda 37.398.545,10-TL olarak yer almaktadir.

Kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tilketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kayit
yapilmast ve yilsonunda da indirim konusu yapilamayarak 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda bu tutarlarin yillar itibariyla birikerek yer almasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan tiim alimlarda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 yillardan beri kullanildigi, yapilan uygulamanin Sayistay Denetim Raporunda hatali
oldugu bildirildiginden uygulamaya derhal son verildigi, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 153 iincii maddesi ve KDV
Kanununun 29-30-31-32 inci maddeleri ile 55 nolu KDV Genel Tebligi hiikiimleri dikkate
alinarak indirim hakki doguran mal ve hizmet alimlarinda kullanilmaya baglandigi, bundan
sonra bu hesabin kullanimimin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore yapilmaya devam edilecegi ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin ge¢mis
yillardan siire gelen bir uygulamanin sonucu olarak yapilan her tiirlii alimda kullanildig: belirtilmis ve
bundan sonra bahsedilen hesaba Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
kayit yapilacag: belirtilmekle birlikte 2016 yil1 bilangosunda 190 Devreden Katma Deger hesabinda
37.398.545,10-TL bulunmaktadir ve bu tutar 2017 yili bilangosunda da artarak yer alacaktir. Bu tutar
geemis yillarda alimi yapilan maddi duran varliklarin maliyet bedeline dahil edilmesi gereken tutarlar
ile dogrudan gider yazilmas1 gereken tutarlardan olugmaktadir. Dolayisiyla bu durum hem kurumun
mevcut maddi duran varliklariin bilangoda yer alan maliyet bedellerini etkilemekte hem de dogrudan
gider yazilarak 630 Giderler Hesabinda yer almasi gereken tutarlarmn ayrigtirilarak 191 Indirilecek
Katma Deger Hesabinda izlenmesi nedeniyle kurumun yilsonu faaliyet sonuglart hesabi

etkilemektedir.

Bu nedenle 2017 hesap yilindan itibaren 191 Indirilecek Katma Deger Hesabina
mevzuata uygun kayit yapilmasi 2016 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlar
degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

190 Devreden Katma Deger hesabinda kayith 37.398.545,10- TL ge¢mis yillarda alimi
yapilan maddi duran varliklarin maliyet bedeline dahil edilmesi gereken tutarlar ile dogrudan
gider yazilmasi gereken tutarlardan olustugundan bu ayrimin yapilarak ilgili maddi duran
varliklarin maliyet hesaplarina eklenmek ve ilgisine gore dogrudan giderlestirilmek suretiyle
190 Devreden Katma Deger hesabinin diizeltilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Emanetler Hesabinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmasi

333 Emanetler Hesabina kurumun nakit sikintisin1 gidermek amaciyla piyasadan alinan
borg paralarin kaydedilmesi ve banka araciligi ile yapilan 6demelerin karsilig1 olarak bu hesap

kodunun kullanilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer resmi gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 260 1nc1
maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacag: ifade edilmistir. 2016 yili i¢cin yayimlanan mabhalli idareler detayli hesap
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planinda 333 Emanetler Hesabinin 05 kodlu alt hesabinda ise kurum hesabina intikal eden
ancak mahiyeti belli olmayan paralarin kaydi i¢in kullanilmak amaciyla niteligi belli olmayan

paralar hesab1 yer almaktadir.

2016 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi tarafindan hak sahiplerine
yapilan Odemelerde yasanan nakit sikintistn1 gidermek amaciyla piyasadan alinan borg
paralarin 333 Emanetler Hesabi- niteligi belli olmayan paralar baghigi altinda kaydedildigi ve
bankalar araciligi ile yapilan 6demelerde bu hesabin kullanildigi goriilmiistiir. Inceleme y1linda
bu hesabin borg toplami 25.283.695,30-TL ve alacak toplami 25.289.368,59-TL olup alacak
kalani ise 5.673,29-TL’dir.

Yapilan agiklamalar dahilinde kurum nakit sikintisini gidermek amaciyla piyasadan
alinan borg paralarin 333 Emanet Hesabina (niteligi belli olmayan paralar) kaydedilmesi ve
banka araciligi ile yapilan 6demelerin bu hesap calistirilarak yapilmasi, hesabin kuruma ait
olmayan paralarin izlenmesi amaciyla kullanilmasi gerektiginden mevzuat hiikiimlerine

aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 333 Emanetler Hesabmin kurumun nakit sikintisini
gidermek amaci ile alinan bor¢ paralarin kaydedilmesi i¢in kullanildig1 ve alinan paralarin
333.05 Niteligi Belli Olmayan Paralar hesap kodunda takip edildigi bu uygulamaya 2017 yil1

icerisinde son verilerek mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kurumun nakit ihtiyaci i¢in alinan borglarin
333.05 Niteligi Belli Olmayan Paralar hesap kodunda takip edildigi ve bu uygulamaya 2017

yil1 itibari ile son verildigi belirtilmistir.

Kurum bilangosu ve birlestirilmis verilen defteri incelendiginde kurumun nakit
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla alinan borglara istinaden 333.05 Niteligi Belli Olmayan
Paralar hesap koduna 2016 yili igerisinde 25.283.695,30-TL borg kaydi ve 25.289.368,59-TL
alacak kaydi yapildig1 ve alacak bakiyesi toplaminin 5.673,29-TL oldugu goriilmiistiir. Diger
taraftan bu hesaba yatirilan paralarin karsiligi olarak 102 Bankalar hesabi kullanilmig ve bu

hesaptan yapilan 6demelerde ise 103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmistir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Borglanma baglikli 68 inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen ustl ve esaslara gére bor¢clanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan

projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planmi yeterli gérmedigi

belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat

hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplamiin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili i¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢glanma
i¢in ise meclis ilye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayi ile

yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
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dikkate alinmaz. D1s kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisti alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1r gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarin
iicer aylik dénemler halinde igisleri Bakanligina, Maliye Bakanligma, Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir.” ifadeleri yer almaktadir.

Sorumlular tarafindan uygulamaya 2017 yilinda son verildigi ifade edilmis olmakla
birlikte; 2016 yilinda kurum nakit ihtiyaci i¢in piyasadan bor¢ para alinarak 333.05 Niteligi
Belli Olmayan Paralar hesap koduna kayit yapilmasi hem hatali bir muhasebe kayd: niteligi
tastmakta hem de 5393 sayil1 Belediye Kanunun Borglanma baglikli 68 inci maddesinde yer

almayan mevzuata aykir1 bir bor¢glanma seklidir.

S6z konusu uygulama 5393 sayili Belediye Kanunun borg¢lanma baslikli 68 inci
maddesinde yer alan bor¢lanma sinirinin belirlenmesinde borg stokuna dahil edilecek mahiyette
oldugundan, bor¢lanma sinira uyulmamasi halinde 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun gorevi
kotiye kullanmaya iliskin  hiikiimlerinin  uygulanmasimma sebep olacak sonuglar
dogabileceginden bulgunun izleyen yillarda devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Gergeklestirilen arsa satislarinin muhasebelestirilmesinde, arsalarin kayith degeri ile
satis bedeli arasindaki deger farkinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi ve kayith arsa
degerinden daha fazla olan satis degeri iizerinden 250 Arsa ve Araziler Hesabinin

alacaklandirilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 97 nci maddesinde bu hesabin, mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya c¢ikan alacaklar ile diger alacaklar
hesaplar1 kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet

alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligi’nin Hesabin Isleyisi bashkli 189 uncu maddesinde; satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu
farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya
da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri
bu hesaba, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin

630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise Giresun Belediyesi tarafindan yapilan pesin arsa satislarinda
kayitl degerleri daha diisiik olan arsalarin satis bedelleri tizerinden 250 Arsa ve Araziler
Hesabina alacak yazildigi, karsiliginda ise arsa satisi pesin olarak yapilmasina ragmen 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durumda
arsalarin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina ve 800
Biit¢e Gelirleri hesabina yazilmamasina ve muhasebe kayitlarinda yer alan arsalarin satis bedeli
tizerinden kayitlardan ¢ikilmasi nedeniyle satilan arsa degerinden daha fazla arsa bedelinin

muhasebe kayitlarindan ¢ikilmasina sebep olunmaktadir.
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Yapilan agiklamalar dahilinde toplamda kayithi degeri 570.155,68-TL olan arsalar
1.115.762,30-TL ye satilmis olmakla birlikte, muhasebe kayitlarinda satis bedeli tizerinden 250
Arsa ve Araziler Hesabindan ¢ikis yapilmasi, pesin satislarin 127-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabinda izlenmesi ve satis bedeli ile kayith deger arasindaki olumlu fark olan 545.606,62-
TL’nin 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Arsa satiglarinin muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak 2017
yilindan itibaren Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin ilgili maddesi geregi
muhasebe kayitlarinin diizenlenmeye baslandigi ve bundan sonra bu hesabin kullaniminin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yapilmaya devam edilecegi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda arsa satislarinin muhasebelestirilmesinin hatali
yapildig1 ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum
2016 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlart degistirmemektedir. Bu durumda satisi
gergeklestirilen ve kayitli degeri 570.155,68-TL olan arsalar 1.115.762,30-TL olan satis bedeli
iizerinden kayitlardan cikarilmistir. Mevzuat geregi satis bedeliyle kayith deger arasindaki
olumlu fark olan 545.606,62-TL‘nin 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
kaydedilmesi gerekirken bu kayitlarin yapilmamasi neticesinde de Faaliyet Sonuclart Hesab1

ve Biitge Gelirleri Hesab1 545.606,62-TL eksik olarak mali tablolarda yer almaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kuruma Yapilan Tasit Bagislarinin Biit¢eye Gelir Kaydedilmesi

Kuruma hibe edilen tasitlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda 800 Biitge Gelirleri

Hesabina kayit yapilarak tasit bedellerinin biitceye gelir kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Bagis ve Yardimlar baslikli
17°nci maddesinde yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir olarak kaydedilecegi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin da ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutularak kayit

altina alinacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 254 Tasitlar Hesabi, Hesabin Isleyisi baslikli 197°nci maddesinde
bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri {izerinden bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, 800 Biitce Gelirleri Hesabi, Hesabin Isleyisi
baslikli 383’lincii maddesinde muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan
paralarin bir taraftan 600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina
borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi
ifade edildikten sonra bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlarin, tespit
edilen degerleri lizerinden 600 Gelirler Hesabmna alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2016 yilina iligskin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi’ne bagislanan tagitlarin
kayitlara alinmasinda 254 Tasitlar Hesabina borg ve karsiliginda 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydi yapilirken mevzuata aykiri olarak 225.000,00 TL tasit bedelinin 800 Biitce Gelirleri
Hesabina alacak ve 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilerek biitceye gelir kaydedildigi

gorilmiistir.

Yapilan agiklamalar dahilinde ayni bagis mahiyetinde olan tasit bagislarinin biitceye
gelir kaydedilmemesi, 254 Tasitlar Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi ile

muhasebelestirilmesinin dogru olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma hibe edilen tasitlarin Muhasebe kayitlarindan
yapilan hatanin incelendigi ve bundan sonra yapilacak muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan hatali muhasebe kayd: kabul edilmekte
ve bundan sonra bu hususa ait muhasebe kayitlarmin Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y 6netmeligi’ne uygun yapilacagi ifade edilmekle birlikte bu durum 2016 yilinda yapilan hatal

muhasebe islemini degistirmemektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Mevzuata Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Kira sozlesmesi siiresi biten taginmazlarin ihale yapilmaksizin ayni kisiler tarafindan
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kullanilmasi, enciimen karari ile her yil kira siiresinin uzatilmasi ve on yili asan kiralamalar

yapilmasi1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunun Kiralarda sdzlesme siiresi baslikli 64 iincii
maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok
olamayacag, turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesinin miimkiin oldugu, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin sart oldugu, katma biitceli idarelerde bu iznin, idarelerin bagl
bulunduklar1 bakanliktan alinacagi, 6zel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin

uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun Meclisin gorev ve yetkileri baglikli 18 inci maddesinin
(e) bendinde; tasmmmaz mal alimima, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢g duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verilmesinin belediye meclisinin yetkisinde
oldugu belirtilirken Enclimenin gorev ve yetkileri baslikli Madde 34 iincii maddesinin (g)
bendinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yil1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermenin enciimen yetkisinde

oldugu ifade edilmistir.

2016 yilna iligkin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesine ait tasinmazlarin ihale
yapilarak kiraya verilmekle birlikte bir kisim kiralamalarin kira sdzlesmesi sona ermesine
ragmen ihale yapilmaksizin aym kiracilar tarafindan kullanildigi, bir kisminin ise biten
sO0zlesme stiresinin enciimen karar ile her yil uzatilarak devam ettigi, bir kisim sozlesmelerin
siiresinin ise on yildan fazla oldugu goriilmiistiir. Islem yapilmayan kiralamalar arasinda da
1994, 1995 ve 1999 yillarinda sozlesme siiresi biten ancak ayni kiracilar tarafindan
kullanilmaya devam edenler bulunmasinin yam sira sozlesme stiresi 20 ve 15 yil olan

sozlesmelerde bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalar dahilinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanuna aykir1 olarak s6zlesmesi siiresi biten tasinmazlarin ihale yapilmaksizin aym kisiler

tarafindan kullanilmasi veya enciimen karari ile her yil kira siirelerinin uzatilmasi, on yil1 asan
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kiralamalar yapilmasi1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz kiralarinda s6zlesme siiresi biten tasinmazlar ile
ilgili 2886 sayili yasa hiikiimleri ¢ercevesinde ihale siirecine derhal baslanacagr ve
tasinmazlarin mevzuata uygun olarak ihale yapilmak suretiyle kiraya verilecegini ifade

etmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak ¢alisma
baslatildig1 ve 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale siirecinin en kisa zamanda baslatilacagi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Alacak Bakiyesinin Bankalar
Hesab1 Bor¢ Bakiyesinden Fazla Olmasi

Giresun Belediyesi’'nin 2016 yili bilangosunda 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 alacak bakiyesinin 102 Bankalar Hesab1 bor¢ bakiyesinden fazla oldugu

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 103 Verilen Cekler Ve Génderme
Emirleri Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 58’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bankadan
cekle veya gonderme emri ile yaptiracaklart 0deme ve gondermelerin izlenmesi icin
kullanilacagr belirtilmistir. Dolayisiyla 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
bakiyesinin 102 Bankalar Hesabinin borg bakiyesinden biiyiik olmamasi gerekir. Biiyiik olmasi

ise karsiliksiz ¢gek verildigi anlamina gelmektedir.

2016 yilina iliskin yapilan incelemede ise; 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 alacak bakiyesinin18.507.897,66-TL iken, 102 Bankalar Hesabi bor¢ bakiyesinin
620.193,43-TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1
borg bakiyesi de 250.095,2-TL olarak bilangoda yer almaktadir.

Yapilan agiklamalar dahilinde kurumun banka hesabinda yer alan mevcut tutarlardan

daha fazla ¢ek ve gonderme emri diizenlemesinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmekte ve
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bilangoda yer alan s6z konusu tutarsizlik mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek giderilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin alacak bakiyesinin 102 Bankalar Hesabi borg bakiyesinden fazla
olmasinin nedeninin, kurum tarafindan g¢eklere vade konulmasindan kaynaklandigi ve ¢eklere
vade konulmasi uygulamasina en kisa zamanda son verilerek bilangcodaki olumsuzlugun

giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin alacak bakiyesinin 102 Bankalar Hesabi bor¢ bakiyesinden fazla olmasinin
nedeninin diizenlenen ¢eklere vade konulmasi oldugu ve bu duruma en kisa zamanda son

verilecegi belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun Muacceliyet baglikli 795 inci maddesi;
“Cek goriildiigiinde 6denir. Buna aykir1 herhangi bir kayit yazilmamis hilkmiindedir.
Diizenlenme giinii olarak gosterilen glinden 6nce ddenmek i¢in ibraz olunan ¢ek, ibraz giinii

Odenir.” seklindedir.

5941 sayili1 Cek Kanunun Gegici 1 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; 31/12/2011 tarihine
kadar tizerinde yazili diizenleme tarihinden 6nce ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi

gecersizdir denilmekle birlikte bu tarih 6273 sayili Kanun ile 31.12.2017 olarak degistirilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde vadeli ¢ek diizenlemek miimkiin olmakla
birlikte 2016 yili bilancosunda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alacak
bakiyesi 18.507.897,66-TL iken, 102 Bankalar Hesabi bor¢ bakiyesinin 620.193,43-TL oldugu
goriilmiistiir. Ayrica 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi bor¢ bakiyesi de
250.095,20-TL olarak bilangoda yer almaktadir. Dolayisiyla banka kredi kartlarindan yapilacak
alacaklarda dahil edildiginde farkin 17.637.609,03-TL oldugu goriilmektedir. Kurum
biitgesinin 127.575.360,67-TL oldugu ve biitgenin 25.176.744,80-TL agik verdigi géz oniinde
bulundurulursa mevzuat geregi 31.12.2017 tarihinden sonra uygulamaya son verileceginden

vadeli ¢ek diizenlemenin kurum i¢in ciddi bir risk olusturdugu diisiiniilmektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken is avans ve kredileri ile 161
Personel Avanslar1 Hesabinda izlenmesi gereken personel avanslart 6demelerinin 162 Biitce

Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 117°nci maddesinde bu hesabin, kurumlarca mal ve hizmet
alimi1 karsiligi olmak tizere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere
verilen avanslar, ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile
emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak ddenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in, 160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi, Hesabim niteligi baslikli
124’iincii maddesinde bu hesabin, kurumca mevzuati geregince biitcedeki Odenegine
dayanilarak verilen ig avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 161 Personel Avanslari
Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 127°nci maddesinde de bu hesabin, mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile 6deme giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen
maas ve licret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacag: ifadelerine yer

verilmistir.

2016 yilma iliskin yapilan incelemede ise; personel 6demelerine iliskin avanslar ile
biitgedeki ddenegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin ilgili avans hesab1 kodlar1

yerine 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar dahilinde Is Avans ve Kredileri ile Personel Avanslarmin 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler hesabinda izlenilmesi yerine 160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1

ile 161 Personel Avanslar1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 162 Hesabin kullanma amacinin kurumdan kii¢lik meblagl

alacagi olanlar ile depozito iadeleri i¢in oldugu, hesabin isleyisi ile ilgili hata giderilerek

Giresun Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine uygun olarak
uygulanmaya baslandig1 ve bundan sonra bu avans hesaplarinin kullaniminin Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapilmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 162 Biit¢ce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabinin
hatali kullanilmasindan vazgegilerek mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildig: ifade edilmekle
birlikte bu durum 2016 yil1 mali tablolarinda olusan hatal1 kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gecekondu Fonu Hesab1 Ac¢tirillmamasi

20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesinde,
Kanunundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in ayn1 Kanunda belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina bankada acgilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer

fon teskil edilecegi,

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;
belediye ve miicavir alan siirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10
oraninda pay verilecegi, ayni maddenin 9 uncu fikrasinda belediyece satilan tasinmazlarin satis
bedellerinin alicilar tarafindan Bakanlik¢a belirlenecek saymanlik hesabina yatirilacagi, bu
bedellerin higbir sekilde haczedilemeyecegi ve tahsil edilen bedellerden besinci fikraya gore
pay ayrilacagi,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelii'nin 18 inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biitcesinin ilgili bolimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin
ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere d6denek konulacagi, bu fondan

yapilan harcamalarda 775 Sayil1 Kanunda belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi,

Belirtilmistir.
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Giresun Belediyesinin hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore acilmasi islemesi gereken Gecekondu Fonu Hesabinin
acilmadigi goriilmiistiir. Belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki Hazineye ait taginmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan Belediyeye verilen %30 paylar gelir hesaplarinda
takip edilmekle birlikte, yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak

sartiyla verilmesi gereken % 10 paylarin takibi yapilmamaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, bir bankada Giresun Belediyesi adina bir
fon hesabi agtirilarak belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan ve belediyece satilan tasinmazlarin satig bedelleri

iizerinden ayrilmasi gereken paylarin bu hesapta takibinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinin cevabinda: "Belediyemiz tarafindan Ziraat

Bankasinda Gecekondu Fonu hesabi actirilmig ve takibine baslanilmistir." denilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Baz1 Belediye Gelirlerinin Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediye gelirlerinden tahakkuku yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin 6nemli

oranda diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri baslikli
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarimi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart baslikli 61inci maddesinde gelirlerin ve

alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
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ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi ifade edilmistir.

Ayni kanunun 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise ayrintis1 asagida yer alan tabloda da goriilecegi lizere temel
belediye gelirlerinden bazilarinin tahsilat oranlarmin %50 oranina ancak ulasabildigi,

bazilarinin ise % 20-30 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

Belediye gelirlerinin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hem kurumun mali yapist agisindan biiyiik 6nem

tasimakta hem de tahakkuku yapilan belediye gelirlerinin tahsilatinin takip edilmedigi anlamina

gelmektedir.

Tahakkuk 2016 Net | Tahsilat
Gelir Cesidi ]

Toplam Tahsilat Orani (%)
Bina Vergisi 6.195.213,53 3.412.447,31 | 55,17
Arsa Vergisi 3.717.334,66 1.886.543,38 | 51,10
Arazi Vergisi 22.254,88 4.492,41 20,35
Cevre Temizlik Vergisi 2.588.240,03 1.048.393,61 | 40,58
Ilan ve Reklam Vergisi 1.915.498,73 711.892,3 37,18
Eglence Vergisi 29.440,00 6.940,00 23,57
Yol Harcamalarina Katilma Pay1 102.044.,84 28.500,96 27,93
Kamu  Harcamalarina  Katilma | 102.128,67 28.584,79 27,99
Paylart
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Kamu idaresi cevabinda; Bazi belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin diisiik
olmasinin sebebinin ¢ok sik yapilandirma ile ilgili yasalarin yiirtirliige girmesi basta olmak
iizere, CTV ve Ilan Reklam Vergisi gibi alacaklarin beyan veren miikelleflerin isyerlerini
kapattiklarinda kuruma bildirimde bulunmamasindan kaynaklandigi, kurum alacaklarmin
tahsilat oranin1 artirmak i¢in miikelleflere ¢esitli yayin yollariyla bor¢larini mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yapilandirmasinin saglandigi, isyerlerini kapatan miikellefler i¢in ise vergi dairesi
ile beraber yapilan ¢aligma neticesinde kapanis yazisina istinaden terkinleri yapilarak fazla
tahakkuklarin distiriildiigii, borclarin1 yapilandirmayan ve siiresi igerisinde 0demeyen

miikellefler i¢in ise gerekli yasal islemlerin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bazi belediye gelirlerinin tahsilat oranlarinin
diisiik olmasinin sebebinin ¢ok sik yapilandirma ile ilgili yasalarin yiiriirliige girmesi basta
olmak tizere, CTV ve ilan reklam vergisi gibi alacaklarda beyan veren miikelleflerin igyerlerini
kapattiklar1 halde kuruma bildirimde bulunmamasi oldugu belirtilerek kurum alacaklarinin

daha saglikli takip ve tahsil edilmesi amactyla gerekli ¢alismanin baslatildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Hesaplarda Izlenilmemesi

Yapilan incelemeler neticesinde belediyenin haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen
gelirlerini ortak bir hesapta birlestirdigi goriilmiistir.

2004 sayil1 Icra Iflas Kanununun Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar baslikl1 82°nci
maddesinde hacze konu olabilecek mallar ve haklara yonelik sinirlama getirmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1 bashkli 15’inci
maddesinde “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlh bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.” demek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri
sayllmigtir.

Yine ayni maddenin devaminda “Icra dairesince haciz karari alinmadan énce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gésterilmesi istenir. On giin iginde

yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarimi asacak
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sekilde yapilamaz.” denilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi
olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.3.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

I3

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karigtirilmasi, haczedilmezlik hakkindan
feragat olarak kabul edilmelidir.” demektedir.

Kanunun ilgili maddesi dikkate alinarak haczedilebilir gelirleri ile haczedilemeyen

gelirlerin ayr1 hesaplarda tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hesap kullandigimiz bankalara yaz1
yazilarak Haczedilemeyen Gelirlerin takibi i¢in hesap actirilmis ve takibine baslanilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Birikmis Amortismanlarin Maddi Duran Varhiklarin Kayith Degerlerinden

Fazla Olmasi

Maddi duran varliklar hesap gurubunda yer alan ve kayit altina alinan tasinir ve
tasinmazlar i¢in ayrilan birikmis amortismanlarin, amortismana tabi maddi duran varliklarin

kayitli bedellerinden fazla oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis amortismanlar
hesab1 baglikli 202’nci maddesinde “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” ifadesi yer

almaktadir.

29522 sayili Resmi Gazete’de 47 sira nosu ile yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirligi

Amortisman Ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin Amortisman ve tilkenme payina tabi
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tutulan varliklarin degeri baslikli 4’lincti maddesinde “Duran varliklarin amortisman ve

tiitkenme paywna tabi degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,

tiretilmesi veya degerinin artirilmast igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin

toplamidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin amortisman ve

tiitkenme payr hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan

degerdir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere duran varliklarin

amortisman ve tilkenme payina tabi degerleri maliyet bedelidir. Ayrilan birikmis amortisman

bedellerinin varligin kayitli degerinden fazla olmamasi gerekmektedir. Ancak asagidaki tabloda

da belirtilen varliklarin birikmis amortismanlarinin kayitli bedellerinden fazla oldugu tespit

edilmisgtir.

Kayith Deger Ayrilan Amortisman

Detay Hesap Adi Tutar Detay Hesap | Hesap Adi Tutar Fark

Hesap Kodu

Kodu

255.02.99 | Diger Biiro | 186951,5 | 257.05.02.99 | Diger Biiro | 186951,9 | -0,4
Malzemeleri Makinalar1  ve
ve Aletleri Aletleri

253.01.99 | Diger Tesis | 992564 | 257.03.01.99 | Diger Tesis ve | 1091820 | -99.256,4
ve Sistemler Sistemler

253.02.10 | Matbacilikta | 18912,52 | 257.03.02.10 | Matbacilikta 18931,32 | -18,8
Kullanilan Kullanilan
Makine  ve Makine ve
Aletler Aletler

254.01.04 | Arazi 136000 257.04.01.04 | Arazi Tasitlart | 150900 | -14.900
Tasitlar

Kamu idaresi cevabinda; “Bilanco kayitlar1 teker teker incelenerek hatali islenen

amortisman tutarlar1 tespit edilerek 2017 y1l sonu islemleriyle gerekli hatalar diizeltilecektir.
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Bundan sonraki yapilacak amortisman islemleri ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

hesaplanarak hatal1 kayitlarin 6nlenmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kamulastirma Bedeli ile Vergi Degeri Arasindaki Fark Uzerinden, Cezah

Emlak Vergisi Tarh Edilmemesi

Kamulastirilan taginmazlarin kamulastirma bedelleri, emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degerinden daha fazla olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarh edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunun Vergilendirme basliklt 39 uncu maddesinde;
kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri

arasindaki fark {izerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacag: belirtilmistir.

2016 yilma iliskin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi tarafindan yapilan bazi
kamulastirmalarda, kamulastirilan taginmazlarin kamulastirma bedellerinin, emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degerinden daha yiiksek olmasina ragmen bu konuda herhangi bir

vergilendirme islemi yapilmadig1 goriilmustiir.

Yapilan aciklamalar dahilinde kamulastirilan tasinmazlarin kamulagtirma bedelleri,
vergi degerlerinden daha fazla olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarh edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 39 uncu maddesine
gore yapilmasi gereken cezali emlak vergisi tarhinin dikkatsizlik nedeniyle yapilmamis oldugu
belirtilerek  gerekli diizeltme isleminin yapildigi, bundan sonra yapilacak olan
kamulagtirmalarda emlak vergisi degeri ve kamulastirma degeri arasinda dogacak farka iliskin

tarh islemlerinin mevzuata uygun olarak tarh ve tahsil edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan kamulastirilan arsa ve arazilerin emlak vergisi
degeri ile kamulagtirma degeri arasindaki farka iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigi

belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kesinlesen Sayistay ilamlarimin Yerine Getirilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitlt
bulunan Sayistay ilamlarinin faiz tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve tahsil edilmedigi tespit

edilmisgtir.

6085 sayili Sayistay Kanununun Sayistay Ilamlarmin Infazi baghkli 53’{incii
maddesinde * Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. [lam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur. ITlamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”

hiikkmii yer almaktadir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in Kamu Zararindan Dogan

Alacaklarda Faiz baslikl1 18’inci maddesinde;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faizin

baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

(2) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlart ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa

belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

(3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarimin, alacak asli ile faiz tutarinin
tamamint karsilamamast halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili

olarak mahsup edilir.

(4) Bor¢ aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiiriitiilemez.”” hiikmii yer almaktadir.
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Yonetmelik’in Kamu Zararinin Tespiti ve Tahsilinde Zamanasimi baslikli 9’uncu

maddesinde,

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve

durduran genel hiikiimler sakli kalmak kayduyla, on yildir.

(2) Zamanagim siiresi, 17 nci maddede kamu zararimin olustugu kabul edilen tarihi

takip eden mali yiulin basinda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

(3) Bor¢ asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri

de zaman asimina ugrar.

(4) Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen

vapilan 6demeler kabul edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden alacaklar hesabi
baglikli 111’inci maddenin (f) bendinin 8’inci alt bendinde “Sayistay ve mahkeme ilamlar ile
tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen
tarihten, aksi takdirde karar tarihinden, itibaren faize tabidir.” ifadesi ile de kamu zarar1 ve

faizlerinin tahakkuklariin bu hesapta takip edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra Sayistay Kanunu’nun 53 {incii maddesi geregince yerine getirilir. ilamlarin
yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.
Ayn1 zamanda ilamlarda belirtilen kamu zararlarina faiz tahakkuk kaydi yapilmalidir.
Incelemeler sonucunda Sayistay ilamlarmin infazinin saglanmamas1 zaman asimu riski tasirken,
faiz tahakkuklarinin yapilmamasi ise alacagin miktarini belirlemede zorluga ve eksik tahsiline

sebep olacagi disiiniilmekte olup, ilamlarin miktar ve detaylar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.
flam Tarihi flam Numaras Tutar
03.05.2010 1077 23.272,50
04.05.2010 1078 74.000,00
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02.07.2010 1160 45.722,38
03.07.2010 1161 10.181,41
30.09.2011 1449 10.360,00
06.11.2014 66 18.577,44

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin Sayistay ilamlar1 cetvelinde gosterilen
tutarlar ile 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki kayith tutar incelenmis ve denklestirilmistir.
Sorumlularina gerekli uyar1 ve talimatlar verilmis tahsilatina baslanilmistir. En kisa zamanda

kesinlesen Sayistay ilamlarinin tamamu faiziyle birlikte tahsil edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Su Tesisleri Ve Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Paylarinin Tahakkuk

Ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Su ve kanalizasyon tesisi yapilmasi ve 1slahina iliskin harcama yapilmis olmasina
ragmen bu harcamalara ait katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunun Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
baglikl1 87 inci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni
sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 alinacagi ifade edilirken ayni kanunun su tesisleri

harcamalarina katilma pay1 baslikli 88 inci maddesinde de yeni igmesuyu sebeke tesisleri
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yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi hallerinde dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi

hiilkme baglanmistir.

2016 yilma iliskin yapilan incelemede ise; Giresun Belediyesi tarafindan yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
caligmalar ile yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve
1slahina yonelik faaliyetler gerceklestirildigi halde bu durumdan faydalanan kisilerden su ve

kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 alinmadigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar dahilinde su ve kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 alinmasini
gerektiren harcamalar yapilmis olmasina ragmen bu hizmetten faydalanan kisilerden tahsil
edilmek iizere katilma pay1 tahakkuk ve tahsilinin yapilmamas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payina konu
olan harcamalarin kanun ve yonetmelikte yazi ve sartlari tagiyanlarin tutarlarinin belirlenmesi
amaci ile ilgili birim miidiirliiklerine ( Fen, Imar, Su ve Kanal) yaz1 yazildig1, calismalari
neticesi alindiktan sonra Mali Hizmetler Miidiirliigii’nce son seklini aldiktan sonra bu tutarlarin
1/3’1iniin tahakkuku i¢in enclimen karar1 alinacagi, bundan sonra bir program ve plan dahilinde
veya istek iizerine yapilan hizmetlerden sartlar1 tasimak kanun ve yonetmeliklere uymak kaydi

ile harcamalara katilma pay1 hesaplanarak tahsilinin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda su ve kanalizasyon harcamalaria katilma
paymin tahsiline iliskin gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ve bundan sonra katilma paylarinin

tahsilinin saglanacag belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO TABLOSU
01.01.2016 — 31.12.2016

2016 Cari Y1l 2016 Cari Y1l
Aktif Pasif

TL TL
1 |Donen Varliklar 34.776.742,59 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 35.451.601,73
10 |Hazir Degerler -17.606.282,31 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 8.059.687,88
10
) Banka Hesabi 620.193,43 300 Banka Kredileri Hesabi 8.059.687,88
10 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri

-18.507.897,66 32 Faaliyet Borglari 2.679.330,16
3 |Hesabi (-)
10 .
A Proje Ozel Hesab1 0,00 320 Biitce Emanetleri Hesabi 2.679.330,16
10
. Doviz Hesabi 31.326,71 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 5.363.335,14
10 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Alman Depozito Ve Teminatlar

250.095,21 330 4,090.997,92
9 |Hesabi Hesabi
11 |Menkul Kiymet Ve Varliklar 621,00 333 Emanetler Hesabi 1.272.337,22
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11 [ Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolart .
0,00 36 Odenecek Diger Yikiimliiliikler 16.736.254,56
1 |Hesab1
11 |[Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve )
621,00 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 | 427.836,57
2 | Bonolar1 Hesab1
11 Odenecek Sosyal Giivenlik
Menkul Varliklar Hesab1 0,00 361 260.034,76
7 Kesintileri Hesab1
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
12 |Faaliyet Alacaklar 14.373.675,69 362 2.837.225,59
Adma Yapilan Tahsilat Hesabi
12 .
0 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.672.603,99 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 7.078.050,44
12 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
1 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 |6.428.303,40 368 Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger|6.133.107,20
Yiikiimliiliikkler Hesab1
12 |Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli
219.855,03 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
2 | Alacaklar Hesab1
12 | Verilen Depozito Ve Teminatlar
52.913,27 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt | 0,00
6 |Hesab1
12 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 38 2.612.993,99
7 Tahakkuklar1
14 | Diger Alacaklar 197.706,35 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 2.612.993,99
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14
0 Kisilerden Alacaklar Hesab1 197.706,35 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 57.729.703,98
16 |On Odemeler 391.676,76 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 18.102.735,46
16
) Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 | 366.676,76 400 Banka Kredileri Hesabi 18.102.735,46
16 |Mahsup Donemine Aktarilan Avans

25.000,00 43 Diger Borglar 23.405.631,66
5 | Ve Krediler Hesab1

o Kamuya Olan Ertelenmis Veya
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 20.800,00 438 23.405.631,66
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

18
0 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 | 20.800,00 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 13.248.298,43
19 |Diger Donen Varliklar 37.398.545,10 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 13.248.298,43
19 |Devreden Katma Deger Vergisi Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve

37.398.545,10 48 2.973.038,43
0 |Hesab1 Gider Tahakkuklar
2 | Duran Varliklar 179.704.186,28 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.973.038,43
22 |Faaliyet Alacaklari 5.391.173,68 5 Oz Kaynaklar 121.299.623,16
22
0 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 1.468.623,56 50 Net Deger 135.131.158,87
22 | Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli

3.922.550,12 500 Net Deger Hesabi 135.131.158,87
2 | Alacaklar Hesabi
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Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
24 | Mali Duran Varliklar 16.827.686,39 57 944.585,22
Sonuglari
24 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Gecmis  Yillar Olumlu Faaliyet
8.481.487,77 570 944.585,22
0 |Hesab1 Sonugclar1 Hesabi
24 |Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
8.346.198,62 58 -7.561.199,41
1 |Yatirilan Sermayeler Hesabi Sonuglari
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
25 | Maddi Duran Varliklar 157.485.326,21 580 -7.561.199,41
Sonuglar1 Hesabi ( - )
25
0 Arazi Ve Arsalar Hesabi 70.369.285,49 59 Donem Faaliyet Sonuglari -7.214.921,52
25 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 | 74.827.040,87 590 0,00
1 Hesabi1
25 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Binalar Hesab1 27.534.641,30 591 -7.214.921,52
2 Hesab1 (-)
25
3 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 8.655.202,16
25
A Tasitlar Hesabi1 5.714.407,94
25
. Demirbaslar Hesabi 4.958.857,12
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25
. Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-35.783.363,35
25
g Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.209.254,68
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
26
0 Haklar Hesabi 1.929.542,97
26
g Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) |-1.929.542,97
Aktif Toplam 214.480.928,87 Pasif Toplanm 214.480.928,87
9 |Nazim Hesaplar 27.905.340,31 9 Nazim Hesaplar 27.905.340,31
90 | Odenek Hesaplari 3.469.639,33 90 Odenek Hesaplari 3.469.639,33
90 |Gonderilecek  Biitce  Odenekleri )
3.444.639,33 901 Biitce Odenekleri Hesabi 131.020.000,00
0 |Hesab1
90 | Mahsup Donemine Aktarilan .
. 25.000,00 905 Odenekli Giderler Hesabi -127.575.360,67

6 | Kullanilacak Odenekler Hesabi1

Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Mahsup Donemine Aktarilan
91 7.470.851,74 907 . 25.000,00

Menkul Kiymet Hesaplari Odenekler Hesabi1
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait

Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 7.470.851,74 91 7.470.851,74
0 Menkul Kiymet Hesaplari
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Alinan Teminat Mektuplari

92 | Taahhiit Hesaplar1 16.964.849,24 911 7.470.851,74
Emanetleri Hesabi
92
0 Gider Taahhiitleri Hesabi 16.964.849,24 92 Taahhiit Hesaplar1 16.964.849,24
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 | 16.964.849,24
Nazim Aktif Toplanu 27.905.340,31 Nazim Pasif Toplami 27.905.340,31

Genel Toplam

242.386.269,18

Genel Toplam

242.386.269,18
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
01.01.2016-31.12.2016
Yardimci Yardimcl
Hesap . . . 2016 Cari Yih | Hesap L. . 2016 Cari Yih
Hesap GIDERIN TURU Hesap GELIRIN TURU
Kodu Kodu
Kod.1 TL Kod.1 TL
630 GIDERLER HESABI 110.060.607,35 [ 600 GELIiRLER HESABI 102.845.685,83
630 |01 Personel Giderleri 31.691.468,00 [600 |01 Vergi Gelirleri 13.719.671,97
Sosyal Giivenlik
Tesebbils ve Miilkiyet
630 |02 Kurumlarma Devlet Primi|4.825.643,66 |600 |03 o 31.766.872,35
_ _ Gelirleri
Giderleri
Alinan Bags ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 ) ) 49.733.964,36 | 600 04 Yardimlar ile Ozel | 1.087.106,99
Giderleri ]
Gelirler
630 |04 Faiz Giderleri 5.121.395,39 |600 |05 Diger Gelirler 56.198.711,58
] Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 4.372.054,22 | 600 11 73.322,94
Degisimleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 |12 _ 92.319,26
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.453.764,30
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ilk Madde ve Malzeme
630 14 8.529.678,84
Giderleri
Silinen Alacaklardan .
630 20 _ 240.319,32 GELIRLER TOPLAMI 102.845.685,83
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 110.060.607,35 | FAALIYET SONUCU (+/-) -7.214.921,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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