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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [1deki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi,

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin igleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; tasmir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Midiirligli bulunmaktadir. Ayrica valinin onayiyla 16

ilce kaymakamlig1 adina gecici olarak harcama birimi kurulmustur.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci icisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Bagkanlik biinyesindeki
midiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 88 adet memur, 5 adet is¢i, 31 adet sdzlesmeli personel ve 27 adet

tagserondan kadroya gecen isci ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitge vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Kayseri Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri ve diger islemler i¢in

Icisleri Bakanligmin e-Bakanlik otomasyon sistemleri kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2020 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitceile | Kurum Dist [~KErmayla ) Sonraki
Yildan ¢ MOISLL Ellenen/ | Net Biitce | Biitce Giderleri| iptal Edilen |  Yila
e . .. Verilen EK/ Ozel . - o, X
Giderin Cesidi Pevreden Odenekler Odenek "Dusulen Odenegi Toplam Odenekler Pevreden
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) Odenekler
(TL) (TL) (TL)
Personel 60.00021.647.611,60 21707.611,60 2054923224  60.000,00 +098-3793
Giderleri [§
Sosyal Giivenlik
Kurumlarima 350.000,00 5.088.334,53 5.438.334,53  5.423.029,95) 15.304,58
Devlet Primi
Giderleri
I 327.956,94 7.970.000,00 726.22547+274.085,00, 9.298.267,41  4.509.828,28 3.926.464,14 861.974,99
IAlim Giderleri
Cari Transferler 158.000,00 +50.000,00 208.000,00 179.520,86  28.479,14 -
é‘f&gﬁ‘e’ﬁ 3.737.500,46] 4.109.000,00 26.880.826,41] +60.000,00 34.787.326,87 29.941.652,92 3.419.918,07 1'425'755'2
Sermaye
e ansforleri 103.000,00| 14.397.099,68 14500.099,68  3.270.224,28| 11.229.875 40
IBor¢ Verme
Yedek Odenek 1.250.000,00) -384.085,00 865.915,00 865.915 .
oplam 4.065.457,40] 14.000.000,0068.740.097,69 0| 86.80555509 63.873.488,53 20.644.335,69 2'287'730'3

Basgkanligin 2020 yili biitgesi ile 14.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup dnceki

yildan devreden 4.065.457,40 TL ve Kurum Dis1 Ek Ozel Odenekle birlikte 2020 yil1 ddenek
toplam1 86.805.555,09 TL olmustur. Yil i¢cinde 63.873.488,53 TL Biit¢ce Gideri yapilmis,
20.644.335,69 TL odenek iptal edilmis, kalan 2.287.730,87 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1il1 Biitge gelirleri Tablosu

. . . : - Gerceklesme
.. R . Biitge Gelir Tahsilat Red ve Iadeler Net Tahsilat o .

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yl(lg/(:)eSl
01- Vergi Gelirleri 0 334.491,60 - 334.491,60
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 153.000,00 917.815,93 16.659,91 901.156,02 %589
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.750.000 | 27.005.946,13 759.129,56 26.246.816,57 %389
05- Diger Gelirler 4.000.000,00 | 48.785.032,16 11475826,63 37.309.205,53 %933
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Jadeler
Toplam 10.903.000,00 | 77.043.285,82 12.251.616,10 64.791.669,72 594

Baskanligin 2020 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri igindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %58 ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde

Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, % 41’ini Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Ekonomiki“ggﬁ Giderlerinin | 0> v, Gider Biitgesi (TL) | 2020 Yili Gergeklesen (TL) | Gergeklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 21.707.611,60 20.549.232,24 95
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.438.334,53 5.423.029,95 100
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.298.267,41 4.509.828,28 49
04-Faiz Giderleri - - -
05-Cari Transferler 208.000,00 179.520,86 86
06-Sermaye Giderleri 34.787.326,87 29.941.652,92 86
07-Sermaye Transferleri 14.500.099,68 3.270.224,28 23
Toplam 86.805.555,09 63.873.488,53 74

Bagkanligin biitce giderlerinin %47’si sermaye giderleri, %7’si mal ve hizmet alim

giderleri, %41°1 ise muhtar {icretlerini kapsayan personel giderlerinden olugsmaktadir.

Baskanligin biitce gelir gider tahminleri ile gerceklesme oranlari arasindaki 6nemli

orandaki sapma, idareye yiiklenen ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca YIKOB tarafindan

yuriitiilmesi istenilen hizmetler karsiligi gonderilen tutarlarin, yillar itibariyla degisiklik

gostermesi sebebiyle tahmin edilebilir blitce hazirlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 89.485.886,42 TL, Faaliyet
Geliri 85.746.159,18 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -3.739.727,24 TL olarak

gergeklesmistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planin1 gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve c¢alisma siirecleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlign Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

YIKOB'larmn biitge olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca
¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
diizenlenmektedir. Ozellikle biitce olusturma, biitcelerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin
raporlanmasi ve mali tablo olusturma siirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar

yapilarak diizenlenmeye c¢alisilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB’lar igin
uygulanmadigi, On Mali Kontrol Yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es

tutuldugu anlasilmaktadir.

Kurumda kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

Kayseri Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2020 Yili Sayistay 8
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu





