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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na 18.05.2018 tarih ve 7141 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un

7’inci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk
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miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu 1

Konservatuvar ve 30 uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplam1 1859 ’dur. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 315 70 385
Dogent 183 100 283
Doktor dgretim iiyesi 236 118 354
Ogretim gorevlisi 153 77 230
Arastirma gorevlisi 205 106 311
Toplam 1092 471 1563

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari Hizmetler Snifi 290 265 555
Saglik Hizmetleri Sinifi - 18 18
Avukathik Hizmetleri Sinifi 2 2 4
Egitim-Ogretim Hizmetleri Siifi - - -
Teknik Hizmetler Sinifi 31 56 87
Yardimci Hizmetler Sinifi 22 37 59
Sozlesmeli 156 19 175
Isci 266 73 339
Toplam 767 470 1237

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yap:

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayil1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Merkezi Y &netim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 366.004.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 285.187.515,93 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
651.191.515,93 TL’ye wulasmis olup Odenegin % 93,94’ olan 611.748.237,19 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01-Personel Giderleri 403.671.977,00 400.846.437,42 99,30
02-Sosyal Giivenlik Kumumlarina 58.532.610,00 57.277.896,52 97,86
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 87.323.918,03 73.042.531,56 83,65
05-Cari Transferler 15.380.880,00 14.629.888,35 95,12
06-Sermaye Giderleri 86.282.130,90 65.951.483,34 76,44
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 651.191.515,93 611.748.237,19 93,94

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 611.748.237,19 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %93,94°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 403.671.977,00 TL 0&denegin
400.846.437,42 TL’si, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 58.532.610,00
TL o6denegin 57.277.896,52 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 87.323.918,03 TL
Odenegin 73.042.531,56 TL’si, cari transferlerde 15.380.880,00 TL 6denegin 14.629.888,35
TL’si, sermaye giderlerinde 86.282.130,90 TL d6denegin 65.951.483,34 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 4.910.123,29 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 571.000.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 610.703.286,25 TL dir.
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2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i;:gzl:lés/lge
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.000.000,00 8.806.062,25 97,85
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 550.000.000,00 586.941.089,00 106,72
Diger Gelirler 12.000.000,00 15.165.654,56 126,38
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 571.000.000,00 610.912.805,81 106,99
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 209.519,56 0,00
Net Toplam 571.000.000,00 610.703.286,25 106,95

2022 yilinda net 610.703.286,25 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 637.267.619,01 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
209.519,56 TL ve faaliyet gideri 651.592.230,12 TL olan Universite, 2022 y1lin1 14.534.130,67

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamigtir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplam1 7.039.676,56 TL, gider toplami
5.293.549,90 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.746.126,66 TL kar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin/iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 2.436.640,38 TL, gider
toplam1 2.053.554,80 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 383.085,58 TL kar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kamu gorevlileri etik
davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Biitiin birimler i¢in hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan, zamaninda yaymmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.
Performans programi icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi bir

calisma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.  Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Kurum tarafindan risklerin
belirlenmesi caligmalar1 devam ettiginden risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sisteminin, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web
sitesinde yaymlanmustir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum Eylem Plan1 mevcuttur

ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Almlan ile Yapim

Islerinde %10 Simirim Asan Kisim icin Kamu Thale Kurumundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngoriilen %10 sinirinim

asildig1 ancak bunun i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2022 yil1 i¢in yaklasik maliyeti
728.072,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilindeki idarelerin 2022 yili i¢in 218.395,00

TL’ye kadar olan ihtiyaglarini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
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madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi “Genel esaslar” baglikli 4’lincli maddede diizenlenmistir. Buna gore Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde,
biitce sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini
dikkate almalar1; %10 oranini ise mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu
amagla konan yillik toplam o6denekleri lizerinden her biri i¢in ayri ayr1 hesaplamalari
gerekmektedir. Ayrica %10 oraninin asilip asilmadigr idareler tarafindan takip edilmeli, s6z
konusu oraninin agilacaginin anlasilmasi halinde Kamu Ihale Kuruluna basvuru yapilmalidir.
Ayrica Teblig’de oran asildiktan sonra yapilan bagvurularin Kurulca reddedilecegi

belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; bagvuru

islemlerinin ne sekilde yapilacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan denetimlerde, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali yil i¢inde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuatta
belirtilen %10’luk limitin Kamu Ihale Kurumuna bagvuru yapilmaksizin asildigi tespit
edilmistir.

Tablo 5:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlara iliskin Odenek ve Harcama
Tutarlar:

. W o 21/f ve 22/d Uyarinca
- Toplam Biitce Biitce Odeneginin Sinir1 Asan
Alim Tiirii R < 0/ 101 Yapilan Harcama
Odenegi (TL) %10’u (TL) Toplam (TL) Tutar (TL)
Mal Alimlar 90.746.701,00 9.074.670,10 18.216.485,43 9.141.815,33
Hizmet 12.292.400,00 1.229.240,00 6.559.982,17 5.330.742,17
Alimlar
Yapim Isleri 55.302.730,90 5.530.273,09 5.838.367,20 308.094,11
(sadece 22/d uyarinca)

“«“

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 60’inc1 maddesinde “... 5 inci maddede belirtilen
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ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve fiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine vurgu yapilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin yeni bir takip sistemi kuruldugunu ifade etmistir.

Bu cergevede, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami

0zen gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Emanetler Hesabinin Hatalh Olarak Kullanilmasi

Kamu idaresi banka hesaplaria yatan alacaklarin 6ncelikle 333 Emanetler Hesabina
kaydedildigi, ilgili bor¢ ve alacak hesaplarinin ise y1l icinde veya ertesi yil kullanildigi, yapilan
bu kayitlar nedeniyle ilgili ana hesaplarin saglikli bir sekilde denetlenmeye elverisli olmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin banka hesaplarina; egitim-6gretim geliri (harg, stnav basvuru iicretleri, yabanci
ogrenci kayit iicreti), kiraya verilen tasinmazlarin elektrik ve su tahsilati ile kira geliri veya bir
alacagin (Kisi borcu) tahsilati olarak gelen veya yatirilan paralarin 102 Banka Hesabina borg,
ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmekte olup 333 Emanetler Hesabinin kullanimi
ancak, emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin izlenmesi i¢in, yani mahiyeti belli olmayan

tutarlar i¢cin miimkiindjir.

Kamu Idaresi muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplaria yatan nakit éncelikle 333
Emanetler Hesabina alacak kaydedilerek Banka Hesabina girisi saglanmakta, sonrasinda ise
asil hesaplar olan faaliyet, biitge ve alacak hesaplara emanet hesaptan cikis yapilarak kayitlar

tamamlanmaktadir.

Ancak bu uygulama ile asil islemlere ait kayit ve belgelere ulagsmak zorlastirildig: gibi
bazen imkansizliklar da olusabilmekte, dolayisiyla muhasebenin temel kavramlarindan olan
muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere

dayandirilmasi esasi ihlal edilmektedir.

2023 yilina devreden tutarlara iliskin kayitlara bakildiginda; 600 Har¢ Gelirleri, 600

Diger Gelirler, 600 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri hesaplarini ilgilendiren tahsilatlar oldugu
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halde Emanetler Hesabinda kayitlarin kaldigi goriilmektedir. Emanetler Hesabina o6zellikle
faaliyet gelirlerini ve biitce gelirlerini ilgilendiren pek ¢ok kaydin yapilmasi, Kamu Idaresinin
bir yillik mali islemlerinin yansimasi olan faaliyet sonuglar1 tablosu ile bilangosunun

giivenilirligini zedelemektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlere

baslanildig1 belirtilmistir.

Idarenin muhasebenin “Dénemsellik” ilkesini saglayacak bir sistem kurarak yil1 faaliyet

gelirlerini etkileyen tutarlart emanet hesaplarda bekletmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslara

Uyulmamasi

Universite tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralamas yapilan araglara iliskin ihalenin
Teknik Sartnamesi’nde yerli muhteva oranini karsilamayan arag¢ 6zelliklerine yer verildigi ve

s0z konusu 6zellikteki araglarin kiralama isleminin yapildig: tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
siirlamalar getirmeye Cumhurbaskani’nin (eski haliyle Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu
hiikkme baglanmistir. Bu hiikme istinaden c¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2°nci maddesinde, hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin

uygulanacag hiikkme baglanmistir.

Ayn1 Bakanlar Kurulu Kararr’nin 30.10.2018 tarih ve 261 karar numaral
Cumbhurbagskan1 Karar1 ile degistirilen 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 05.01.1961
tarinli ve 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler
hari¢ olmak iizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile glivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yOnetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar,
Cumbhurbaskanligina bagl baskanliklar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 i¢in yabanci menseli
binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne suretle
olursa olsun yabanci mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayrica birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek
binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli

muhteva oran1 %50 nin altinda kalan tasitlarin yabanct menseli sayilacagi ifade edilmistir.
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Dolayisiyla iiniversitelerin (2) sayili cetvelde yer alan rektdor makam araglari harig
olmak iizere yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinmesi ve edinilecek binek
veya station-wagon cinsi tagitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gegmesi hukuken miimkiin

goriinmemektedir.

2021/672246 IKN’li “Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”ne ait Teknik Sartname’nin
3.1’inci maddesinde; kiralanacak 5 adet hizmet aracinin teknik 6zelliklerine yer verilmistir.
Buna gore; en az 2020 model, 1461 cc ile 1599 cc arasinda motor silindir hacimli, dizel yakitli,
otomatik sanzumanli ve en az %350 oraninda yerli muhteva orani olan araclarin idareye
sunulmasi gerekmektedir. 5.4’{incii maddesinde ise; Sartname ekinde yer alan “EK-1 Araglarin
Teknik Sartnameye Uygunluk Formu”nun imzali ve kaseli olarak sozlesme ekinde idareye

sunulacag belirtilmistir

Yapilan denetimlerde Sartname’de belirtilen 6zelliklerin tamamini karsilayan bir arag
modelinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’de Uretilen Motorlu
Ara¢ Yerli Katki Oranlar1” listesinde yer almadigi goriilmiis olup, istekli tarafindan ihale
konusu iste kullanilacak ara¢ ruhsatlar1 incelendiginde de bahse konu araglarin Sartname’de
belirtilen model, motor hacmi, yakit ve sanzuman tipi 6zelliklerini karsiladig1 ancak asgari yerli
muhteva oranini karsilamadig: tespit edilmistir. Ayrica yiiklenici, yukarida belirtilen “EK-1
Araglarin Teknik Sartnameye Uygunluk Formu”nu da imzal1 ve kaseli olarak sézlesme ekinde

idareye sunmamustir.

Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan hazirlanan ihale dokiimani mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak hazirlandigr agiktir. Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup, s6z konusu
hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ve yapilan yeni arag kiralama ihalesinde

s0z konusu hatanin diizeltildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, sozii edilen mevzuat sinirlamalarina uyulmasi, ihalede seffafligi ve
rekabeti artiracagr gibi kamu kaynaklarinin da daha ekonomik kullanilmasina katki

saglayacaktir.

BULGU 4: Bir Arada ihale Edilmesi Gereken islerin Parcalara Bolmek Suretiyle

Temin Edilmesi

Universite Idari Mali Isler Daire Baskanhg: tarafindan, 2022 yili igerisinde “Arac
Kiralama Hizmet Alim1” ihalesi kapsaminda 5 adet binek ara¢ 12 ayliina kiralanmasina karsin

ayni y1l igerisinde 2 farkli dogrudan temin ile toplam 276.000,00 TL tutarinda altisar aylik arag
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kiralamasi yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isleri bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla da aralarinda dogal
bir baglanti olan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim

altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesinin (d) bendinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin, 2022 yil1 i¢in 218.395,00 TL y1
asmayan ihtiyaclarini ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii

gergeklestirebilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaglarin temini” baglikli 22.5’inci maddesinde; agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temin
usulii ile gerceklestirilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dolayisiyla bu

yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde; Universite Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig: tarafindan 2022
yilt igerisinde hizmetin temin edilebilmesi i¢in, toplam 384.000,00 TL sézlesme bedelli,
2021/672246 IKN’li ihale ile 12 ay siireli 5 adet binek adet arag igin kiralama isleminin

yapildig1 goriilmiistiir.

Ayrica ayni1 birim tarafindan, 2022 yilinin ilk ve ikinci 6 ay1 i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere,
sirastyla 108.000,00 TL ve 168.000,00 TL tutarlarindaki iki farkli dogrudan temin ile birer
araglik kiralama isleminin yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu dogrudan teminler ayn1 aracin

kiralanmasi i¢in yapilmistir.

Ayni aracin kiralanmasi i¢in iki farkli dogrudan temin ile gerceklestirilen KDV harig
toplam 276.000,00 TL tutarindaki harcamanin, Kanun’da Universite i¢in belirlenen 218.395,00
TL’lik dogrudan temin limitini astig1 agiktir. Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup

s0z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut durumda bir arag kiralama ihalesi varken, ayrica farkli 1 adet arag
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icin Kanun’da belirlenen parasal limitin altinda kalmak amaciyla pargalara bolmek suretiyle iki
farkli dogrudan temin yapilmasi, Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 5: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisilerin Harcama Y etkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi Olmasi

Universitenin cesitli birimlerinde, 657 sayili Kanun’da sayilan haller disinda dolu
kadroya vekalet ettirilen kisilerin ayn1 zamanda harcama yetkililigi ve gergeklestirme gorevlisi

gorevlerini yaptiklar tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86°’nc1 maddesinin “Vekalet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlar1” baglikli 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3 tincii
maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. Aym1 Kanun’un 31’inci maddesinde
biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ifade edilmistir. “Harcama talimati1 ve sorumluluk™ baslikli 32°’nci maddesinde ise;
biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimati1 vermesine
baglanmistir. Ayrica “Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33 {incii maddesinde; gergeklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriittiikleri ve bu kisilerin bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken

is ve islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore ise her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétliye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde ise “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
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yOneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama yetkilisinin tanim1 yapilmistir.

I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontrol siireci”
baslikli 12°nci maddesinde; 6deme emri belgesini diizenlemekle gorevli olan gergeklestirme
gorevlisinin, harcama yetkilisi tarafindan yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en

yakin {ist kademe yoneticileri arasindan secilecek kisilerden olmasi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, dolu olan kadrolara sadece 657 sayili
Kanun’da sayilan hallerin olugmasi durumunda vekil atanabilecegi ve harcama yetkililigi ve
gergeklestirme gorevlisi gorevlerinin de kadroyu isgal eden kisi tarafindan kullanilacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universitede izin, gegici gorev, disiplin cezas1 veya gorevden
uzaklastirma olmaksizin dolu olan genel sekreter, meslek yiiksekokulu sekreteri, fakiilte
sekreteri ve konservatuvar sekreteri kadrolarna baska memurlarin gorevlendirildigi, s6z
konusu kadroya ait gorevin siirekli ve diizenli olarak bu kisiler tarafindan yiiriitildiigi ve
harcama yetkililigi (Genel Sekreter) ve gerceklestirme gorevliligi (Fakiilte ve Yiiksekokul

Sekreterleri) gorevlerinin de yine bu kisiler tarafindan yapildigi tespit edilmistir.

Netice olarak, dolu olan kadrolara 657 sayili Kanun’da sayilan haller diginda vekaleten
gorevlendirme yapilmamasi ve gerceklestirme gorevliligi ile harcama yetkililigi gérevlerini de

kadroda bulunan kisilerin kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’{incii maddesinin
(b) fikrasinda rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi, bulguya konu

atamalarin ise rektore bu madde ile verilen takdir hakki kapsaminda yapildig: belirtilmistir.

S6z konusu maddede rektoriin gerekli gordiigii hallerde liniversiteyi olusturan kurulus
ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek
veya bunlara yeni gorevler vermek gibi bir yetkisi oldugu bilinse de dolu kadroya vekaletin ne
sekilde yapilacagi 657 sayili Kanun ile diizenlenmis ve sartlar yukarida sinirli olarak
say1lmigtir. Dolayisiyla {ist yoneticinin de kanunda sinirli olarak belirlenen haller disinda bir

atama yapma yetkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Universitenin Sahip Oldugu Tasitlarin Mevzuatta Belirlenen Amac ve

Siire Simirlarina Uyulmaksizin Baska Bir Kamu Idaresine Tahsis Edilmesi

Universitenin sahip oldugu bir adet binek otomobil ile 33 kisilik otobiisiin Tasinir Mal
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Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira no:32) Tasmirlarin Gegici

Tahsisi hiikiimlerine aykir1 olarak Yiiksekdgretim Kurumuna tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikli
31’inci maddesinde; kayitlara alimig tarihi itibariyla bes yilmi tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasiirlarin bu tasinira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilecegi ancak idarelerin sahip olduklari taginirlari (tasit ve is makineleri dahil) bu bes
yil sart1 aranmaksizin ihtiyaci bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis edebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ayrica tahsise iligkin diger esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenecegi

belirtilmistir.

19.12.2010 tarth ve 27790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
taginirlarin gecici tahsisine iligkin 32 Sira No’lu Muhasebe Genel Tebligi’nin “Gegici olarak
tahsis edilecek taginirlar ve tahsise iliskin genel esaslar” baglikli ikinci boliimiiniin dordiincii
fikrasinda; dayanikli taginirlar ile tasit ve is makinelerinin hangi durumlarda ve hangi sartlarla

baska bir kamu idaresine tahsis edilebilecegi diizenlenmistir. Buna gore tasitlar;

-Onceden diisiiniilmeyen, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan seminer, egitim,

toplanti, konferans, gezi ve benzeri nedenlerle

-I1gili mevzuat geregince belirli makam ve gdrevlilerin hizmetine verilmis tasitlarn

tamir, bakim-onarim ve benzeri nedenlerle kullanilamadigi durumlarda,

-Yangin, sel baskini, deprem gibi dogal afet halleri ile kamu hizmetinin gerektirdigi

ivedi ve zorunlu hallerde ancak gegici olarak tahsis edilebilecektir.

Anilan Teblig’in “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar1” baglikli ti¢lincii boliimiinde
tahsisin idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglari i¢in ve sadece ihtiyag siiresiyle sinirlt
olarak yapilabilecegi ve bu siirenin azami 3 ay olarak belirlenebilecegi diizenlenmis olup, bu
stirenin zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak {izere uzatilabilecegi
ifade edilmistir. Ayrica ihtiyacin ortadan kalkmasi halinde tasit 7 giin igerisinde sahibi olan

idareye teslim edilecektir.

Ayni Teblig’in belirtilen boliimiinde; tasitlarin gegici tahsisine iliskin idareler arasinda
protokol diizenlenmesinin gerektigi ve bu protokolde tahsis amaci ile tahsis siiresinin

belirtilmesinin zorunlu oldugu da diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Universitenin sahibi oldugu bir adet 2015 model yabanc1 menseili

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

binek otomobil ile bir adet 2011 model 33 kisilik otobiisiin 08.11.2018 tarihinde yapilan

protokol ile Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina tahsisinin yapildigi goriillmiistiir.

S6z konusu Protokol incelendiginde araglarin tahsis amacina yer verilmedigi gibi tahsis
stiresinin de net olarak belirlenmedigi, tahsise iligkin yapilan bu protokoliin iptal edilinceye

kadar devam edecegi diizenlemelerine yer verildigi gorillmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinin bagka bir kamu idaresine tasit tahsis edebilmesinin temel kosullarinin; malik kamu
idaresinde s6z konusu tasitlarin tahsis tarihi itibariyla vazgegilemez bir ihtiya¢ niteliginde
olmamasi, tahsis edilen kamu idaresinin ise bu tasitlar1 zaruri bir ihtiyac i¢in kullanacak olmasi
tim bu sebeplerle de soz konusu tahsisin belli siirelerle siirli ve gegici olarak yapilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak Haci Bayram Veli Universitesi, kurulus yil1 2018’1 izleyen yildan itibaren, her
yil diizenli olarak hizmet alim1 suretiyle 4 ila 6 adet aras1 binek arag¢ kiralamas1 yapmaktadir.
Ayrica Universite igin, 2021 Y1l Biitce T Cetveli Cetveli’ne (Ozel Biitceli idarelerin 2021
Yilinda Edinebilecekleri Tasitlar1 Gosterir Cetvel) bir adet 23 kisilik midibiis satin alinmasina
iliskin izin eklendigi goriilmiis olup, s6z konusu aracin 2021 yilinda Universite biitcesinden

gider yapilmak suretiyle Devlet Malzeme Ofisinden satin alindig1 tespit edilmistir.

Universitenin zaruri ihtiyact olmasma ragmen sahibi oldugu tasitlar1 tahsis amaci
belirtilmek ve tahsis edilen kamu idaresinin ihtiyaci olup olmadigi tespit edilmeksizin belirsiz

stireli olarak baska bir kamu idaresine tahsisinin mevzuata uyarlig1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi farkli kamu idareleri arasindaki

koordinasyona ve kaynaklarin verimli kullanimina katki saglayacaktir.
BULGU 7: Tasiir Kayit Islemlerinin Yiiriitilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve baz1 ambarlarda yapilan
denetimler sonucunda, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
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taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimni saglamaktan ve tasinir yonetim hesabi ilgili

mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 5’inci maddesinin {i¢lincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait
tagiirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen
kamu gorevlileri bu taginirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi

veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baghkli
6’nc1 maddesinde; taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve ytiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numarali taginir teslim
belgesinin diizenlenecegi, tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan; oda,
biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in taginir teslim belgesi
diizenlenmeyecegi, bunlar i¢in dayanikli tagmirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek

yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacag;,

36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayamikli tasmirlara, tasmir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, 30’uncu maddesinde; kullanilan tiiketim
malzemesi ¢ikiglarinin en geg li¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasiirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi, 33’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda oda, biiro,
boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin
buralarda asilt olan “Dayanikli Tasmirlar Listesinde” gosterilmesi gerektigi acikca izah

edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli

taginirlar defterinde ilgili tasinirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Tasinir islemlerine ait kayitlar, 6rnekleme harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

-Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok mal ve malzemenin fiilen ambarda yer aldig1 gibi

ambarlarda goriinen bir ¢ok dayanikli taginirin ambarda bulunmadigi,

-Baz1 birimlerde Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi’nde (TKYS) goriinen ambar sayisi

ile fiili ambar sayisinin birbiri ile uyumlu olmadigi,

-Baz1 birimlerde kullanilmayan ihtiyag fazlasi taginirlarin dayanikli taginir ambarlarinda

bekletildigi,

-TKYS’de birgok dayanikli taginirin marka modeline yer verilmedigi ayrica elektronik

taginirlarin fabrika seri numarasi ile sisteme kaydedilmedigi,

-Kisilerin kullanimina verilen bazi demirbas, makine ve cihazlarin zimmet islemleri

yapilmayarak tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi,

-Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tasmirlart iceren “Dayanikli

Tasinirlar Listesi”nin bazi fakiiltelerde ilgili alanlara asilmadig;,

-Ambarlarda 6rnekleme yapilan sayimlarda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya da
eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin degismesinde veya donem ve yil

sonlarinda yapilmasi gereken fiili sayimlarin mevzuatin gerektirdigi bi¢imde yapilmadigi,

-Baz1 taginir ambarlarinda tasiirlarin karisik ve diizensiz sekilde bir arada tutuldugu,
raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda tasinirlarin daginik sekilde farkli raflarda

muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,

-Hurda niteligindeki tasinirlar ile kullanilabilir dayanikli tasiirlarin i¢ ige olacak

sekilde ayn1 ambarda bekletildigi,

-Dayanikli taginirlarin numaralandirma ve barkodlama isleminin baz1 birimlerde eksik

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Dolayisiyla ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi

tasinirlarin takibi ve muhafazasini gii¢lestirmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
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iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinirlarin takibi ve muhafazasi dogrultusunda mevzuat hiikiimlerinin

eksiksiz uygulanmasi konusunda idare tarafindan azami hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi igslemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - 10’uncu  maddesine goére kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 9: iktisadi Isletme Biinyesinde Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislere iliskin

Giderlerin Ozel Biitceden Odenmesi

Iktisadi isletme biinyesinde faaliyet gdsteren Universite sosyal tesislerine ait elektrik,

su ve dogalgaz faturalari ile personel giderlerinin 6zel biitgeden karsilandigi tespit edilmistir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baslikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacag1 ve bu yerlerde, merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret
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odenmek tizere 2022 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel gorevlendirilemeyecegi

hiikiim altina alinmigtir.

2022-1 say1li Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7’nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluglarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmayacagi, bu tesislerde
merkezden gecici gorevle gonderilecek personel sayisinin asgari seviyede tutulacagi ve 2021
yilinda gorevlendirilen personel sayisinin ise hicbir sekilde asilamayacag: belirtilmistir. Ancak
licreti sosyal tesis isletme gelirlerinden karsilanmak iizere ilk defa personel istthdami

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde; sosyal tesislerin elektrik, su, dogalgaz faturalarmimn Universite
0zel biitgesinden karsilandigi, s6z konusu iktisadi isletme gelirlerinden 6zel biitgeye higbir pay
aktarilmadigr gibi 5’1 2022 yilinin muhtelif tarihlerinde gorevlendirilen toplam 12 personelin

maaglarinin 6zel biitgeden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan sosyal tesislerin harcamalarinin 6zel biitceden yapilmasinin
sebebi pandemi nedeniyle sosyal tesis gelirlerinin azalmasi olarak aciklanmigsa da s6z konusu
uygulama yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve kamu

kaynaklarinin ekonomik kullanimin1 engellemektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bir Arada Ihale Edilmesi Gereken
Islerin Parcalara Bolmek Suretiyle
Dogrudan Temin Yontemiyle
Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus raporda
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Bir Arada
Ihale Edilmesi Gereken
Islerin Parcalara
Bolmek Suretiyle
Temin Edilmesi”
basligiyla yer
almaktadir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile
Yapilan Alimlarda Kamu Thale
Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan
%10'Tuk Sinirin Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus
“Diger
bolimiinde
Limitler

raporda
Bulgular”

“Parasal
Dahilindeki
Mal ve Hizmet
Alimlar1  ile Yapim
Islerinde %10 Sinirin1
Asan Kisim i¢in Kamu
Ihale Kurumundan Izin
Alinmamas1” bashigiyla
yer almaktadir.

Dolu Olan  Genel  Sekreterlik
Kadrosuna Gorevi Fiilen Yapmak ve
Harcama Yetkisini Kullanmak Uzere
Vekaleten Atama Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Kanunda
Sayilan Haller Disinda
Dolu Kadroya Vekalet
Ettirilmesi ve Vekalet
Ettirilen Kisilerin
Harcama Yetkilisi ve
Gergeklestirme
Gorevlisi
basligiyla
almaktadir.

raporda

Olmas1”
yer

Tasinir Kayit Islemlerinin Yonetmelige
Uygun Yiiriitiilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu  husus
“Diger
boliimiinde
Kayit

raporda
Bulgular”
“Tasimir
Islemlerinin
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Yiriitiilmesinde
Eksiklikler Bulunmas1”
basligiyla yer
almaktadir.
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